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Shrnuti

Vysledky parlamentnich voleb v Polsku a na Slovensku ptispély ke zméné
stfedni Evropy v roce 2023. Vyznam regionu navic stoupd i v dasledku
pokracujici valky Ruska proti Ukrajiné.

Navzdory rétorice slovenskych politickych predstavitelii se obavy ze vzniku
slovensko-madarského tandemu na unijni roviné prozatim nenapliuji.
Slovenska vlada klade dtiraz na zachovani stabilnich vztahii s Ceskem a na
visegradskou spoluprdci.

Polskda politika vuci stredni Evropé bude spiSe nastrojem dalsich
politickych ambici neZ cilem samym o sobé a nebude pro Tuskovu vlddu
primdrnim tématem.

Mezindrodnépolitické smeéfovdani Madarska znemozZnuje spolupraci s nim
na strategické urovni.

Rada mezindrodnépolitickych uddlosti roku 2024 bude mit na stfedni
Evropu ptimy dopad, a proto je funkéni spoluprace nezbytna pro zajisténi
bezpecnosti zemé, zachovani a posileni evropské jednoty nebo pro
kvalitni transatlantické vztahy.
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Doporuceni

Cesko by mélo v ramci rozvijeni vztahii s Polskem vénovat pozornost nejen
bilaterdlni, nybrz i evropské agendé, v¢. bezpecnostni. Pred ¢ervnovym
summitem Evropské rady a éervencovym summitem NATO je za timto
ucelem vhodné uskutecnit spolecné zasedani ceské a polské vlady
a setkani ministri zahranici a obrany.

Cesko by mélo projevovat zajem o polské predsednictvi ve Visegradské
skupiné (2024-2025) a podporit tak zdjem VarSavy o tento formdt,
s dlirazem na obc¢anskou dimenzi spoluprace.

Cesko by mélo usilovat o to, aby p¥ipravy Polska na pfedsednictvi zahrnuly
i bilateralni ¢i regionalni debaty o sektorovych prioritach.

Za ticelem mitigace dalsiho smérovani Slovenska by se Cesko mélo snazit
o zapojovani Slovenska do regiondlnich debat a naddle rozvijet i vztahy
bilaterdlni, mj. prostfednictvim spolecného zasedani vlad. Podstatnou
vojenskou a obrannou spolupraci by cesti predstavitelé méli slovenskym
partnertim pfipominat jako ¢esky ptispévek k obranyschopnosti zemé.

O stavu pravniho statu a domacim politickém vyvoji na Slovensku by
Cesti predstavitelé méli se slovenskymi partnery hovoftit, ovSem nejdtive za
zavtenymi dvetfmi, a jasné urcovat cervenou linii.

Cesko by meélo usilovat o vyuziti stavajicich relativné kvalitnich
bilaterdlnich kontakti, stejné jako visegradské spoluprace, k vytvareni tlaku
na madarskou vladu v otazce podpory Ukrajiny.

Ceskd vlada by méla byt ptipravena podpotit uskuteénéni dalsich kroki
v probihajicim Fizeni podle ¢l. 7 SEU o poruseni zakladnich hodnot EU
vici Madarsku.

Béhem madarského predsednictvi v Radé EU ve druhé poloviné roku 2024
musi byt Cesko pFipraveno spolu s dalsimi ¢lenskymi stity mirnit projevy
priorit vlady Madarska v debaté o podpore Ukrajiny a rozsifovani, prip.
unijnim pfistupu k Rusku.

Cesti politi¢ti predstavitelé by méli vyjadfovat podporu obcanské
spolecnosti v Madarsku i na Slovensku a udrzovat kontakty
s demokratickou politickou opozici.

Spolu s dal$imi regionalnimi partnery by Cesko mélo usilovat o zachovani
spoluprace v ramci Bukurestské devitky.
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Uvod

V roce 2023 se stredni Evropa proménila. Po parlamentnich volbdach na Slovensku
se do Cela vlddy vratil Robert Fico, jehoz predvolebni rétorika stejné jako prvni kroky
ve funkci vyvoldvaji obavy o demokratické fungovani zemé i jeji zahrani¢népolitické
smeétrovani. Po parlamentnich volbach v Polsku vlddu sestavila dosavadni opozice,
jejimz deklarovanym cilem je zvratit politicky vyvoj, ke kterému v zemi doslo od roku
2015, v€etné napraveni vztahu s evropskymi institucemi nebo Némeckem.

Sttedni Evropa pfitom zistava jednim ze zakladnich ramcii pro
mezinarodni piisobeni Ceské republiky. Stabilita vztahii se sousedy, stejné jako
regionu jako celku, je pro bezpecnost a prosperitu Ceské republiky nezbytna.

V roce 2024 probéhnou volby do Evropského parlamentu a nasledné
i sestaveni nové Evropské komise, to vSe na pozadi probihajicich debat o rozsiteni
aupravach instituciondlniho ramce s ohledem na absorpc¢ni kapacitu Unie. Pro
budoucnost obrannych kapacit Ukrajiny a potazmo bezpecnost celé Evropy sehraji
zasadni roli prezidentské volby v USA.

Tento text hodnoti vybrané aspekty politické a bezpecnostni situace ve
stfedni Evropé z hlediska Ceské republiky a jejich zajmi a priorit v zahrani¢ni
i evropské politice a formuluje doporuceni pro nastaveni vztaht s Polskem,
Slovenskem a Madarskem, stejné jako ptisobeni ve stfedoevropskych regiondlnich
formdtech v kratko - a sttednédobém horizontu.

1 Stfedni Evropa v roce 2023

Volby na Slovensku a v Polsku na podzim roku 2023 pfinesly do stfedni Evropy
zmény. Zaroven s témito zménami rozvijelo svoji stfedoevropskou politiku, jez
vychazi z Sirsich politickych ambici, i Madarsko. Jakych trendi je tedy nezbytné si
vSimat a jakou roli ma u téchto aktérii sttedoevropskd politika?

S vitézstvim strany Smer ve slovenskych zdtijovych volbdch se pojila nadéje
madarské vlddy na zisk spojence v otdzkach pfistupu k Rusku a podpore Ukrajiny.
Navzdory predvolebni - i povolebni - rétorice se tento predpoklad prozatim
nerealizuje v podobé zasadnich praktickych krokil na unijni urovni a Slovensko
neblokuje dalsi finanéni a vojenskou podporu Ukrajiny ani zahajeni jejiho
pristupového procesu, ackoli na slovenské strané existuji vyhrady k pfipravenosti
Ukrajiny na ¢lenstvi v EU* a vstficnost vici Rusku, véetné kritiky unijnich sankci.?
Robert Fico se ve vedeni vlddy soustfedi na konsolidaci domadci situace podle svych
predstav, zdroven si ale zfejmé uvédomuje financni riziko spojené s potencidlnimi
spory s Evropskou komisi ohledné zasad pradvniho statu a nemad motivaci se na unijni
roviné profilovat jako ptilis viditelny problematicky aktér. Presto Ize od Slovenska
ocekdvat diiraz na branéni ekonomickych zajmi svych podnikii v kontextu otevirdni
unijniho trhu nové pfistupujicim zemim. Podcenit nelze ani nacionalistické hlasy ve
vlddni koalici, ztélesnéné zejména poslanci SNS. Vyhroceni debaty lze ocekavat
v obdobi kampané pred prezidentskou volbou.

Mezi Slovenskem a Madarskem navic i navzdory shodé v otazkach vztahu
k EU pretrvavaji konfliktni témata, jako napt. opakované vyroky premiéra Orbana
zpochybnujici slovenskou suverenitu.? Slovensko pfitom zjevné stoji o zachovani

1 TASR, ,Uvidime, ¢i Ukrajina md na vstup do Eurdpskej unie, vyhlasil Fico po summite®, SME, 15.
prosince 2023, https://domov.sme.sk/c/23257421/uvidime-ci-ukrajina-ma-na-vstup-do-europskej-
unie-vyhlasil-fico-po-summite.html.

2 Fico: Slovensko se musi pfipravovat na standardizaci slovensko-ruskych vztahii*, Denik N, 30.
listopadu 2023,

https://denikn.cz/minuta/1297241/.

3“Orban Viktor el6adasa a XXXII. Balvanyosi nyari szabadegyetem és didktaborban,” 22. Cervence
2023,
https://miniszterelnok.hu/orban-viktor-eloadasa-a-xxxii-balvanyosi-nyari-szabadegyetem-es-
diaktaborban/.
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vysoké kvality a intenzity vztahti s Ceskem, které tak ma prileZitost prispét
k tomu, aby Slovensko i pres nékteré postoje koali¢nich stran ziistalo soucasti
unijnich debat, spise nez aby se spolu s Madarskem ocitlo na jejich okraji.
Soucasnd slovenska vlada ptikladd zna¢nou dutleZitost i spoluprdci ve Visegradské
skupiné, a to jak v praktické sektorové spoluprdci, mj. v oblasti energetiky, tak
i v prosazovdni spolecnych zdjmti na mezindrodni urovni.*

Polska politika vici stiedni Evropé vlady Donalda Tuska bude spise
nastrojem dalsich politickych ambici, neZ cilem samym o sobé. Klicovou prioritou
Polska naddle ziistdva bezpecnost zemé tvari v tvdr agresivnimu Rusku, vdlce na
Ukrajiné a nejistoté v transatlantickych vztazich spojené s bliZicimi se
prezidentskymi volbami. Budovani dostate¢nych vojenskych kapacit, které budou
na vychodnim ktidle Aliance odstrasovat Rusko, ziistava hlavnim zadanim
polské exekutivy. V tomto ohledu Ize pocitat i se souhrou prezidenta, vlddy
aarmady. Vyzbrojovdni a pfiprava statniho apardtu i spole¢nosti na moznost vazného
konfliktu budou pokracovat ¢i spise akcelerovat.s

Polsko bude naddle podporovat bojujici Ukrajinu a presvédcovat staty
zapadu, aby také v tomto usili vytrvaly. Bilaterdlni spory souvisejici s otevienim
evropského jednotného trhu Ukrajiné, jejichz prikladem byl konflikt o dovoz
zemédélskych produktii nebo o nakladni automobilovou dopraveé, se nicméné budou
naddle objevovat. Strany nové vlddy v pfedvolebni kampani a premiér Tusk ve svém
premiérském exposé v Sejmu jasné tekli, Ze ochrana zdjm@ polskych rolnik{i
a podnikatelt pro né budou na prvnim misté. [ v tomto ohledu se tedy polsky ptistup
neméni. Polska vychodni politika bude kombinaci ustfedniho cile - nedovolit
vitézstvi Ruska ve valce proti Ukrajiné - a cilii jednotlivych silnych zajmovych
skupin, jezZ budou hledat cesty, jak se nestat porazenymi ukrajinské integrace do
EU.

Tuskova vldda se nicméné bude v prvnich mésicich soustfedit zejména na
budovdni vztahti v ramci EU a s jejimi institucemi. Odblokovani prostfedk na polsky
Fond obnovy, se kterymi Polsko nemtize kvuli stavu soudnictvi stdle plné
disponovat, se stalo ustfednim politickym symbolem nové vlady na evropskeé roviné.
Pro Donalda Tuska bude diilezité takto ukdzat své schopnosti pti zajistovani polskych
zajma v EU.

Nezdd se naopak, Ze by Tuskova vldda méla promysleny ptistup k debatdm
o reformé EU. Tusk se sice jednoznacné postavil proti ndvrhu, jenZ vzeSel
z Evropského parlamentu, ale ve svém exposé pouze bandlné prohlasil, Ze nedopusti
,zadné zmeény [unijnich] smluv proti polskym zajmam*.°

Stredoevropska politika bude v tomto kontextu tedy hrat spise
druhoradou roli. Pti zajistovani ochrany vychodniho kfidla Aliance je jeji role jen
diléi. K zajiStovani polskych zdjmt v EU nemfize vyrazné ptispét. Polsko se
v otazkdch klimatickych politik nebo migrace pfibliZi unijnimu mainstreamu, coz ale
vztahy s nékterymi stfedoevropskymi stity spiSe zkomplikuje nez zjednodusi.
Otaznik bude viset nad polskym angazma v rdmci Iniciativy trojmofi, k jejimuz
pokraCovani se zatim strany nové vlady neptihlasily. Vzhledem k ocekdvanym
zméndm v diplomacii i stdtnich podnicich pak lze pocitat s urcitou diskontinuitou
v této oblasti. Prezidentsky zdjem o doposud Polskem taZenou iniciativu ale
pretrvava.

Vysledky polskych parlamentnich voleb znamenaji pro Madarsko ztratu
nejdulezitéjsiho spojence v Evropské unii. Jednim z dusledkti zmény polské vlady
je jesté nepravdépodobnéjsi oZiveni drivéjsi intenzity visegradské spoluprace na

4 “Programové vyhldsenie vlady slovenskej republiky 2023 - 2027: ,Lepsie, pokojnejsie a bezpecnejsie
Zit,” https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=535376.

5 “Rozmowa z Szefem BBN - Nasz Dziennik,” BBN, 2. prosince 2023,
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/9782,Nasz-Dziennik-Rozmowa-z-Szefem-BBN.html.

¢ Sprawozdanie Stenograficzne z 1. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej*,
https://orkaz.sejm.gov.pl/Stenolnterio.nsf/o/E15E9A585B3C9D89C1258 A8400038AAs5/%24File/o
1_j_ksiazka.pdf.
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politické roviné, ktera kdysi byla pro vlady Fideszu primarni regionalni
platformou, jejiz prostfednictvim se vymezovaly i v debatach na unijni arovni.
Slovensko s vlddou vedenou Smerem Roberta Fica vzhledem ke svému omezenému
politickému vlivu v EU ani zdaleka nemtze byt dostatecnou nahradou za Polsko, a to
ani kdyby bylo ochotno stdt se bezvyhradnym spojencem Madarska, coz neni pfilis
pravdépodobné.

Spoluprdce mezi Madarskem a jeho regiondlnimi unijnimi sousedy bude
moznd, pokud jde o praktické otazky, jako je infrastruktura v dopravé ¢i
energetice (interkonektory, diverzifikace energetickych zdroji). Navzdory
pretrvdvajicimu odmitavému postoji k umoznéni transportu zbrani pfes své uzemi
a liknavému p¥istupu parlamentu k ratifikaci p¥istoupeni Svédska do NATO je jednou
z oblasti, v nichz Madarsko i naddle funguje jako spolehlivy partner, vojenska
spoluprace.

Madarsko se bude pripojovat ke krokiim ostatnich vldd v regionu v ptipadé,
Ze se budou vymezovat v otdzkdch pfistupu Ukrajiny na jednotny unijni trh. Zasadné
odmitavé se Viktor Orbdn stavi k potencidlni reformeé instituciondlniho fungovani
EU smérem k faktickému prohloubeni integrace, prosazované nékterymi ¢lenskymi
staty, a odmita jeji pojeti coby nutného predpokladu k rozsifeni Unie o zemé
zapadniho Balkanu, které Madarsko dlouhodobé podporuje.” Zaroven je zfejmé, ze
madarsky pohled na v soucasnosti nejurgentnéjsi strategické téma, tj. podporu
Ukrajiny pfi celeni ruské agresi, neni naprostou vétSinou jeho regiondlnich partnerti
sdilen. Madarsky transakéni ptistup k evropské politice sankci proti Rusku a pomoci
Ukrajiné zasadné oslabuje divéru jeho partnerd, a proto i budouci spoluprace bude
vyhradné pragmaticka. Lze predpokladat, Ze Mad'arsko bude i nadale komplikovat
pristupovy proces Ukrajiny do EU, v némz jednotlivé stupné vyzaduji jednomyslné
schvdleni vSemi ¢lenskymi stdty, resp. trvat na ustupcich ze strany Evropské komise
vymeénou za svij souhlas ¢i neblokovédni pokroku Ukrajiny v pfistupovém procesu.
Stavajici politické i zahrani¢népolitické sméfovani zeme ptitom v soucasnosti nemd
alternativu s redlnou $anci na politicky uspéch.® Na vysledcich voleb do Evropského
parlamentu a sloZzeni nové Evropské komise stejné jako na vysledcich parlamentnich
voleb v ostatnich ¢lenskych statech (Rakousko, Belgie, vysledky sestavovani vlddy
v Nizozemsku) stejné jako na uspéchu pfislusného kiidla Republikdnské strany
v americkych prezidentskych volbach bude zaviset mnozZstvi potencidlnich
spojencii vlady Viktora Orbana, a tedy i vliv jim prosazovanych
mezinarodnépolitickych ideji a unijniho smérovani.

2 Cesko a budoucnost Evropské unie

Jednoznacénou prioritou a klicovym bezpecnostnim zdjmem pro ¢eskou zahraniéni
a evropskou politiku v krdtko — a sttednédobém horizontu zistdva 1) porazka Ruska
v jeho agresi proti Ukrajiné, 2) podpora Ukrajiny prfi vzajemné
komplementarnich procesech rekonstrukce a pristupovani do EU. Nutnym
predpokladem pro naplnéni téchto cilli je jednota Unie, kterd bude i nadale vyvijet
ekonomicky tlak na Rusko, pticemz zaroven budou jeji ¢lenské staty schopny udrzet,
resp. zvySit mnozstvi finanéni a vojenské pomoci pro Ukrajinu.® Nutné zvySovani
obrannych vydajii v jiz tak komplikované hospodarskeé situaci s sebou nese nutnost

7 ,Speech by Prime Minister Viktor Orban at a conference of speakers of parliaments of southeast
European countries and Italy“, 17. listopadu 2023,
https://miniszterelnok.hu/en/speech-by-prime-minister-viktor-orban-at-a-conference-of-speakers-
of-parliaments-of-southeast-european-countries-and-italy/.

8 Pavlina Janebovd. Czech-Hungarian relations: Diverging interests of honorary neighbours. Praha:
Asociace pro mezindrodni otazky (AMO), 2023.
https://www.amo.cz/czech-hungarian-relations-diverging-interests-of-honorary-neighbours/.

9 Seth G. Jones, Riley McCabe, Alexander Palmer. Seizing the Initiative in Ukraine: Waging War in a
Defense Dominant World. Washington, DC: Center for Strategic & International Studies, 2023.
https://www.csis.org/analysis/seizing-initiative-ukraine-waging-war-defense-dominant-world.
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presvédcéovat o pretrvavajici zdsadni urgenci valky na Ukrajiné nejen ty ¢lenské staty,
které nesdili perspektivu Ceska, Polska ¢i pobaltskych stati, ale vSechny evropské
obcany.

Nekteré ze clenskych stati, dominantné Némecko a Francie, podminuji
rozsifeni Unie uspokojivym zavérem diskuse o nutnosti ptizptsobit fungovdni EU
budoucimu vyssimu poctu ¢lenskych zemi. Vzhledem k neptedvidatelnému vyvoji
debat o zméndch smluvniho rdmce evropské integrace po zkusenostech z nultych let
nedavd velky smysl trvat na tom, Ze by vysledkem této diskuse méla byt novad
smluvni revize. Cesko v debaté prozatim piilis aktivné &i koherentné neparticipuje,
coz je dlisledkem mj. rozdilného naladéni jednotlivych stran vlddni pétikoalice v dané
otézce. Cesko si nicméné vzhledem ke svym ambicim formovat unijni debatu
vtématu podpory Ukrajiny nemitize dovolit ziistat stranou v otazce
institucionalnich reforem. Pro ty pfitom existuji mozZnosti realizovatelné i bez
procesu revize primdrniho prava, kterému Cesko neni naklonéno. V ¢eském zdjmu je
podrobné definovat a vyargumentovat svou pozici ptredevsim k rozSitovdni poctu
oblasti, v nichZz Rada hlasuje kvalifikovanou vétSinou namisto jednomyslnosti,
ke zméndm v zastoupeni jednotlivych unijnich ¢lent v institucich a hledat pro svoje
pozice spojence. Zaroven ale musi byt Ceskd republika pfipravena na kompromis.
Cesko nema zajem na tom, aby v Unii na pozadi debat o budoucim
institucionalnim fungovani vznikaly tfeci plochy, jez by oslabovaly evropskou
jednotu tvari v tvar vnéjsi hrozbé. To plati i pro dalsi zdsadni aspekty vnitiniho
fungovdni Unie, na které rozsiteni dramaticky dopadne, tj. zejména otazka
nastaveni kohezni a spole¢né zemédélské politiky.*

V roce 2024 za¢ne novy instituciondlni cyklus EU. Budou se formulovat
priority EU a v ptisStich péti letech dojde také k ptipravé a schvaleni nového
viceletého finan¢niho rdmce Unie. To znamena, Ze pristi Evropska komise a spolu
sni i ¢lenské staty a Evropsky parlament budou mit zasadni vliv na podobu
politik EU do poloviny 30. let. O evropskych ambicich v zahrani¢ni politice ¢i
nastaveni priorit v regulatornim rdmci EU véetné podoby zelené a digitdlni
transformace a jejiho provdzani s podobou kohezni politiky je tedy nezbytné hovotit
co nejdfive. Priprava strategické agendy Evropské rady spusténd na neformalnim
zaseddni v Granadé v fijnu 2023 jde zatim smérem, ktery je naptiklad oproti
minulému podobnému procesu z jara 2019 pro Cesko ptihodnéjsi. Prioritné hovoii
o bezpecnosti a obrané, téma konkurenceschopnosti a jednotného trhu zastfesuje
zelenou tranzici (nikoli naopak) a spiSe nez o reformé EU se hovofi o ,rozsitovani
a absorpéni kapacité“* Clenské staty tedy nad potfebami EU uvazuji jinak, nez jak
tomu bylo v roce 2019, a tento smér se odrazi v prioritdch nové Evropské komise. Pro
formulaci politickych priorit v novém instituciondlnim cyklu bude relevantni
i ptistup nového Evropského parlamentu. Vzhledem k politickym posuntim v ramci
Evropské lidové strany, které byly patrné pfi schvalovdni poslednich dilt klimatické
agendy, se nezdd, Ze by pti formulaci evropskych priorit mél byt ¢lenskym statiim
dtiraznéj$im oponentem nez v roce 2019, kdy byla Ursula von der Leyen se svym
programem zvolena jen tésnou vétsinou.

Pro Ceskou republiku jako stfedné velkou, stfedné bohatou
a geograficky centralné polozenou zemi EU je tedy startovni pozice - oproti
prioritam Komise v roce 2019 - veelku dobra. Cesky mainstream se tentokrat
nezda byt prilis vzdalen evropskému. Zatimco v roce 2019 vychdzelo v otdzkach

> Nathalie Tocci, ,The Enlargement and Reform Conundrum®, Internationale Politik Quarterly, 28. zafi
2023,

https://ip-quarterly.com/en/enlargement-and-reform-conundrum.

1 Informal meeting of heads of state or government, Granada — Consilium®,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2023/10/06/.
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klimatickeé politiky, vnitfniho trhu nebo migrace z defenzivnich pozic,” dnes se mtize
soustfedit na aktivni pisobeni v pfihodném ramci.

Role USA je pro evropskou obranu doposud nezastupitelnd. USA jsou
zdaroven aktérem, ktery od unora 2022 poskytl Ukrajiné nejvétsi mnozstvi vojenskeé
pomoci.” Dalsi uspésné odoldvani Ukrajiny ruské agresi je bez pokracovéani americké
podpory obtizné predstavitelné. USA v na konci roku 2024 cekaji prezidentské volby.
Mezi republikanskymi kandidaty na tuto pozici jsou pfitom k nalezeni zastanci
rtizného pristupu k zahraniéni a bezpecnostni politice a roli Spojenych stdth ve svéte,
od pokracujici podpory Ukrajiné ve snaze oponovat moci Ruska a Ciny aZ po vyrazné
snizeni jeji podpory.* Zaroven nelze vyloucit, Ze v ramci pfedvolebni kampané dojde
i ze strany stdvajiciho prezidenta k vyrokim ¢i krokim, které mohou byt pro
transatlanticky vztah iritujici. Jako dalsi potencidlné konfliktni téma se ostatné jiz
v poslednich letech projevil nesoulad legislativ pfijatych na obou strandch Atlantiku
k dosazeni transformace energetiky a boje s klimatickou zménou.”> Eskalace sporti
v téchto otazkach miizZe vést k vyraznému oslabeni transatlantického vztahu.

3 Stredni Evropa a ¢eské zajmy v roce 2024

Ceskad sttedoevropskd politika bude v roce 2024 muset zahrnout mitiga¢ni i adapta¢ni
ptistup. Zatimco vztahy se Slovenskem maji vzhledem ke zménam v domaci
politice spise potencial se komplikovat a vztahy s Madarskem nemaji kvuli
zahrani¢népolitickému kurzu Budapesti nadéji na zlepseni, cesko-polské vztahy
nabizeji potencial k dalSimu rozvoji.

Ptestoze bude mit Polsko nejspise ambice pfesahujici sttedoevropsky region
a bude chtit vyuzit zménu vlady k posileni vztahli s evropskymi institucemi
a zapadoevropskymi zemémi, Ceska republika by méla vzdjemnym vztahéim vénovat
vysokou pozornost. S Polskem by méla hovorit pfedevsim o novych unijnich
prioritach pro pristi institucionalni cyklus, reformé i rozsifovani EU, podpore
Ukrajiny nebo posilovani vychodniho k¥idla Aliance. Sousttedéni se primarné
(nebo vyhradné) na bilaterdlni vztahy by bylo nejen plytvanim potencidlem, ale
i zpomalenim ozivenych vztahi od pocéatku roku 2022. Zatimco v dobé sporti ohledné
polského rozsitovani dolu Turdw bilaterdlni spoluprdce skomirala a evropska
stagnovala, od uzavteni dohody v této otdzce a od zacdtku ruské valky proti Ukrajiné
se rozviji. To je patrné na spole¢nych iniciativdch v evropském ¢i alian¢nim rdmci i na
obnoveni politické divéry mezi obéma zemémi. Tuto dynamiku je zapottebi udrZzet.

Za timto ucelem je nezbytné vyuZit existujici formaty spoluprace -
setkani ministrii zahranic¢nich véci a obrany (popt. jejich naméstkii) a spole¢né
zasedani vlad. Oboji by se mélo uskutecnit pred summitem NATO a cervnovou
Evropskou radou, na které budou ¢inény navazné kroky po volbach do EP, jako je
spole¢ném zaseddni vldd neméla omezit na bilaterdlni agendu. Naopak by od
premiérii méla dostat zadani, aby své konzultace soustredila na diskuse

2 Vit Dostal, Tomds Jungwirth, Magda Kominkovd, Krystof Krulis, Ondtej Mocek. Priority Ceské
republiky v novém instituciondlnim cyklu a mechanismus jejich prosazovani. Praha: Asociace pro
mezindrodni otdzky (AMO), 2019. https://www.amo.cz/wp-

content/uploads/2019/10/AMO_11BP_ Priority-Ceské-republiky-v-novém-institucionalnim-cyklu-
a-mechanismus-jejich-prosazovani_fin.pdf.

13 Jonathan Masters, Will Merrow, ,How Much Aid Has the U.S. Sent Ukraine? Here Are Six Charts",
Council on Foreign Relations, 8. prosince 2023,
https://www.cfr.org/article/how-much-aid-has-us-sent-ukraine-here-are-six-charts/.

*4 Majda Rouge, Jeremy Shapiro, ,Polarised power: The three Republican ,tribes‘ that could define
America’s relationship with the world*, European Council on Foreign Relations, 17. listopadu 2023,
https://ecfr.eu/article/polarised-power-the-three-republican-tribes-that-could-define-americas-
relationship-with-the-world/.

5 Max Bergmann, Federico Steinberg, ,How to Avoid a Transatlantic Trade War over Climate®, Center
for Strategic & International Studies, 15. prosince 2022, https://www.csis.org/analysis/how-avoid-
transatlantic-trade-war-over-climate.
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o pozicich ohledné priorit pro dalsi institucionalni cyklus EU a ohledné
rozsifovani EU o Ukrajinu. Donald Tusk bude vzhledem k velikosti Polska a jeho
diskusich o dalSim sméfovani Unie. Kvalitni komunikace ¢eskych perspektiv na
vyse zminénd témata polské stran€ a nalézani spolecnych pozic by tak mohla zajistit
i jejich propsani na tuto uroven.

Ceska republika by ale stejné tak méla udrzet Polsko ve stiedni Evropé.
Zapojeni Polska napomtize mitigaci dalsiho sméfovani Slovenska (viz nize). Cesko by
mélo projevovat zdjem o bliZici se polské predsednictvi ve Visegrddské skupiné
a podporit tak zdjem Varsavy o tento format. Preferencné pak v podobé, v jaké jej
rozviji Ceské a rozvijelo predchozi slovenské predsednictvi; tedy s diirazem na
ob¢anskou, nikoli politickou dimenzi spoluprice. Stejné tak miize Ceska republika
sdilet své zkuSenosti z predsednictvi v Radé EU. Polské predsednictvi zapocne jiz
za rok a do jeho kalenddre zapadne fada duleZitych mezindrodnépolitickych udalosti,
jako naptiklad ndstup nové administrativy ve Spojenych statech. Ve stejném obdobi
1ze ocekavat prvni legislativni iniciativy nové Evropské komise. Sektorové priority
polského predsednictvi by znovu mély byt prfedmétem bilateralnich nebo
visegradskych debat. Takovy model by ptiznivé ptlisobil i na slovenskou evropskou
politiku s ohledem na to, Ze dle programového prohldSeni slovenské vlady chce
Ficova vlada kldst na visegradskou spoluprdci silny diiraz.

Slovensko by pak Ceska republika neméla odmitat ani v bilateralnich
vztazich, a to i navzdory jeho domacimu politickému vyvoji. Ceskd politickd
reprezentace by méla zvazovat, zda ostra vetrejna kritika domdcich politickych krokt
- zejména bude-li spontdnni a emociondlni — nebude sméfovat Roberta Fica do
ndruce Viktora Orbdna. Neznamend to, Ze by kritika neméla zaznivat viibec.
Za zavienymi dvefmi je vhodné urcovat jasné cervené linie. Vzhledem ke
skute¢nosti, ze Ceska republika ochranou vzdusného prostoru nebo
prostiednictvim ticasti v mnohonarodnostni bojové skupiné NATO kosponzoruje
slovenskou bezpecnost a podili se skrze dalsi vojenskou spolupraci na dosahovani
a posilovani slovenské obranyschopnosti, mohou byt bilaterdlni rozhovory p¥imé
a jednoznacné. Jako posilovani vychodniho ktridla Aliance jsou tyto aktivity v ceském
zajmu, ale jesté vice jsou v zdjmu samotného Slovenska. PrileZitost k otevené diskusi
nabizi napldnované spole¢né zasedani vlad.

K domaci situaci na Slovensku by presto Ceskd republika neméla p¥istoupit
rezignované. Setkanimi (napriklad skrze parlamentni diplomacii), aktivitami
velvyslanectvi ¢i ¢eského centra nebo podporenim spoluprace éeské a slovenské
obcéanské spole¢nosti by Cesko mélo davat najevo své hodnotové postoje
v otazkach ochrany oteviené ob¢anské spolecnosti a pravniho statu.

Podobné kroky je v reakci na domadci politicky vyvoj tfeba ¢init i ve vztahu
k Madarsku. Zaroven je ale zfejmé, Ze na rozdil od Polska i Slovenska se strategicky
pohled na mezindrodni vyvoj madarské vlady Fidesz diametrdlné 1isi od ceského.
Priority madarské zahrani¢ni a evropské politiky a jeji transakcionalisticky
pristup se v EU stavaji konstantnim prvkem a prostor pro jejich mitigaci je
omezeny. Evropska unie tak bude nucena vyménou za madarské schvaleni
jednotlivych stupnt ptistupového procesu poskytnout ustupky v podobé uvoliovani
pozastavenych prostfedkii z fondd, a to na ukor divéryhodnosti svého zavazku
k bezpodmine¢nému vynucovani dodrzovani zasad pravniho statu. Pfipad Madarska
tak paradoxné odrdzi jednu z dimenzi dilematu mezi rozsitenim Unie a zachovanim
kvality dosazené integrace.

Cesko by presto mélo na bilateralni tirovni i v rdmci visegradské spolupréce
vyvijet tlak na madarskou vladu, predevsim pokud jde o podporu Ukrajiny. Zaroven
by ceska vlada méla byt pripravena podporit uskutecnéni dalsich kroki
v probihajicim ¥izeni podle ¢l. 7 SEU o poruseni zakladnich hodnot EU.

Ve druhé poloviné roku 2024 se Madarsko ujme predsednictvi v Radé EU.
Ptestoze dané obdobi spadd na samotny zacdtek unijniho instituciondlniho cyklu
a nebude tedy ptili$ intenzivni, pokud jde o mnozZstvi projedndvané legislativy, mélo
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by Cesko byt ptipraveno spolu s dal§imi ¢lenskymi staty mirnit projevy priorit vlddy
Madarska coby predsednického statu v debaté o podpote Ukrajiny a rozsifovani, ptip.
unijnim pfistupu k Rusku.

Cesko i Madarsko se zatim pouze obecné vyslovily k diskutovanym
potencidlnim zméndm fungovdni Unie, pficemz obé zemé se ale k prohlubovani
integrace, resp. oslabeni role ¢lenskych stdth v nékterych oblastech stavi spiSe
negativné. V pribéhu dalich diskusi se mohou objevit ndzorové ptekryvy
s Madarskem, popt. i Slovenskem ¢i Polskem. Spoluprace s Mad'arskem ¢i pfimo na
visegradském puidorysu v této otazce nicméné neni v ¢eském zajmu a prispélo by
to k obnoveni vychodo-zapadniho rozdéleni Unie. Spoluprdci s Madarskem na
regiondlnim ptdorysu nicméné lze rozvijet ve vojenskych otdzkdch a budovani
dopravni ¢i energetické infrastruktury.

Spolu s dal$imi regiondlnimi partnery by pak Cesko mélo usilovat
o zachovani spoluprace v ramci Bukurestské devitky (resp. osmicky, s ohledem na
limitované zapojeni Madarska) coby uskupeni signalizujiciho odhodldni vychodniho
ktidla Aliance cCelit ruské hrozbé, a to i smérem k USA.

Zaveér

Tento text na zdkladé€ analyzy soucasného politického a bezpecnostniho prostredi ve
sttedni Evropé formuloval, jakym smérem by se mély ubirat dalsi kroky ceskeé
politiky ve vztahu k Polsku, Slovensku a Madarsku. Vyvoj ve vSech téchto zemich
v roce 2023 ukazal, Ze ceska stfedoevropska politika musi doznat zmén -
adaptovat se na novou realitu a byt v nékterych oblastech iniciativnéjsi.
Rozhodné by Ceska republika méla regionu vénovat nalezitou politickou pozornost.
Stabilni vztahy ve stfedni Evropé pak nejsou jen cilem samym o sobé. Rada
mezindrodnépolitickych udalosti roku 2024 bude mit na stftedni Evropu ptimy dopad
(zejména vyvoj ruské valky proti Ukrajiné), a proto je funkcni spoluprace nezbytna
pro zajisténi bezpecnosti zemé, zachovani a posileni evropské jednoty nebo pro
kvalitni transatlantické vztahy.

Je treba podotknout, ze ceska stfedoevropska politika se neomezuje na tri
diskutované partnery, at uz v bilaterdlnich, ¢i multilaterdlnich ramcich. Pro dalsi
vyvoj v regionu jsou klicové i pobaltské stdty, Rumunsko, Bulharsko, Rakousko
a pochopitelné Némecko, které tento text zamérné nezahrnoval.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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