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Konkurenceschopnost v dobé klimatické krize

Shrnuti

Tradi¢ni pojem konkurenceschopnosti souvisel predevsim s nédklady pro
soukromy sektor, pomoci jejichz snizovani se staty snazily ptildkat firmy na
své uzemi. Od devadesitych let se diraz zacal pfesouvat smérem

- ke kvalitativni konkurenceschopnosti — zde se jednd zejména o vzdéldni,
instituce, inovace apod. Soucasny trend urychleny pandemii pak smétuje
k vysledkové konkurenceschopnosti. V té jsou kromé dtive pouZivaného
HDP na hlavu sledovany cile ,nad rdmec HDP* tedy celkovy dopad
ekonomiky na zivotni prosttedi a lidsky Zivot nebo spolecnost.

Proaktivni pristup statu v klimatickych politikaich ma potencial
konkurenceschopnost zvysovat, zejména v kvalitativnim a vysledkovém

- pojeti. To se tykd dobfe nastavené environmentdlni regulace vcetné
internalizace externalit, nabidky dobrovolnych ndstroji vedouci
k diferenciaci produktd, partnerstvi se soukromym sektorem a obecné
komunikace se stakeholdery.

EU usiluje o integraci socialnich a environmentalnich cilit do pojeti

- konkurenceschopnosti a obecné fungovéani mezindrodnich trhd. Podobny
pristup pomaha v poslednich dvou letech definovat i Svétové ekonomické
forum.

Ceska republika tyto zmény dosud nereflektuje ve svych strategickych
dokumentech. Naopak je dlouhodobé slaba v nadrezortni koordinaci

- klimatické, socidlni a ekonomické agendy a ve strategiich chybi provazby
nebo dopadové analyzy. Indikdtory ,nad rdmec HDP* nejsou k dispozici
nebo se nevyuzivaji pro tvorbu politik.

Siroce pojatd udrzitelnd nebo transformaéni konkurenceschopnost

- by mohla slouzit jako zasttesujici rdmec pro dosud absentujici holisticky
ptistup. To by se mohlo tykat pldnované hospoddiské strategie nebo
chybéjici strategie zelené transformace.

Doporuceni

Viadé Ceské republiky

Usilovat o integraci ekonomickych, environmentalnich a spole¢enskych
faktorti do pojeti konkurenceschopnosti.

1. Sbirat data o blahobytu nebo naplnovani potfeb obyvatel nad ramec
- jednodimenziondlniho ekonomického riistu,
2. primo ukotvit snahu o stabilni a udrzitelnou spole¢nost nebo kvalitu
Zivota do hospoddfskych politik a
3. lépe provazovat agendu udrzitelnosti v pfipadech, kdy jde napftic
ministerstvy.
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Posilit kapacitu pilotniho zavadéni a vyhodnocovani politik, podporovat
mésta a kraje v implementaci vlastnich experimentdlnich opatteni.
Investovat do transparentnosti a participace nebo zavadéni prvki
deliberativni demokracie.

Ministerstvu financi

Zahrnovat pozitivni a negativni externality do fungovani trhu.

1. Mit k dispozici kvalitni odhady o jejich rozsahu,

2. vytvaret trzni ndstroje pro jejich internalizaci,

3. recyklovat ptipadné vynosy do pozitivnich pobidek a mirnéni
socidlni dopadti. Zde je nutnd koordinace s ministerstvy Zivotniho
prostredi, dopravy, zemédélstvi, prdce a socidlnich véci, primyslu
a obchodu.

Ministru priumyslu a obchodu

-

Vyuzivat mékkych nastroji podpory dobré praxe udrzitelnosti - sitovat
firmy a instituce, vytvaret dobrovolné certifikace, komunikovat s leadery
v udrzitelnosti o ptrekazkach na ndrodni urovni.

Zvazit pripravu strategie zelené transformace, ktera by se explicitné
vénovala provazbam a synergiim v riznych, dosud oddélené chapanych
oblastech. Zejména jde o ndsledujici: klimatické cile, obéhové hospodarstvi,
regiondlni rozvoj, inovacni politika, socidlni politika, hospoddrska strategie
a agenda CR 2030. Jako ptiklad mohou slouzit pliny spravedlivé tizemni
transformace na krajské urovni.
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1. Pojem konkurenceschopnosti

Konkurenceschopnost je velmi snadno definovatelnd na mikroekonomické urovni.
Firma je konkurenceschopnd, pokud dokdze rast a vytvaret zisk v konkurencnim
prostredi. Od sedmdesatych let se vSak termin pouziva stdle vice pro celé staty nebo
regiony. Byvaly americky prezident Bill Clinton shrnul tento novy vyznam
v predstavé statu ,jako velké korporace soutézici proti ostatnim na globalnim
trhu“. Navzdory pfimocarosti této analogie ale neexistuje jednoducha a spolehliva
definice, protoZe stdty nemaji na rozdil od firem vysledovku (vykaz ziskt a ztrdt),
ze které by jejich uspéch Sel vycist.

Narodni konkurenceschopnost se jako pojem etabluje v osmdesétych letech
a spiSe nez ekonomové ji definuji akademici studii byznysu a managementu, coz
vysvétluje ptivod slova. Obvykle je konkurenceschopnosti minén uspéch domaciho
zbozi (a v mensi mife sluzeb nevazanych na misto) na mezindrodnich trzich nebo
prenesené zajem nadndrodnich firem ptisobit v dané zemi. V intencich Clintonova
vyroku jde tedy o uspéch vlastni korporace v soutéZi* proti ostatnim.

Toto pojeti vsak vyvolalo kritiku z pozic teoretické ekonomie. Ekonom Paul
Krugman mluvi o konkurenceschopnosti jako o bezpredmétném konceptu, ktery
odvadi pozornost od domadcich pficin k rivalité na mezinarodnim poli. Ve vnimani
mezindrodniho obchodu jako hry s nulovym souctem (kde zisk jedné strany je stejné
velky jako ztrdta druhé) pak spatfuje zbyte¢né kriSeni merkantilistické logiky
anebezpeci budoucich obchodnich valek? Neoklasickd ekonomie chdpe trhy
ndrody.* Soucasné s tim, aby viibec nékteré sektory byly pro stit vyhodnéjsi nez jiné,
by musel byt popfen princip dokonale konkuren¢nich trhii, které by kazdou takovou
vyhodu okamzité rozpustily. To je krok mimo klasickou ekonomickou teorii, do
kterého se Krugmanovi zjevné nechce’> Naopak teorie managementu, vychdzejici
z vojenského nebo priimyslového pozadi spise nez teoretické ekonomie, klade diiraz
na co nejrealisti¢téj$i uchopeni svéta a hledani vyhod viéi ostatnim.®

* Cit. v Paul Krugman, ,Competitiveness: a dangerous obsession*, Foreign Affairs 73 (1994): 28.

2V anglictiné je pro ,soutéz“ a ,konkurenci* jedno slovo, analogicky ,soutézivost” a
+konkurenceschopnost®.

3 Paul Krugman, ,Making sense of the competitiveness debate®, Oxford Review of Economic Policy 12
no. 3 (1996).

4 Napt. zde ptimo v nazvu knihy, jak poukazuje i Krugman: Lester Thurow, Head to Head: The Coming
Economic Battle among Japan, Europe, and America (New York: Morrow, 1992).

5 Erik S. Reinert, ,Competitiveness and its predecessors — a 500-year cross-national perspective®, Paper
prepared for the Business History Conference, Williamsburg, Virginia, March 11-13, 1994.
https://nifu.brage.unit.no/nifu-xmlui/bitstream/handle/11250/226689/STEPrapports-
1994.pdf?’sequence=1.

¢ Lukas Linsi, ,The discourse of competitiveness and the dis-embedding of the national economy*,
Review of International Political Economy 27, no. 4 (2020): 862.
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Tabulka 1: Srovnani pojeti konkurenceschopnosti mezi klasickou ekonomii a teorit managementu

Klasickd ekonomie Teorie managementu
1l maximalizace celkového uzitku Gspéch vlastni firmy (resp.
statu)
Trh ndstroj optimalizace, harmonické pojeti  misto stfetu rdzngch zajmd,

podtrien aspekt soutéze

Role statu garant hladkého fungovani trhu, snaha o zlepseni své pozice na
napravovani trznich selhani mezindrodnim poli

Vgchozi dokonald konkurence rdzné vgnosné sektory

predpoklad

Rozdily mezi komparativni vjhoda: konkurenéni vjhoda:

staty - pfedem déna na zdkladé geografie, - soustavny v{voj, dana
historie atd. (vino ve Francii) predev§im fungovénim stétu
- v8em se vyplati, pokud se kazd{ stat a domaécich instituct
specializuje na své silné stranky a se - Ize vyuZit v soutézi proti
zboZim se pak obchoduje ostatnim k ziskéni vghod pro

vlastni stat

Zé&stupci (zde David Ricardo, Gottfried Haberler, Paul ~ Michael Porter, Lester
citovani tuéné) Krugman Thurow, Klaus Schwab

Zdroj: viastni zpracovéni

Nicméné Krugmaniiv zavér, Ze konkurenceschopnost ddva smysl jen jako
metaforicky zptisob, jak tici ,narodni produktivita“, od zac¢atku sdili i ¢ast teoretikli
managementu v ¢ele s Michaelem Porterem z Harvard Business School” V tomto
smyslu slouzi mezindrodni trh jen jako kontrola nastaveni domadcich politik.

Druhy zptsob, jak miize ndrodni konkurenceschopnost ddvat smysl, je
pomoci zahrnuti vétstho mnozstvi kritérii. Kromé vstupnich cenovych faktorti (cena
prdce, kapitdlu, energie, surovin apod.) figurujicich ve vsech definicich se zde objevuji
i vysledky pro domadci ekonomiku - at uz kupni sila, nebo HDP.® Takto Siroce
definovana konkurenceschopnost, objevujici se uz v devadesatych letech
zarucuje, Ze nejde jen o schopnost levné vyrabét a za kazdou cenu se prosadit na
trhu, ale hlavné generovat blahobyt pro dany stat a jeho obyvatele. Naptiklad stat
vyvazejici nejlevnéjsi obleceni do celého svéta tak neni konkurenceschopny, pokud
nedokaze zajistit rostouci zivotni uroven svym obyvatelim.

Za dlouha desetileti diskuzi o konkurenceschopnosti je patrny pravé
rostouci diiraz na otdzky kvality (samotnych vyrobkd, struktury vyroby nebo
participace na mezindrodnich trzich) a vysledkd pro celou ekonomiku. Promita se
sem i akademicka diskuze, takZe napf. kritika HDP jako zavddé&jiciho indikdtoru
postupné prindsi nové zplsoby méfeni zivotni urovné. Soucasné jsou lépe
zohlednény environmentdlni a socidlni pilite a udrzitelnost obecné, jak se ji dostava
vice pozornosti od byznysu i tviirch politik. Aiginger et al. tento posun ilustruji
nasledujicim schématem, kde je vidét nejen zména indikdtord, ale hlavné rozsitfeni
predmétu zdjmu.

7 Michael Porter, The Competitive Advantage of Nations (London: Macmillan, 1990), 6.

8 Erik S. Reinert, ,Competitiveness and its predecessors — a 500-year cross-national perspective®, Paper
prepared for the Business History Conference, Williamsburg, Virginia, March 11-13, 1994.
https://nifu.brage.unit.no/nifu-xmlui/bitstream/handle/11250/226689/STEPrapport3-
1994.pdf?’sequence=1.
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Obrazek 1: Riizna pojeti konkurenceschopnosti

Koncept konkurenceschopnosti v novijch perspektivach

Zdroj: Aiginger et al. [2015]

Cenova konkurenceschopnost: Kwvalitativni kenkurenceschopnost: Vijsledkova konkurenceschopnost:

Produktivita Struktura Tradi&ni Nové

perspektivy
cile mad rdmec HDP

Néklady Schopnosti

prace prace [Y/1) export inovace HDP na hlovu

kapitélu (¥/C) vzdélani

zoméstnanost

kapital pfidand
hednata

pRjmev] pillf

2droje celkové socialni soci@lni pil#
produktivita cenovi systém K g
dané fakton segmenty ekologick] piliF

otekivand
délka Fivota

akologicka
kvalita jako ambice
dominantni
kritérium

instituce omezoni spokojenost/Etésti

jednotkovi ceno prace ravnoviha prace

clustery a volného asu

podil proce no produktu

Orientace na vstupy » Orientace na vijsledky

V této perspektivé ddva smysl pravé posun k indikdtoriim ,nad rdmec HDP*,
tedy zejména socidlnimu a environmentdlnimu piliti udrzitelnosti, které umozni
plastictéjsi uchopeni zivotni urovné. Toto pojeti konkurenceschopnosti se
oznacuje jako transformacni ve smyslu pfechodu k inkluzivnimu a udrzitelnému
ekonomickému modelu. Takto méfené vysledky konkurenceschopnosti
samozrejmé poskytuji jiny obrdzek srovndni mezi staty. EU ¢isté v logice ptijmu
ztrdci na Japonsko nebo USA, v druhych dvou pilitich ale jasné vede.?

Ptfedlozena studie se zabyva pravé témito nuancemi v pouzivani a chdpani
pojmu konkurenceschopnosti v souc¢asném ceském a evropském diskurzu. Zvlastni
dtraz je kladen na environmentdlni (a klimaticky) rozmér politik rozebrany
v ndsledujici kapitole. Ddle je zpracovan i vztah se socidlnimi otdzkami a mira
ukotveni mezindrodnich trh@i v mistnim kontextu. Tato teoretickd ptiprava je
koneéné vyuZita pro zarazeni soucasného pristupu EU a plani konkretizovanych
v ¢eskych strategiich. V zdvéru jsou vyvozena doporuceni pro dalsi sméfovani
Ceskych strategickych dokumentt a tvorbu politik.

9 Karl Aiginger, Susanne Barenthaler-Sieber, Johanna Vogel, ,Competitiveness of EU vs. US: Part 1, 2,
7, 9 of the study Competitiveness under new perspectives”, WWWforEurope Policy Paper, No. 29,
Vienna 2015. https://www.econstor.eu/bitstream/10419/169312/1/845566601.pdf.
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Svétové ekonomické férum a Globalni index konkurenceschopnosti

Nejzndméjsi iniciativou v oblasti konkurenceschopnosti je Svétové ekonomické férum (WEF),
které zaloZil Klaus Schwab v Davosu jesté jako Evropské manazerské forum v roce 1971. Postupng
vivoj od konference firem smérem k diskuzi s tvdrci politk a postupnému zohledriovani
perspektivy teoretické ekonomie a dalsich védnich oborl kopiruje zmény ve svétovém uchopent
konkurenceschopnosti.

Globalni index konkurenceschopnosti zahrnuje jak statistiky, tak data z rozhovord se zéstupci
byznysu v dané zemi a je pravidelné upravovén na zékladé vgvoje v mezinarodni situaci
a teoretickém chapani konkurenceschopnosti. Sou¢asné ho nékteré staty véetné CR pouZzivaji
pfimo jako metriku Gspéchu v primyslové politice.

Jesté v roce 2017 délilo WEF ndrodni ekonomiky do tfi fazi podle rozvinutosti: ekonomiky
postavené (i) na pfirodnich zdrojich, (ii) na vgrobé a (i) na inovacich.” K rozdéleni se pouZival
HDP na hlavu, takze napf. CR v té dobé tésné spadala do tieti skupiny. Podle v{vojové féaze pak
byly statdm pridéleny vahy pro jednotlivé slozky indexu konkurenceschopnosti. Zatimco v prvni
fazi je klicova infrastruktura a makroekonomickd stabilita, pro v{robu je uz podstatng i rozvoj
finanéniho nebo pracovniho trhu a technologickd Groven. Pro konkurenceschopnost

nejrozvinutéjSich ekonomik je pak uréujici prévé schopnost inovovat a kvalita byznysového
prostredi.

V roce 2018 uz vzniké& Globalni index konkurenceschopnosti 4.0 pojmenovan{ podle primyslu
4.0. Ten opousti rozdélovani stéatd podle fazi a pouZziva stejng vzorec v{poétu pro véechny. WEF
to obhajuje nemoznosti specializace na uréit] segment a potfebou holistického uchopeni
ekonomick{ch politik." Pravdépodobné se zde projevil i vliv Cil& udrzitelného rozvoje OSN (2015)
relativizujicich dichotomii rozvinut{-rozvojovj ve prospéch udrZitelnosti jako nového
zastfesujictho motivu.”

Kone¢né na sklonku roku 2020 vydava WEF zatim posledni Globalni zpravu
o konkurenceschopnosti jako specidlni pandemickou edici. V ni podtrhuje potrebu
popandemické ,obnovy smérem k lep§imu a transformace k produktivnim, inkluzivnim a
udrZitelngm ekonomikdm®.® Rétoricky i v samotn{ch indikatorech zaméfengch na napliiovéni
potreb obyvatel je patrng vliv transformaéni konkurenceschopnosti.

2. Konkurenceschopnost a Zivotni prostredi

Environmentdlni regulace byla tradi¢né vnimdna jako zdraZeni znecistujicich vstupti
nebo procesli (energie, emise, spotfeba zdrojfi, recyklace nebo sklddkovani).
Nakladové chdpand konkurenceschopnost proto jejim vlivem spiSe strdda, firmy se
v tomto pojeti pfesunou jinam, kde je regulace méné ptisnd.'s

0 Klaus Schwab, The Global Competitiveness Report 2017-2018, (World Economic Forum: 2017).
https://www3.weforum.org/docs/GCR2017-

2018/o5FullReport/TheGlobal CompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf.

1 Klaus Schwab, The Global Competitiveness Report 2018, (World Economic Forum: 2018).
https://www3.weforum.org/docs/GCR2018/o5FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.p
df.

2 Organizace spojenych ndrodi, ,Cile udrzitelného rozvoje” (2015). https://www.osn.cz/osn/hlavni-
temata/sdgs/.

13 Klaus Schwab, Saadia Zahidi, The Global Competitiveness Report, Special Edition 2020: How
Countries are Performing on the Road to Recovery, (World Economic Forum: 2020), 7.
https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2o20.pdf.
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Revolu¢ni hypotézu ptinesli v devadesdtych letech Michael Porter a Claas
van der Linde — predpoklddaji, Ze spravné pojata regulace by zvysila produktivitu
firem, a tim padem konkurenceschopnost.’> Mélo by se tak stat prostfednictvim
inovaci, které ve firmdch vyssi environmentdlni standardy stimuluji. Aby k tomu
doslo, md regulace

1. sestdvat z jasné stanovenych cilii a naopak byt flexibilni ve zpiisobech, jak
jich dosahovat (technologicky neutrdlni),

2. pouzivat protrZni nastroje jako obchodovatelné povolenky nebo dané
ze znecisténi spiSe nez predepisovat konkrétni postupy,

3. podléhat koordinaci na mezinarodni urovni, napfi¢ rliznymi domdcimi
institucemi a mezi reguldtory a soukromym sektorem.

V tradici teorii managementu vychazi tento vztah z nedokonale fungujicich
trhii (jinak by firmy nepotfebovaly byt postréeny k inovacim, které se jim vyplati).
Soucasné zde dochdzi k urcitému zmatent, jestli se jednd o konkurenceschopnost na
urovni firmy, nebo statu. Samotnd prdce Portera a van der Lindeho mluvi o sektordlni
konkurenceschopnosti (¢ili napt. ¢esky automobilovy primysl), ale pracuje s ptiklady
jednotlivych firem.

Tento vztah zazity jako Porterova hypotéza je dodnes ovéfovan na
redlnych datech s velmi riiznymi vysledky. Pro ucely dalsiho vyzkumu byla celd teze
rozdélena na nékolik ¢asti:

- slabd verze: environmentdlni regulace vede k inovacim u firem,

-> silnd verze: environmentdlni regulace vede k vyssi konkurenceschopnosti,

- uzkd verze: flexibilni a trzné orientovanad regulace motivuje firmy k inovacim
spiSe neZz preskriptivni regulace.

Obréazek 2:

Schéma jednotlivjch souéasti Porterovy hypotézy

Zakraf: Wantnd sprasovend

neefektivni

i s slabé verze
environmentalni .

regulace

inovace . vyE&i konkurence-
- . | vefirmach —3 | schopnost
protrini, flexibilni

efektivni

14 Stars$i literatura hovotila o ,utocistich znecistovateli” (pollution havens), tedy zemich, kam laxni
regulace pfitahuji nejvice znecistujici firmy. V soucasném kontextu EU se stejny princip aplikuje na
»unik uhliku” (carbon leakage), tedy situaci, kdy evropské firmy ve znecistujicich sektorech pfesunou
vyrobu jinam a dovezou hotové produkty s jesté vétsi emisni stopou, i kdyZ emitovanou mimo EU.
Validita obou mechanismi je v§ak zpochybnovana, viz napt. Agnese Ruggiero, ,The Phantom Leakage.
Industry windfall profits from Europe’s carbon market 2008-2019*, (Carbon Market Watch: 2021).
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2021/06/Phantom_leakage_ WEB.pdf.

5 Michael E. Porter, Claas van der Linde, ,Toward a new conception of environment-competitiveness
relationship®, Journal of economic perspectives 9, no. 4 (1995): 97-118.
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Nejptesveéd(ivejsi opora v datech existuje pro slabou verzi.** Ovérovani silné
verze produkuje dosud protichidné vysledky, odlisné dopady na rtizné sektory nebo
pozitivni efekty, které jsou ale mensi nez naklady zptisobené regulaci.’” Pozitivni
efekty se pak nejspolehlivéji objevuji hlavné na ndrodni a sektordlni urovni spiSe neZ
pro jednotlivé firmy.*®

Tyto vysledky je vSak tteba brat s rezervou. Fakticky je totiz skoro nemozné
izolovat statisticky vztah mezi tak Sirokymi proménnymi jako environmentalni
regulace a konkurenceschopnost, které jsou obé definované mnoha rdznymi
indikatory. Predpoklad firemnich inovaci jako zprosttedkovatele tohoto vztahu navic
znamend nékolikaleté zpozdéni mezi regulaci a dopadem na konkurenceschopnost,
které dale rozmazavd priikaznost souvislosti. Porterova hypotéza proto zlistava spis
myslenkovym rdmcem nez vztahem prokazatelné existujicim v redlném svété.

Na uzkou verzi hypotézy pak navazuje celd odnoz literatury hledajici idedlni
podobu environmentdlnich standardd, které by stimulovaly zelené inovace. Tato
otdzka je relevantni hlavné pro rozvojové zemeé usilujici o tzv. zeleny riist. Nabizi se
nekolik cest, jak k nému dospét pomoci zelenych primyslovych politik:*

- diferenciace produktd — pomoci dobrovolnych standardi umoznit vznik
certifikovanych zelenych produktd (napf. etické spoftici fondy, ekologické
zemédeélstvi, udrzitelné téZené drevo),

rozvoj zelenych technologii — akumulace znalosti ve strategickych odvétvich,
Porterova hypotéza — zvySovani produktivity firem pomoci chytré regulace,
podpora pozitivnich externalit — zejména jde o neptimé efekty znalosti
rozvijejici ekonomiku a spole¢nost, ¢isté zivotni prosttedi mad pak vyznamné
dopady na zdravi a poskytuje ekosystémové sluzby (zabranovdni erozi,
zadrzovani vody, ochrana biodiverzity atd.).

N2\ %

Druhou moZnosti obrany udrZitelnosti pfed cenovou soutéZi je nastavit
meze konkurence a odmitnout sout€z v oblastech, které by ohrozovaly udrzitelnost
nebo socidlni soudrznost. S timto ndvrhem ptichdzi Lisabonskd skupina sdruzujici
akademiky raznych obort.2° Podobny postoj zaujima nertistové hnuti — spise nez
nastavovat lepsi kritéria mezindrodni konkurence je podle néj tfeba budovat
autonomni mistni spolecenstvi, jejichZ uspéch nepodléhd preferencim nadndrodnich
firem. Spolecnym pfedmétem této kritiky je vyvazovani trhi1 z lokalnich kontextii
a socioekonomickych cilti (viz rdmecek).

16 Stefan Ambec, Mark A. Cohen, Stewart Elgie, and Paul Lanoie, ,The Porter hypothesis at 20: can
environmental regulation enhance innovation and competitiveness?” Review of Environmental
Economics and Policy 7, no. 1 (2013).

7 Antoine Dechezleprétre, Misato Sato, Green policies and firms' competitiveness. Organization for
Economic Cooperation and Development (2018).
https://www.oecd.org/greengrowth/GGSD_2018_Competitiveness%z2olssue%20Paper_ WEB.pdf.
8 Mark A. Cohen, Adeline Tubb. ,The Impact of environmental regulation on firm and country
competitiveness: A meta-analysis of the Porter hypothesis®. Journal of the Association of
Environmental and Resource Economists 5, no. 2 (2018): 371-399.

»9 Stefan Ambec, ,Gaining competitive advantage with green policy” v Green industrial policy:
Concept, policies, country experiences, (UN Environment: 2017).
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22277/Green_industrial_policy.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y.

2° Group of Lisbon, Limits to competition (MIT Press: 1996).
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Vyvazovéni a stat konkurence

Vyvazovani (disembedding) znamend oddé&leni nebo abstrahovani ekonomiky od
(spoledenského) kontextu, ve kterém funguje. V rdmci jednoho stétu to mudze znamenat
nahrazovat statni, zvykové nebo komunitni instituce trznimi, napf. snaha o zefektivnéni
vzdélavani nebo dichodd pomoci jejich navézani na trhy. Vyvazovani v mezindrodnim méfitku je
pak pfipisovdno prdvé snahdm o konkurenceschopnost.?' Kulturni, symbolické sociélni nebo
politické zvyklosti jsou podfizeny logice efektivity a Gspéchu v soutézi s ostatnimi.

Stat blahobytu (welfare state) je tak nahrazen statem konkurence (competition state). Ten nent
nutné méné aktivni v intervencich, ale obhajuje je konkurenceschopnosti - hlavnim Gkolem
instituct je vytvaret vhodné prostredi pro pfiliv investic a domaci firmy.2? Politické a hodnotové
stfety jsou upozadény manaZerskou snahou pfizplsobit se mezindrodnimu trinimu prostfedi
a ziskat zde co nejlepdi pozici. Témata spojend s néklady firem (ochrana zaméstnancd,
korporatni dang&, budovani dopravni infrastruktury) jsou tim depolitizovéna a rémovéna &isté
ekonomicky podle agendy nastavené firmami samotngmi nebo organizacemi jako WEF.

Obrazek 3:

Vyvazana vs. ukotvena ekonomika

Zdrof: viastnl zpracovin

2 — —— masimalizace produkce uspokojovant potbeb |
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3. Uchopeni na Grovni EU

Na strategické urovni se EU dlouhodobé profiluje jako lidr v zeleném ristu a potazmo
integrovdni udrZitelnosti do konkurenceschopnosti. Zelend dohoda jako vize
dlouhodobého sméfovani Unie predstavend pti ndstupu soucasné Evropské komise
Vv prosinci 2019 se zabyva i uspéchem na mezinarodnich trzich. Na jedné strané si
ma EU udrZet ,konkurencni vyhodu v ¢istych technologiich”, na druhou stranu
je treba si udrzet ,konkurenceschopnost i v pripadé, Ze ostatni nebudou ochotni
jednat“.*3 Na prvnim misté jde tedy o proaktivni politiku inovaci a vynalézéni novych
sektorfi, soucasné je ale zminéna potfeba brdnit se vici pfipadné nespolupraci
partnerq.

To nejlépe ilustruje snaha o implementaci uhlikového cla v energeticky
ndrocnych sektorech jako hlinik nebo cement, kde by vyssi domdci standardy mohly
vést k ptresunu vyroby mimo EU, a tim pddem uniku uhliku. Pravé toto opatieni ma

2! Lukas Linsi, ,The discourse of competitiveness and the dis-embedding of the national
economy”, Review of International Political Economy 27, no. 4 (2020).

22 Philip G. Cerny, ,Paradoxes of the competition state: The dynamics of political
globalization®“. Government and opposition 32, no. 2 (1997): 251-274.

23 Evropskd Komise. Zelend dohoda pro Evropu. EU (2019) 19; 2. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8cif-
o1aaysed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF.
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byt signalem, Ze Unie nedovoli cenovou konkurenci pomoci nizsich standardi.
V tomto duchu uvddi kanclét Olaf Scholz i letosni némecké predsednictvi G7:

,UZ nebudeme cekat na ty nejpomalej§i a nejméné ambicidzni (...
Klimaticka opatfeni uZz nebudou faktorem navysujicim ceny, ale konkurencni
vyhodou.*4

Dal$im faktorem zminénym v Zelené dohodé je holistické pojeti. Jednotlivé
sektordlni nebo ndrodni politiky musi byt provdzany, aby se navzdjem neoslabovaly,
ale naopak vytvdrely synergie. UdrZitelnou dopravu tak napfiklad nelze vytvéret bez
provazeb na uzemni rozvoj, energetiku, infrastrukturu, zemeédeélstvi, ale ani na ukor
dostupnosti mobility. Dal$imi ptiklady je zahrnout do pololetni makroekonomické
koordinace Cile udrzitelného rozvoje OSN nebo vyzadovat od firem pravidelny
reporting i v socidlni nebo ekologické oblasti. V obou téchto ptipadech se
ekonomické a finan¢ni fungovani véetné odhadu rizik navazuje na udrZzitelnost.

Na téchto krocich je wvidét, Ze EU se nevydala cestou ,mezi
konkurenceschopnosti ve smyslu omezeni soutéZe ve prospéch udrZitelnosti nebo
ochrany klimatu. Naopak se rozhodla vyuZit mezindrodni trhy jako zdklad pro
rozsitené pojeti blahobytu a riistu. Existujici infrastruktura v podobé metrik
konkurenceschopnosti, expertizy konzulta¢nich spole¢nosti nebo financ¢nich
nastroju k vyhodnocovani rizik dostava novou funkci integrovat do
ekonomického uspéchu udrzitelnost. Jinymi slovy, cilem je ukotvit trhy do
spolecnosti a zivotniho prostfedi a navazat jejich prosperitu na udrZitelny blahobyt
spolecnosti a stabilitu globdlniho klimatu.>

L. Strategie R

Posledni hospoda¥ska strategie CR z roku 2011 byla platna do roku 2020.2 Jeji hlavni
cil byl navazan na index konkurenceschopnosti WEF — CR se z 36. mista v roce 2010
indikdtoru v ndkladovych faktorech a kvalité instituci, zprdva WEF mluvi
o ,konkurenceschopnosti jako o mnoziné instituci, politik a faktord, které urcuji
uroven produktivity zemé“? Zivotni prostfedi se v metrice nijak neobjevuje,
udrzitelnost je pak zminéna pouze ve financnim smyslu ve vztahu k zadluzeni. Jako
nejvétsi problémy CR jsou identifikovany korupce, neefektivni byrokracie a p¥istup
k financovdni. Nicméné hned za nimi ndsleduji dan€, nizka pracovni moralka
pracovni sily (sic) a regulace pracovniho prava a dani. Na téchto bodech je dobfe vidét
zameéfeni pfevazné na vstupy na strané firem a v mensi mife na kvalitu instituci.
Samotné moznosti, které v anketé WEF manazertim nabizi, pak pomahaji ilustrovat,
jak globdlni srovndni zemi ptisobi jako mechanismus vyvazovani (viz obr. 4).

24 Olaf Scholz, A Paradigm shift in international climate policy, World Economic Forum video (2022).
https://www.youtube.com/watch?v=FKKiD7n2FFs&ab_ channel=WorldEconomicForumVideo.

25 Dosud se vSak vede zZiva diskuze o tom, zda 1ze viibec ekonomicky riist vycistit (resp. ozelenit nebo
ukotvit) dostatecné rychle vzhledem k soucasnym okolnostem se zménou klimatu v Cele. Viz Tomas
Jungwirth, ,Decoupling riistu ekonomiky a emisi sklenikovych plynd: realita, nebo magické mysleni?”,
Asociace pro mezindrodni otdzky (2020). http://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2020/04/AMO_Decoupling_rustu_ekonomiky_a_emisi_sklenikovych_plynu.pdf.
26 MPO, ,Zpét na vrchol: Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi
2012 aZ 2020", Ministerstvo primyslu a obchodu CR (2011). https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Strategie-mezinarodni-konkurenceschopnosti-Ceske-republiky.pdf.

27 Klaus Schwab, The Global Competitiveness Report 2010-2011, (World Economic Forum: 2010), 4.
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf.
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Obrazek 4: Nejproblemati&tsjsi faktory pro podnikani v CR podle WEF
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Nejproblematictejsi faktory pro podnikani v CR
Respondenti [vzorek manaferd plsobici v dané zemi) vybirali 6 nejproblematitgjEich oblasti 2 16 moZnosti vijie
Zedroj: WEF (2010)
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Ndrodni ekonomickd rada vlddy (NERV) vypracovala ke strategii
konkurenceschopnosti v roce 2011 ttisetstrankovou podkladovou analyzu?® V ni
nastinuje jak moznosti cenové konkurence zaméfené na vyrobni faktory, tak jejich
limity a moznosti posouvat se ke kvalitativni konkurenceschopnosti — zejména
v instituciondlnim rdmci a inovacich.

Vyslednd strategie se pak po tomto vzoru zamétuje praveé na instituciondlni
reformy, infrastrukturu, inovace a protrzni (vyvazujici) reformy ve zdravotnictvi,
Skolstvi a na trhu prdce. Ddle se strategie konkurenceschopnosti vénuje i roli
tuzemskych dodavateld v globdlnich hodnotovych fetézcich a moZnostem zahrnuti
marketingu, designu nebo inovaci reagujicich na poptavku na cilovych trzich. Tato
otdzka se dodnes tési pozornosti ¢eskych strategii, zejména v oblasti inovaci a rozvoje
strukturdlné postizenych regiont. V environmentdlni oblasti navrhuje strategie
konkurenceschopnosti rozvoj dobrovolnych standardidl a samoregulace a stru¢né se
zminuje o rozvoji obnovitelnych zdrojii energie a ptizplsobeni infrastruktury.
Celkové je jak strategie, tak podkladovd analyza NERV vérna logice ptistupu WEF
a pres silné zaméteni na vyvazujici reformy, které se pozdéji ukdzaly jako politicky
nepriichodné, si obé zachovdvaji vnitini koherenci.

V roce 2020 byly vladou Andreje Babise ptijaty Teze hospodarské politiky
2020-2030, které mély slouzit jako vychodisko nové strategie. Ta vSak navzdory
plivodnimu planu nevznikla ve stejném roce. Diivodem byla prioritni potteba
pripravy Narodniho planu obnovy, kterym bylo podminéno cerpani prostfedki pro
CR z fondu Next Generation EU. Dalsi osud strategie je nejisty, v dubnu 2022 navic
na Ministerstvu pramyslu a obchodu skoncila odpovédnd naméstkyné Silvana
Jirotkovd. Nicméné Teze nyni zastdvaji roli strategie a informuji dlouhodobou
orientaci nebo pravé ptipravu Pldnu obnovy.*

Teze stanovuji jako hlavni cil pro rok 2030 opét posunout CR do prvni
dvacitky nejkonkurenceschopnéjsich ekonomik podle WEF (tentokrdt ze 32. mista).
Nejvyssi prioritou je ,rlist ekonomiky a jeji konkurenceschopnost”, na ni maji byt
navazdny dal$i. Hospodafska strategie méla byt ,svornikem propojujicim politiku

28 Michal Mejsttik (editor) a kolektiv NERV, Ramec strategie konkurenceschopnosti, (Narodni
ekonomickd rada vlddy: 2011). https://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-
rada/aktualne/Ramec_strategie_konkurenceschopnosti.pdf.

29 Informace o diivodech odkladu a momentalni funkci Tezi jako strategie na vyzadani poskytlo
Ministerstvo pramyslu a obchodu.
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fiskdlni, ménovou, mzdovou i socidlni s vyvojem redlné ekonomiky*3° Zde je vidét
vliv konkurenceschopnosti orientované na vysledek, i kdyZ dosud neobsahujici cile
nad rdmec HDP (obr. 1). Patrna je i snaha o holistické pojeti, byt v tomto ptipadé
pomérné uzce ekonomicky vymezené.

Obrazek 5: Piehled konkurenceschopnosti 4.0 pro CR podle WEF reprodukovang v Tezich hospodétské
politiky
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Na prvni pohled je patrny posun v pojeti vefejnych sluZzeb (zdravotnictvi,
Skolstvi), které jsou chdpany inkluzivnéji nez v predchozi strategii
konkurenceschopnosti. Spise nez na zpoplatiiovani a efektivitu na strané uzivateld je
kladen diiraz na dostupnost a kvalitu sluzeb a hospodafeni na strané statu, coz
reflektuje zmény v pojeti WEF a akademické literature.

Rémovani primyslem 4.0 se pak projevuje v zaméfeni na chytra feSeni
(ve méstech, krajiné, dopravé i primyslu), digitalizaci a vyuziti dat nebo
v environmentalni udrzitelnosti. Nizkouhlikovd ekonomika je zminéna v souvislosti
s cilem snizeni emisi z priimyslu o 60 % do roku 2050 oproti soucasnosti (jedna se
o neaktudlni data, EU ma byt v tomto roce uz klimaticky neutrdlni).3* Kromé rozvoje
Cisté mobility, vystavby jadernych elektraren, chytrého zemédélstvi a obecné
,prechodu na nejnovéjsi technologie* se ale nespecifikuje mechanismus
dekarbonizace hospodarstvi.

Pravé zde se projevuje omezenost zaméteni na fiskdlni a ekonomické
politiky bez Sirsitho ramce. Tézko mtlize byt zohlednéna dekarbonizace, pokud se

3> MPO, ,Teze Hospodafské strategie Ceské republiky 2020-2030", Ministerstvo primyslu a obchodu
CR (2020), 13.
https://ipodpora.odbory.info/soubory/uploads/Teze_Hospod%c3%ai1%c5%99sk%c3%ag_strategie 2
o020_.pdf.

31V Tezich je uvedeno (s. 15): ,[Hospodafska strategie] bude reflektovat i klimatické cile, kdy emise
CO2 spojené s ceskym priimyslem budeme snizovat ze soucasnych 26 megatun CO2 na 40 % v roce
2050.“ To by mohlo ptiblizné odpovidat piivodnimu zavazku CR sniZit mezi lety 1990 a 2050
primyslové emise o 8o %.
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strategie explicitné nepropoji s regulacemi v otdzkdch zivotniho prostfedi a klimatu,
zemeédé€lstvi, pouzivdni primdrnich surovin a odpadového hospodarstvi,
nefinan¢niho reportingu atd. Tézko si lze predstavit dekarbonizaci proexportni
primyslové ekonomiky bez ohledu na mezinarodni trhy, ale totéZ plati pro strategii
konkurenceschopnosti bez detailniho rozboru zelené transformace.

Uz zprava WEF, ze které Teze vychdzeji, byla v tomto smyslu pomérné
jednoznacna: ,Jasné se ukazalo, Ze environmentalni, socidlni a ekonomické otdzky uz
nelze fesSit oddélené v paralelnich rovindch: musi byt propojeny do jediné agendy
udrZzitelného a inkluzivniho riistu.”* Jesté doslovnéji komunikuje tuto zpravu dalsi
edice z prosince 2020, kterd misto konkurenceschopnosti srovnava transformacni
potencidl zemi a slibuje novou metriku indexu WEF. Tato zatim nejnovéjsi zprava
pak predkldda predbézna data v 11 pilitich navrZzenych pravé se zdmérem ,dostat se
k pIné integraci socidlnich, environmentdlnich a instituciondlnich cild v ptistich cca
5 letech“3% Z jednotlivych pilifii je na prvni pohled vidét zaméreni na silné
instituce, proaktivni strategickou politiku statu a diiraz na redistribuci a ochranu
obyvatel pred vykyvy turbulentniho vyvoje svétové ekonomiky. Pandemie tento
trend jisté podtrhla, ale vylozené ptekvapiva by se doporuceni mohla zddt jen lidem,
kteti v poslednich deseti letech nesledovali vyvoj v chdpani a méfeni
konkurenceschopnosti.

Tabulka 2: Umisténi CR v pfedb&zngeh 1 pilifich pfipravenosti na transformaci v ramci zemi OECD

Pili¥ Skére CR  Poradi (z
(0-100)  37)
Zaijistit, aby vefejné instituce ukotvovaly [embed] silné principy 56,3 25.

vladnuti, budovat dlouhodobou vizi a ziskdvat dGvéru obdant

Vylepsovat infrastrukturu pro urychleni energetické transformace a 81,6 15.
rozsifovat pristup k elektfiné a informacnim technologiim

Posunout se k progresivnéj§imu zdanéni - zvazit, jak jsou korporace, 46,8 25.
majetek a prace zdanény na narodni a mezindrodni Grovni

Aktualizovat vzdélavaci plany a rozsifit investice do dovednosti pro 48,5 24,
préci na trzich zitika

Prehodnotit pracovni pravo a sociélni ochranu pro novou ekonomiku 63,1 16.
a nové potfeby zaméstnanci

Rozsifit infrastrukturu péce o déti a seniory, zdravotni infrastrukturua 40 22.
inovace prospivajici lidem a ekonomice

Zv{sit motivaci k nasmérovani finanénich prostfedkd do 58,2 27.
dlouhodob{ch investic, posilit stabilitu a rozsifovat inkluzi

Prehodnotit konkurenéni a antimonopolni politiky pro &étvrtou 60,4 23.
primyslovou revoluci a zajistit pFistup na trh na ndrodni a
mezinGdrodni Grovni

PFispét k vytvoreni trh zitika, hlavné v oblastech, které vyzaduji 41,9 25.
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Odmeénovat a rozsifovat investice do vjzkumu a inovaci, které 40,2 22.

32 Klaus Schwab, The Global Competitiveness Report 2019, (World Economic Forum: 2019), ix.
https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf.

3 Klaus Schwab, Saadia Zahidi, The Global Competitiveness Report, Special Edition 2020: How
Countries are Performing on the Road to Recovery, (World Economic Forum: 2020), 10.
https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2o20.pdf.
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pomohou vytvorit trhy zitika

Motivovat firmy, aby usilovaly o rozmanitost, rovnost a inkluzivitu, a 57,3 27.
podporovaly tak kreativitu

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat WEF (2020)

Pokud jde o rozdéleni témat do rtznych sektord, je tento pfistup patrny
ivuz platnych strategiich. Strategie RE:START pldnuje rozvoj strukturdlné
postiZzenych kraju, ale jeji jednotlivé vertikdlni pilite spolu viibec nekomunikuji —
navrhy v environmentdlnim pilifi jsou bezmala protichtidné k tém z ekonomického
pilife. Na tento problém zcasti reaguje pratezovy pilit T (transformace) pfidany
v aktualizaci strategie, ale rozsahem se mu nedafti pokryt cely pfekryv a sjednotit tak
rozchazejici se perspektivy34 Vnitrostdtni plan v oblasti energetiky a klimatu se
naopak pohybuje v technologicko-energetické roviné a byl ptimo Evropskou komisi
kritizovan za nedostate¢né zahrnuti dopadii na spole¢nost a zaméstnanost.*

Ndrodni vyzkumnd a inovacni strategie RIS3 nabizi holisti¢téjsi uchopeni
primyslovych odvétvi v ramci klastrii. Uz ale nedochdzi k propojeni spolecenskych
a technologickych inovaci nebo k celkovému zastteseni inovaci zelenou transformaci
a udrzitelnosti — celd strategie je motivovdna ekonomickym vykonem, potazmo
konkurenceschopnosti. Ta zde neni pfimo definovana, ale z kontextu vyplyva cil
rustu HDP, vys$si pozice v globdlnich hodnotovych fetézcich a odolné ekonomiky3® —
tedy konkurenceschopnost orientovand na kvalitu a ekonomicky vysledek.

5. Diskuze

I kdyZz konkurenceschopnost zlstdvd jednim =z klicovych motivii ceského
strategického uvazovani, jeji definice a pojeti se posouvaji pomalu. Hospodafska
komora ji mysli zejména ndklady firem a pldny Zelené dohody nebo loniského balicku
Fit for 55 stavi pfimo do opozice vii¢i konkurenceschopnosti?” Narativ roziredovani
klimatickych zavazka EU pretrvava i v kontextu ruské agrese na Ukrajiné, ktera
by intuitivné méla vést spiSe k urychleni transformace3® Odbory pak sice
nakladovému narativu oponuji v oblasti mezd nebo ochrany zaméstnancti, ale v
environmentdlnich opattenich mnohdy zaujimaji podobny postoj jako zdstupci
podnikatel.®

3 MMR, ,Aktualizace Strategického rdmce hospodarské restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky*,
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2020). https://www.mmr.cz/getmedia/0546cc54-c75e-4ec7-
8bd6-1363388abyb7/Aktualizace-Strategickeho-ramce.pdf.aspx?ext=.pdf.

3 European Commission, ,Assessment of the final national energy and climate plan of Czechia“ (EU,
2020) 29.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff_working_document_assessment_nec
p_czechia.pdf.

36 MPO, ,Ndrodni vyzkumnd a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021~
2027*, Ministerstvo primyslu a obchodu CR (2021), 5.
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/ris3-strategie/dokumenty/2022/1/RIS3-Strategie-
_A_RIS3-Strategie_.pdf.

37 Vladimir Dlouhy, ,Na klima s rozumem*, MF DNES, 23. Cervence 2021.

3 Vladimir Dlouhy, ,Vlida musi s podnikateli lépe komunikovat*, Hospoda¥ska komora CR (2022), ¢as
7:01. https://youtu.be/zj602NjaiSQ?t=421.

39 Josef Patocka, Odborové svazy: opora fosilni ekonomiky, nebo subjekt socidlné-ekologické
transformace? (Praha: 2020), Diplomova prace, Univerzita Karlova.
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Obrazek 6: O&ekavan( dopad Zelené dohody pro Evropu (EGD) na konkurenceschopnost EU podle

prazkumu odbord z kvétna 2022
statam, které ekologli nezohlednu)i ———— .. S L] a vzorem pro ostatnd staty a reglony

Zdroj: Median (2022)

Za témito obavami Ize ale vystopovat nedivéru v dlouhodobé konzistentni
a promyslenou strategii stdtu, a tim pddem jeho schopnost zmény facilitovat a zarudit
spravedlivou transformaci. Evidentné zde chybi dlouhodoba vize (a diskuze o ni),
ale také konkrétni politiky zmiriiujici dopady na firmy a zaméstnance a usnadnujici
prechod.

Soucasné ale fakt, Ze hospoddtska strategie dosud nevznikla, otevird prostor
pro zohlednéni vyvoje poslednich dvou let pfi jeji tvorbé. Znamenalo by to
zapracovat dalsi oblasti, na které je konkurenceschopnost napojena, systematictéji
uchopit regulaci a zlepsit ziskdvani a vyhodnocovani dat o politikdch. Tyto moznosti
jsou podrobnéji rozebrdny nize.

CR nemd strategii zelené transformace, kterd by nabidla zastiesujici
uchopeni rliznych aspekti rozvoje. Prace pouze s HDP s sebou nese riziko podcenéni
faktord, které se v rlistu projevuji méné vyrazné nebo se zpozdénim. Strategie
by mély usilovat o lepsi integraci vicedimenzionalniho chapani blahobytu
a nevnimat ekonomickou realitu jako vyvdzanou z ostatniho kontextu.

At uz ptijmeme celou Porterovu hypotézu, nebo ne, preference flexibilné
a protrzné orientovanych regulaci ziistava nekontroverznim mainstreamem. To
typicky znamend zdanéni méné ekologicky Setrnych variant nebo zvyhodnéni
gistych. V CR se tyto ndstroje piili$ nepouzivaji,#4 a hlavné nejsou aplikovany jako
balicek vzdjemné se dopliiujicich opatteni. SniZovani materidlové a emisni intenzity
ekonomiky a zkvalitiovdni Zivotniho a spole¢enského prosttedi, ve kterych je
ukotvena, jsou pfitom otdzkou konkurenceschopnosti a ma k nim byt takto
pristupovano.

Vyse rozebirané body nepfimo mifi na holisti¢téjsi pojeti politik, tedy
snahu o uchopeni celku véetné vzdjemnych provazeb. I takto abstraktni cil 1ze snadno
sledovat na materidlni urovni pomoci propojujicich indikdtort. O to uz usiluje Zprava
o kvalité zivota a jeji udrzitelnosti, kterd cilené sleduje nové indikatory jdouci nad
ramec HDP. Zahrnuje tak napft. data o traveni casu, dobrovolnickych a politickych
aktivitach, dostupnosti verejnych sluzeb nebo spokojenosti s bydlenim.+

Na rozdil od univerzality vyvazujicich politik devadesdtych a nultych let je
zelend transformace mistné specificka. S tim jsou pfimo spojeny (i) flexibilita
v uzivani nastrojd, (ii) experimentovani s riznymi konfiguracemi a (iii) otevienost
procesu ve smyslu participace a transparentnosti, zahrnovdni deliberativnich prvka.
To vyzaduje specifické kompetence v komunikaci, pilotni ovéfovani
a vyhodnocovani politik, ve kterych je ¢esky stat vylozené slaby.+ Prdvé uvédomeénti,

4° Median, ,Zelend ekonomika a Zelena dohoda pro Evropu: soukromy sektor, zdstupci zaméstnanci a
zaméstnanci - rizika, p¥ileZitosti, povédomi*, Ceskomoravska konfederace odborovych svazii (2022).
https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=Zelena%z2o0ekonomika_20220601081049.pdf.
4 NKU, ,Kontrolni zavér z kontrolni akce 18,/22: Podpora environmentalni politiky v oblasti p¥jm
vefejnych rozpoéti*, Nejvyssi kontrolni ti¥ad CR (2019). https:/ /www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-
zpravy/ceska-republika-nema-ucinna-danova-opatreni--ktera-by-pomohla-splnit-cile-v-ochrane-
klimatu--zaostava-za-ostatnimi-zememi-eu-id10966/.

42 European Commission, ,European semester: Czechia country report 2022“, (EU, 2022), 13:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/european-semester/.

4 MZP, ,Zprava o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti: Vyhodnoceni napliiovani Strategického ramce
Ceska republika 2030", Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR (2021) 281-321.
https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/prumysl-a-zivotni-prostredi/udrzitelny-
rozvoj/2021/2/Zprava-o-kvalite-zivota-a-jeji-udrzitelnosti-_zmensena-velikost_.pdf.

44 ibid, 159-170.
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Ze se nejednd o abstraktni problém kvality vladnuti, ale otdzku bezprostfedni
konkurenceschopnosti statu, by mohlo pomoci obhdjit investice a systematickou
snahu o zlepseni v této oblasti.

Kvalitnim vladnutim je podminéna i schopnost vytvaret funkéni
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem a pilotovat spolecenské
inovace na rozhrani podnikdni, nezisku, vefejnych sluzeb a novych technologii.
Malou pozornost vénovanou témto otdzkdm v inovacni strategii RIS3 by mohla
vyvazit hospodarska strategie vice orientovand na — feceno s WEF - trhy zitika. Ve
trech pilitich, kde jsou trhy zittka explicitné zminény — tedy vzdélani a dovednosti,
vyzkum a inovace a partnerstvi vetejného a soukromého sektoru — si CR vede
podpramérné (viz tab. 2).

Spekulace na neuspéch projektu udrzitelné (nebo transformativni)
konkurenceschopnosti a setrvani u staré formy zameéfené na ndklady, HDP
atechnologické inovace by za urcitych okolnosti mohlo byt raciondlni volbou.
Vzhledem k dilezitosti Némecka a celkové vnitfniho trhu EU pro ¢esky vyvoz by to
ale vyzadovalo explicitni pldny (a jejich politickou obhajobu) na preorientovani
obchodnich vazeb. Vyckdvani a nec¢innost se v tomto ohledu jevi jako nekompetence
spise nez védoma takticka volba.

6. Zavér

Konkurenceschopnost se opakované ukazuje jako znacné nejasny a mnohdy
zjednodusujici koncept. PfedloZend studie usiluje o zmapovani teoretickych
a praktickych vychodisek pojmu a jejich promén v poslednich desetiletich. Na zakladé
zaramovani zahrani¢ni akademickou a politickou diskuzi je pak rozebrano pojeti
ve strategickych dokumentech CR.

V  Cesku je konkurenceschopnost dosud chdpana v protikladu
k udrzitelnosti a socidlni rovnosti. To je zptisobeno jejim uizce ekonomickym pojetim
a zpozdénim ve zohlednéni trendd udrZitelné nebo transformacni
konkurenceschopnosti. Snaha o urychlenou digitalizaci, rozvoj védy a vyzkumu
a implementaci smart feseni by bez nového pojeti role stdtu a trhii mohla velmi rychle
zastarat spolu s uz nepouzivanym Globdlnim indexem konkurenceschopnosti 4.0,
ktery ji informoval.

Neintegrovat ekonomické, spolecenské a environmentdlni cile dohromady
ma v soucasnosti negativni dopady predevsim na posledni dvé kategorie. Zahy se to
ale mlize stait problémem ekonomickych vysledkli, jak se nové pojata
konkurenceschopnost bude S$itit ze strategii EU a modelt WEF do pravidel
mezindrodnich trhfi a vnitfnitho fungovani samotnych firem. V malé, exportné
orientované zemi by prdvé tato hrozba méla motivovat dislednéjsi a holistictejsi
politiky udrzitelnosti.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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