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Shrnuti

Evropska komise ma na prelomu let 2020/2021 pfijit s novym prezkumem
spole¢né obchodni politiky. Vyznamnym faktorem ovliviiujicim obchodni
politiku se stane pandemie Covidu-19 a jeji ekonomické dusledky.

Evropskd komise bude pravdépodobné na pandemii reagovat modelem
tzv. ,otevrené strategické autonomie®, ktery se snazi propojit asertivitu EU
pti posilovani kapacit dilezitych pro jeji zdjmy a hodnoty, ale zdroven
potvrzuje nezbytnost oteviené spoluprdce s partnery po celém svéte.

Model ,oteviené strategické autonomie” pfinese nutnost vyvazovat aspekt
,otevienosti“ s aspektem posilovani ,autonomie“. Pro obhajobu tohoto
modelu z hlediska dodrzeni pravidel WTO je vhodné zdfiiraznit aspekt
,strategicnosti a omezit budovdni autonomie na strategické ucely
a obhajitelny rozsah.

Globdlni vyrobni fetézce se v dtsledku prvni vlny pandemie a zpomaleni
preshrani¢ni vymeény dostaly pod velky tlak a zaznamenaly vypadky
v dosud nevidaném rozsahu. Na vzniklou situaci bude reagovat soukromy
sektor a verejny sektor by mu v tom mél byt ndpomocen.

Ptipadny reshoring strategickych odvétvi ¢i jejich ¢dsti sice miZe prichdzet
v tvahu, ale mize mit negativni disledky pro mezindrodni obchod, a v dobé
napnutych soukromych i vefejnych rozpoctii je nutné pocitat i s nakladnosti
takové transformace a dopady na cenu pro spotrebitele.

Evropskda unie bude muset zaujmout postoj k zablokovanému
rozhodovacimu mechanizmu ve WTO a pfijit s iniciativou na reformu
multilaterdlni urovné mezindrodniho obchodu, vcetné uzplisobeni
multilaterdlnich pravidel aktudlni, Sirsi a heterogenni, ¢lenské zakladné
WTO. Rozhodovaci systém WTO nestaci odblokovat, ale bude zapottebi
pracovat i na jeho zrychleni a zvysSeni monitorovacich pravomoci
sekretariatu WTO.

Digitalizace a dalsi technologie budou v ndsledujicich letech transformovat
mezindrodni obchod. Akéni plan celni unie EU avizuje jednotny portdl EU
pro mezindrodni obchod, ktery by do budoucna spojoval celni ukony
s dalsimi ukony viéi orgdnim vefejné spravy. Do budoucna pak pro
mezindrodni obchod miiZe byt dalsi revoluc¢ni technologii také blockchain.
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Uvodem: spole&né obchodni politika EU
v nejblizsich letech

Na prelomu roku 2020 a 2021 ma Evropskd komise pfijit s novym prezkumem
spole¢né obchodni politiky, ktery udd smér unijnimu pusobeni v této oblasti ve
sttednédobém horizontu. Vyznamnym aspektem pti zvaZzovdni budoucnosti
obchodni politiky EU se stala pandemie Covidu-19. Krize zvedla hlasy poukazujici na
zranitelnost globdlnich dodavatelskych tetézci a nedostatky v sobéstacnosti ve
strategickych odvétvich, jako je vyroba lékd a zdravotnickych pomiicek. Udrzeni
otevifeného obchodu ovsem muzZe byt zdsadnim pomocnikem pti hospodarskeé
obnové po pandemii. Evropska komise se pokousi na tyto lekce zpandemie
odpovédét konceptem tzv. ,oteviené strategické autonomie®, vjehoZ ramci bude
hledat rovnovdhu mezi otevienosti a autonomii v mezindrodnim obchodé.

Pozornost bude treba vénovat i tadé dalSich aspektli, zdiraziiovanych
vlivnymi aktéry. Opakované se diskutuje naptiklad vétsi dostupnost vyhod spole¢né
obchodni politiky pro malé a stfedni podniky.' Na spole¢nou obchodni politiku jsou
¢im dal siln€ji vznaseny pozadavky, aby obchod reflektoval a prosazoval cile EU
z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, pficemz dominuji aspekty ochrany klimatu.2
Do pozornosti se také ¢im dal castéji dostavaji nova digitdlni odvétvi a vytvareni
standardii pro jejich fungovani.?

Tento briefing paper se podrobnéji vénuje vybranym okruhiim, které budou
vyznamné pro spolecnou obchodni politiku v nadchazejicich letech. Za tim tucelem
zminuje dokumenty Evropské komise vydané pti ptipravé prezkumu spolecné
obchodni politiky. Pozornost je vénovana také analyze zranitelnosti dodavatelskych
fetézci a moznosti tzv. reshoringu. Ndsledné se paper blize zabyvd modelem
,oteviené strategické autonomie” a postoji Evropské komise kreformé Svétové
obchodni organizace (WTO). Zavéreény oddil pak kratce nastinuje, jaké technologické
zmény mohou v budoucnu ¢ekat mezindrodni obchod.

* Srovnej naptiklad Evropskd komise ,Obnovend obchodni politika pro silnéjsi Evropu - Ozndmeni o
konzultaci, 16. cervna 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july /tradoc_158877.pdf.
% Srovnej naptiklad Weyand Sabine ,EU Open Strategic Autonomy and the Transatlantic Trade
Relationship®, Delegation of the European Union to the United States, 19. zati 2020,
https://eeas.europa.eu/delegations/united-states-america/85321/eu-open-strategic-autonomy-and-
transatlantic-trade-relationship_en.

3 Srovnej naptiklad Evropskd komise ,Civil society dialogue meeting on trade policy review*, 13.
cervence 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158896.pdf.
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Podkladové dokumenty Evropské komise
k pripravé prezkumu spoleéné obchodni
politiky

V reakci na prvni vinu pandemie Covidu-19 vydala Evropska komise zpravu ,Chvile
pro Evropu: naprava skod a ptiprava na pristi generaci®, ve které mj. avizovala své
zaméry smeérem k upravdm spolecné obchodni politiky EU pro dobu po pandemii
azminila model tzv. ,oteviené strategické autonomie“. Mezi aspekty strategické
autonomie ma pattit posilovani domacich vyrobnich kapacit prostfednictvim
diurazu na obéhové hospodarstvi snizujici vnéjsi surovinovou zavislost,
vytvoreni nastroje pro strategické investice kbudovani preshrani¢nich
vyrobnich fetézcui uvnitf vnitfniho trhu EU a podporovdno md byt také budovani
farmaceutické vyrobni kapacity.* Tato zprava upozorfiuje, Ze mezinarodni obchod
a globalni vyrobni fetézce i nadale ziistanou ,zakladnim motorem riistu a budou
mit zasadni vyznam pro oZiveni Evropy“; avizuje ale potfebu ,diverzifikovat
aupevnit globalni dodavatelské retézce, abychom se chranili pfed budoucimi
krizemi.*> Pozornost je kone¢né vénovana i potiebé posilit mechanizmus
provérovani primych zahrani¢nich investic do strategickych aktiv,
infrastruktury a technologii v Evropské unii a odkazuje se na pfipravovanou ,bilou
knihu Evropské komise o ndstroji pro zahrani¢ni subvence.® Vyraznym tématem pro
mezindrodni obchod v budoucnu bude i zamér, dle kterého p¥i pretrvavani rozdilné
urovné ambici vboji sklimatem vriuznych statech svéta Evropska komise
vsouladu spravidly WTO vroce 2021 navrhne mechanizmus uhlikového
vyrovnani na hranicich, ktery by byl vlastnim zdrojem rozpoétu EU.” Evropska
komise konecné avizuje, Ze s ohledem na vse uvedené provede pfezkum obchodni
politiky EU pro stiednédoby horizont, ktery je panovdn na pfelom roku 2020 a 2021
a jeho cilem ma dle Evropské komise byt zajisténi nepretrzitého toku zbozi a sluzeb
po celém svété a reforma WTO.8

V Cervnu 2020 zahdjila Evropska komise oteviené verejné konzultacni
fizeni, kterym se obratila na zainteresovanou vefejnost s zadosti o podnéty pro novy
prezkum spoleéné obchodni politiky.” ProdlouZend lhiita pro ucast v konzultaénim
fizeni skoncila 15. listopadu 2020. V této vyzveé Evropskd komise zdroven vice
priblizila koncept oteviené strategické autonomie. Evropska unie podle ného ma
»nezavisle a asertivné” sledovat své zajmy, ale zaroven ,pokracovat ve spolupraci
s partnery po celém svété na globalnich ¥esenich globalnich vyzev“.!” Evropska
komise zdiiraznuje, Ze Evropska unie nemiiZze sama Celit globalnim vyzvdm v oblasti

4 Evropskd komise ,Chvile pro Evropu: ndprava $kod a piiprava na p¥isti generaci‘, COM (2020) 456
final, 27. kvétna 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020DCo0456&from=EN, str. 13 a 14.

> Evropskd komise ,Chvile pro Evropu: ndprava $kod a ptiprava na p¥isti generaci“, COM (2020) 456
final, 27. kvétna 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020DCo456&from=EN, str. 14.

® Evropska komise ,Chvile pro Evropu: naprava $kod a p¥iprava na p¥isti generaci, COM (2020) 456
final, 27. kvétna 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020DCo0456&from=EN, str. 14.

7 Evropskd komise ,Chvile pro Evropu: ndprava $kod a pfiprava na ptisti generaci‘, COM (2020) 456
final, 27. kvétna 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020DCo456&from=EN, str. 14.

8 Evropskd komise ,Chvile pro Evropu: ndprava $kod a pfiprava na ptisti generaci®, COM (2020) 456
final, 27. kvétna 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020DCo0456&from=EN, str. 14.

9 Evropskd komise ,Obnovend obchodni politika pro silnéj$i Evropu - Ozndmeni o konzultaci®, 16.
Cervna 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158877.pdf. Nejpozdéjsi
termin pro ucast v konzulta¢nim fizeni byl posunut z ptivodné avizovaného data 15. z4fi 2020 na 15.
listopadu 2020.

*® Evropskd komise ,Obnovend obchodni politika pro silnéjsi Evropu - Ozndmeni o konzultaci®, 16.
cervna 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158877.pdf. str. 3.
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klimatu a zivotniho prosttedi ani pravdépodobné nebude sama schopna vytvorit
sobéstacnost ,ve vyrobé nékterych slozitych kriticky dulezitych zdravotnickych
vyrobkii“!! Otevienost ,strategické autonomie* tak zdiraznuje, ze Evropskd unie
bude i naddle chtit byt plné zapojena do systému mezindrodniho obchodu zaloZeného
na pravidlech, ale do budoucna avizuje, Ze se bude jesté vice vénovat vytvareni
nastroji, které ji budou chranit pted ,nekalymi praktikami >

Ptezkum spolecné obchodni politiky z roku 2015 s ndzvem ,Obchod pro
vSechny - Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investi¢ni politice” oznamoval obrat
kucinnéjsi, transparentnéjsi spolecné obchodni politice EU, kterd bude zaloZend
na hodnotach.!> Souc¢asna Evropskd komise chce vtomto pojeti pokracovat
a zdliraznuje, Ze spolecnd obchodni politika neni jen ndstrojem hospodarské politiky,
ale md naddle byt ,odpovédnéjsi“ a diky vaze hlasu 450 milionli spottebitelli
z vysokoptijmovych ekonomik svéta piisobit na globalni scéné k prosazeni
sirokého spektra hodnot, ,zejména ve vztahu k lidskym prdviim, Zivotnimu
prostfedi a klimatu, socidlnim a pracovnim pravim, udrZitelnému rozvoji a rovnosti
zen a muzi“."* Tomu také odpovidd skutecnost, ze vefejného konzulta¢éniho ¥izeni
o spole¢né obchodni politice se jiz neucastni pouze zdstupci exportérd s ofenzivnimi
¢i primyslova odvétvi s defenzivnimi obchodnimi zdjmy, ale i Siroké spektrum
organizaci z neziskového sektoru, které se vénuji ochrané lidskych prav, ochrané
zivotniho prosttedi ¢i ochrané zvitat.!®

Evropska komise rovnéZz upozornuje na to, Ze ve spoleCenském vnimani
,dochdzi k oslabeni pfesvédceni o tom, Ze prinosy globalizace a technologické
zmény jsou rozdéleny spravedlivym zptisobem a naptric hodnotovymi fetézci,
hospodaiskymi odvétvimi a v $irsim smyslu spole¢nosti.“!® Tento posun souvisi
s interpretaci takovych udalosti jako zvoleni Donalda Trumpa ¢i vysledek hlasovani
o brexitu a souvisi také spnutim uvnitf Evropské unie na osiach sever/jih
avyhod/zdpad, ale také mezi riznymi regiony, ve vztahu venkov a metropole
av mezigeneratni rovnovaze.!” Lze proto ocekdvat, Zze se Evropska komise
v ptezkumu spolecné obchodni politiky bude snazit i o zohlednéni dopadu
mezindrodniho obchodu na skupiny, které nemusi byt apriornimi vitézi globalizace.
Zatimco dfive byly tyto aspekty jen v samostatnych vnitfnich politikdch Evropské
unie, jako je kohezni politika, nyni by se tyto aspekty mohly propisovat pfimo do
formulace spolecné obchodni politiky. Dale se tak bude pravdépodobné rozsifovat
spektrum aspektii, které jsou pfi vytvareni spoleéné obchodni politiky
zohlednovany a slouzi k hledani rovnovahy mezi otevienosti mezinarodnimu
obchodu a vystaveni se mezinarodni soutézi, ktera posiluje
konkurenceschopnost, na jedné strané a posilovainim sobésta¢nosti
ve straltgegickych oblastech, ochrané hodnot a spolecenské soudrznosti na strané
druhé.

* Evropskd komise ,Obnovend obchodni politika pro silnéj$i Evropu - Ozndmeni o konzultaci®, 16.
¢ervna 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158877.pdf. str. 3.

2 Evropska komise ,Obnovend obchodni politika pro silnéj$i Evropu - Ozndmeni o konzultaci®, 16.
¢ervna 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july /tradoc_158877.pdf. str. 3.

3 Evropskd komise ,Obchod pro vSechny: Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investi¢ni politice®, 2015,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016 /january/tradoc_154153.pdf.

4 Evropskd komise ,Obnovend obchodni politika pro silnéj$i Evropu - Ozndmeni o konzultaci®, 16.
¢ervna 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july /tradoc_158877.pdf, str. 2.

'5 Srov. organizace zapojené do dialogu obéanské spole¢nosti k pfezkumu obchodni politiky EU,
Evropskd komise ,Civil society dialogue meeting on trade policy review", 13. Cervence 2020,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158896.pdf.

16 Evropska komise ,Obnovend obchodni politika pro silnéjsi Evropu - Ozndmeni o konzultaci®, 16.
cervna 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158877.pdf, str. 2.

'7 Blize naptiklad Harari Yuval Noah ,21 Lessons for the 21st Century, 2018, Jonathan Cape, Londyn.
18 Evropska komise ,Obnovend obchodni politika pro silnéjsi Evropu - Oznameni o konzultaci*, 16.
¢ervna 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158877.pdf, str. 3.
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AnalgJza zranitelnosti dodavatelskgch
Fetézcu a moznosti tzv. reshoringu

Zjevnym davodem, pro¢ pfi prezkumu spolecné obchodni politiky uvazovat
o otevrené strategické autonomii, je pouceni z prvni viny pandemie Covidu-19. Na
jate 2020 doslo v disledku pandemie k dosud nejvétSim vypadkiim v globdlnich
vyrobnich fetézcich zplisobenych na strané nabidky a index ndkupcich (Purchasing
Managers' Index, PMI) indikoval nejvétsi zpozdéni za poslednich 20 let.! Cesta
ke zvySovani odolnosti dle Evropské komise vede v prvé radé pres spravnou
analyzu forem zavislosti a jeji ndsledné prekondvani pomoci kombinace politiky,
véetné spole¢né obchodni politiky.2’ Mezi hlavni diivody vypadki dodavek Ize fadit
problémy v prepravé zplisobené omezenim pohybu osob pres hranice, celni omezeni
a nedostatky dodavek u distributorti zptisobené vysokym zapojenim do globdlnich
vyrobnich fetézci.?!

Podle Evropské komise mohou opatfeni na podporu odolnosti spocivat
v ,diverzifikaci doddvek na urovni zemi a spolecnosti, tvorbé strategickych rezerv
azasob ¢ zkracovani dodavatelskych Fetézcti nebo zvyseni domaci produkce*??
Lze ocekdvat, ze vypadky ve vyrobnich fetézcich budou reflektovat v prvé radé
samotné firmy, které se budou pod prirozenym trznim tlakem prizpiisobovat
nastalé situaci diverzifikaci dodavek, aktivovanim rezerv a planovanim vyroby
s ohledem na nové podminky. Vefejny sektor na urovni statii a Evropské unie by
jim vtom mél byt napomocen zejména predvidatelnosti svych krokail,
odstrannovanim nadbyteéné administrativni zatéZze a pripadnou podporou
v podobé dostupného uvérovani.

Vrdmci pfemén vyvolanych pandemii Covidu-19 mize dochdzet
i k navraceni ¢dsti vyrobnich fetézcli do Evropské unie (tzv. reshoring). To ale jen
velmi tézko mutze byt hlavni ambici reakce na pandemii. Zmény ve vyrobnich
fetézcich jsou ¢asové i nakladové naroénou operaci a jejich financovani v dobé
ekonomického propadu a zatéZe na verejné rozpocty nemusi byt realné vitbec
dostupné.?® Je ziroven nutné brat zfetel na to, ze reshoring bude negativné
prijiman v soucasnych hostujicich zemich a jeho aktivni prosazovani ze strany
verejné sféry se miize negativné promitnout do vztahii v mezinarodnim obchodé.
Finanéni podpora vystavby domdcich vyrobnich kapacit z verejnych prosttedkii
miiZe byt v neprospéch snah Evropské unie o nastoleni efektivnich pravidel pro
verejné podpory na multilaterdlni urovni i v bilaterdlnich obchodnich vztazich,
oslabit pozici Evropské unie pfi kritice vefejnych podpor poskytovanych tretimi
staty ¢i ji dokonce vystavit postihtim v ramei WTO.?*

19 Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu ,Towards a more resilient Europe post-coronavirus - An
initial mapping of structural risks facing the EU, PE 653.208, ¢ervenec 2020,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD /2020/653208 /EPRS _STU(2020)653208_E
N.pdf, str. 22.

20 Evropskd komise ,Obnovena obchodni politika pro silnéjsi Evropu - Oznameni o konzultaci®, 16.
¢ervna 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158877.pdf, str. 3.

21 Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu ,Towards a more resilient Europe post-coronavirus - An
initial mapping of structural risks facing the EU*, PE 653.208, ¢ervenec 2020,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD /2020/653208 /EPRS _STU(2020)653208_E
N.pdf, str. 22.

22 Evropska komise ,Obnovena obchodni politika pro silnéjsi Evropu - Oznameni o konzultaci®, 16.
¢ervna 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158877.pdf, str. 3.

23 Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu ,Towards a more resilient Europe post-coronavirus - An
initial mapping of structural risks facing the EU*, PE 653.208, ¢ervenec 2020,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD /2020/653208 /EPRS _STU(2020)653208_E
N.pdf, str. 22.

24 Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu ,Towards a more resilient Europe post-coronavirus - An
initial mapping of structural risks facing the EU*, PE 653.208, ¢ervenec 2020,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/653208 /EPRS _STU(2020)653208_E
N.pdf, str. 22.
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Co od ,,otevrené strategické autonomie®
ocekavat a v jakém rozsahu ji realizovat

Model ,oteviené strategické autonomie” se snazi o skloubeni ambivalence
otevfenosti a autonomie. Zaznivaji hlasy, Ze by mohlo jit o evropskou variantu
dovnitt zahledénych strategii, se kterymi jsme se v poslednich letech setkali
u Trumpovy ,Make America great again“¢iu Cl'ny v podobé strategie ,Made in China
20252 naproti tomu predstavitelé Evropské komise tento koncept dosud
predstavuji s dirazem na aspekt ,otevienosti“, aby zdiraznili, Ze autonomie
neznamend uzavieni se do sebe, ale naopak vyzaduje vice globdlni spoluprace
ve vztahu k celosvétovym problémtm, jako je pandemie ¢i klimatickd zména
a budovini silnych partnerstvi.2®

Model ,oteviené strategické autonomie“ bude teprve nutné naplnit
konkrétnim obsahem v rdmci spole¢né obchodni politiky EU. Jeho obhajovani by
pomohlo, kdyby se pozornost vedle pojmi ,oteviend“ a ,autonomie” obratila vice
k ptidavnému jménu ,strategickd“. To by mélo vyjadfovat, Ze o tomto modelu je
mozné uvazovat pouze v ndlezité zdvodnénych oblastech, které 1ze z néjakého
zasadniho diivodu shleddvat strategickymi, a v rozsahu, ktery je za ucelem zajisténi
strategickych davodii nezbytny. Z odvétvi lze premyslet naptiklad o vyrobé 1éka
a zdravotnich pomticek, o dostupnosti zdkladnich potravin ¢i zdrojii energie. Ani tato
odvétvi vSak nemusi byt nutné ze strategickych dtivoda ¢init celd plné autonomni
a lokalizaci zvySovat cenu pro spotfebitele ¢i omezovat mezindrodni spolupraci na
technologickém pokroku, ktery je pravé ve strategickych oblastech nejvice Zddouci.
V ndvaznosti na fadnou analyzu danych odvétvi je proto vhodné pfijmout kroky,
které podpofi tvorbu zdsob ¢i pomohou vytvoreni alespon castecné primérené
lokalizované vyrobni kapacity, kterd muze pomoci prekonat docasny vypadek
v dodavkach z globdlniho fetézce, nez dojde k jejich obnoveni. Za téchto podminek
miiZe byt model ,,oteviené strategické autonomie” nejen ekonomicky realisti¢téjsi, ale
jednodussi mize byt i jeho obhdjeni na mezindrodni scéné. Pokud se Evropskd unie
touto cestou vyda, musi pocitat s tim, Ze stejné bude nutné tolerovat i zrcadlové kroky
tretich zemi, byt by mohly byt na ukor evropskych ¢dsti vyrobnich fetézca.

Iniciativa na reformu WTO

Blokace jmenovéni ¢lenti odvolaciho panelu WTO ze strany USA vyustila v prosinci
2019 Vv zastaveni jeho prdce. Evropska unie a dalsi staty na to reagovaly vytvorenim
alternativni metody rozhodovéni sporti na pudorysu WTO, na kterém se USA
nepodili. Tato situace zvyraznila pottebu reformy WTO. Evropska komise pfti
ptipravé iniciativy reformovat WTO zdiarazinuje potfebu stability, ptredvidatelnosti
adivéryhodnosti WTO jako ramce pro mezindrodni spravu hospodatskych
zélezitosti zalozeného na pravidlech. 2’
BliZze byly ze strany predstaviteli Evropské komise poodkryty ndsledujici
priority pfi reformé WTO:
1) Systém pravidel WTO z roku 1995 je potteba prizpusobit aktudlni ¢lenské
zakladné Ccitajici 165 statd s rozdilnymi zdjmy a stadiem ekonomického
rozvoje a vyznamnym novym hracem svétového obchodu v podobé Ciny.

25 Tamma Paola ,Europe wants ‘strategic autonomy'—it just has to decide what that means®,
Politico.eu, 15. fijna 2020, https://www.politico.eu/article/europe-trade-wants-strategic-autonomy-
decide-what-means/.

26 Weyand Sabine ,EU Open Strategic Autonomy and the Transatlantic Trade Relationship*,
Delegation of the European Union to the United States, 19. zati 2020,
https://eeas.europa.eu/delegations/united-states-america/85321/eu-open-strategic-autonomy-and-
transatlantic-trade-relationship_en.

27 Evropskd komise ,Obnovena obchodni politika pro silnéjsi Evropu - Oznameni o konzultaci®, 16.
¢ervna 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july /tradoc_158877.pdf, str. 4.
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Zvlastni pozornost by méla byt vénovdana vefejnym podpordm
v prumyslovych odvétvich, které jsou sohledem na aktudlni globdlni
ekonomickou situaci ve velkém rozmachu a hrozi, Ze bez existence
efektivnich multilaterdlnich pravidel povedou kodvetnym opatfenim
a eskalaci protekcionismu v celém svéte.

2) Pravidla WTO by nové méla ddt prostor pro multilaterdlni feSeni digitdlniho
obchodu coby oblasti s neustdle nartstajicim vyznamem. WTO by se méla
zapojit i do teSeni dalSich globdlnich otdzek, jako je klimatickd zména
aumoznéni prenosu Cistych technologii mezi staty.

3) Reforma systému rozhodovani sporii by se neméla tykat jen odblokovdni
odvolaciho panelu WTO, ale méla by se zamétit také na napravu ptilisné
zdlouhavosti rozhodovaciho procesu.

4) Soucasti reformy by mélo byt také vétsi zapojeni sekretariatu WTO do
monitorovdni dodrzovéani pravidel mezindrodniho obchodu, ¢imz by se
predchézelo sportim mezi staity WTO.2

Model ,oteviené strategické autonomie” je tak nutné dat do souladu i se
zajmy Evropské unie v ramci iniciativy na reformu WTO. Model bude vyzadovat
nalezité zdivodnéni a dodrZeni principu otevienosti. Koncept strategické autonomie
na druhou stranu muze slouzit i jako ndstroj vytvarejici tlak na dalsi vyznamné hrace
v mezindrodnim obchodé, aby pfistoupili na reformu WTO. Vize Evropské unie
posilujici svou ekonomickou autonomii totiZ ma potencidl negativné ekonomicky
ovlivnit témét vSechny staty.

Jak technologie méni mezinarodni obchod

Oblast digitdlni ekonomiky nabyvd na sile a otdzky s ni spojené se stdvaji stdle
vyznamnéj$i soucdsti mezindrodnich vztaht, at jiZz jde o otdzku technologickych
standardi ¢i otdzku zdanéni digitdlnich sluzeb. Nové technologie slibuji ale
vyznamnou promeénu i pro mezindrodni obchod v tradi¢nim smyslu. Postupna
digitalizace celnich deklaraci ulevi odadministrativy exportériim, logistickym
firmam i sektoru e-commerce. Nejpozdéji do konce roku 2025 by méla byt ve vSech
¢lenskych statech Evropské unie dokoncena elektronizace celnich systémi.?’
Digitalizace nabyva je$té vice na vyznamu v dobé pandemie Covidu-19, kdy je
vhodné ucinit formality pti pfechodu zboZi pfes vnéjsi hranici jednodussimi, ale
ptitom je naddle potteba zajistit u¢innou kontrolu standardd doddvaného zbozi.
Ak¢ni plan celni unie EU, pfedstaven Evropskou komisi koncem zafi 2020,
avizuje zavedeni jednotného portdlu EU pro mezindrodni obchod (EU Single
Window), ktery by do budoucna spojoval celni ukony s dalsimi ukony vici vetejnym
autoritam, jeZ exportér musi ucinit napfiklad s ohledem na predpisy o verejném
zdravi, Zivotnim prosttedi, bezpe¢nost a zabezpeceni vyrobkil ¢ potravin.*® Vedle
zjednoduSeni administrativy pro exportéry md portdl pfinést také snazsi fizeni rizik
ze strany verejnych organd. Pilotni program, kterého se vedle celnich organti ucastni
také utady s dohledem nad zemédé€lsko-potravinovym fetézcem, dovozem dfeva

28 Body 1 aZ 4 viz Weyand Sabine ,EU Open Strategic Autonomy and the Transatlantic Trade
Relationship®, Delegation of the European Union to the United States, 19. zaf{ 2020,
https://eeas.europa.eu/delegations/united-states-america/85321/eu-open-strategic-autonomy-and-
transatlantic-trade-relationship_en.

29 Evropskd komise ,Posunuti celni unie na dal$i iroven: akéni plan“, COM(2020) 581 final, 28. zdfi
2020, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12305-Action-Plan-
on-the-Customs-Union, str. 2.

3¢ Evropskd komise ,Posunuti celni unie na dal$i droveti: akéni plan“, COM(2020) 581 final, 28. z#i
2020, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12305-Action-Plan-
on-the-Customs-Union, str. 10.
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a fytosanitdrnimi formalitami, jiz funguje v deviti ¢lenskych stdtech Evropské unie,
véetné Ceské republiky.®!

Do budoucna pak pro mezindrodni obchod miize byt dalsi revoluc¢ni
technologii také blockchain, jehoZz vyuZitim v rdmci mezindrodniho obchodu se jiz
zabyvaji mezindrodni organizace, véetné WTO.3?> Mezi potencidlni p¥inosy
technologie blockchain mfize vbudoucnu patfit dalsi snizeni ndkladli na
administrativu a logistiku spojenou s pfepravou zboZzi a poskytovdnim sluzeb
v mezindrodnim obchodé, véetné zjednoduSeni a zlevnéni financ¢nich operaci
spojenych s mezindrodnim obchodem. To by znamenalo impuls pro rast
mezindrodniho obchodu obecné a snazsi pfistup na zahraniéni trhy zejména pro malé
a stfedni podniky. Technologie typu blockchain by v budoucnu pravdépodobné
mohla nabidnout moznost tesit i dalsi problémy mezinarodniho obchodu, jako je
napftiklad zajisténi prav z dusevniho vlastnictvi a ovéfeni naklddani s udélenymi
licencemi.

’

31 Evropskd komise ,Posunuti celni unie na dal$i uroven: akéni pldn“, COM (2020) 581 final, 28. zdti
2020, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12305-Action-Plan-
on-the-Customs-Union, str. 10.

32 Gane Emanuel ,Can Blockchain revolutionize international trade?”, WTO, 2018,
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/blockchainrevi8_e.pdf.
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Zavérem: cesta vpred skrze vyvazenyj
pFistup

Pandemie Covidu-19 ovlivni mezindrodni obchod a lze ocekdvat, Ze vyrazné
promluvi také do podoby pfezkumu spolec¢né obchodni politiky EU pro sttednédoby
horizont, kterou Evropskd unie predstavi na pfelomu roku 2020 a 2021.
Je pravdépodobné, Ze bude pokracovat trend odpovédné obchodni politiky, ktera
vedle hospodarskych zdjmt reflektuje i hodnoty Evropské unie. Spole¢na obchodni
politika bude nové vice zohlednovat dopady mezindrodniho obchodu na skupiny,
které nemusi byt apriornimi vitézi globalizace. V reakci na vypadky globdlnich
vyrobnich fetézct pfi prvni viné pandemie promitne Evropskd unie do spolecné
obchodni politiky model tzv. oteviené strategické autonomie, ve kterém zdlirazni
otevrenost vi¢i mezindrodnimu obchodu, ale vymezi si i moznost zasahovat
ve strategickych oblastech ve prospéch posilovdni své autonomie. Tento model
s ambivalentnimi aspekty otevtenosti a autonomie bude nutné naplnit konkrétnim
obsahem. Teprve pak se ukdZe, zda se podaftilo udrZet tento model v liberdlné ladéné
podobé, jak jej Evropskd komise dosud predstavovala. Pti prosazovani modelu
oteviené strategické autonomie bude nutné brdt zfetel i na Sirsi kontext
mezindrodniho obchodu, véetné usili Evropské unie o reformu WTO a to, jak bude
posilovdni autonomie vnimano ze strany dulezitych obchodnich partnerd.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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