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Pouzité zkratky

Al - uméld inteligence

BRI - Iniciativa pds a stezka

B2B - vztah podnikatele s podnikatelem

B2C - vztah podnikatele se spotfebitelem

CLR - Cinsk4 lidova republika

CR - Ceskd republika

CVUT - Ceska vysoké uceni technické

EU - Evropskad unie

GDPR - obecné natizeni o ochrané osobnich udaji
GMO - geneticky modifikované organismy

HDP - hruby domdci produkt

ID - identifikace

ICT - internet a komunikacni technologie

IT - informacéni technologie

NAFTA - Severoamericka zéna volného obchodu
MADB - databdze Evropské unie o ptistupu na trh
MAP - partnerstvi Evropské unie pro pfistup na trh
MAS - strategie Evropskeé unie pro pfistup na trh
MICz2025 - strategie ,Made in China 2025"

OECD - Organizace pro hospoddtskou spolupraci a rozvoj
OSN - Organizace spojenych ndrodil

TPP - Transpacifické partnerstvi

TTIP - Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi
USA - Spojené stdaty americké

WCO - Svétovd celni organizace

WKO - rakouskd hospodafskd komora

WTO - Svétova obchodni organizace
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Uvod

Osud pravidel mezindrodniho obchodu, zavody o mezindrodni standardy pro nové
technologie ¢i politika Ciny a volba amerického prezidenta jsou témata, ktera se
mohou zddt byt vzddlena Zivotu v zemi v srdci Evropy. Jde vSak jen od zddni, protoze
drive ¢i pozdéji se diisledky globdlniho déni projevi i u nds, coz se ukazalo i
v souvislosti s pandemii covidu-19. Otevrena ceskd ekonomika proto nema jinou
moznost, nez globdlni déni aktivné sledovat a snazit se mu porozumét a prizpisobit
mu své strategické plany i jednotlivé aktivity. Je pfitom dobré Cerpat inspiracii v tom,
jak ke globdlnim otdzkam ptistupuji v jinych stdtech s otevienymi ekonomikami
v EU, a obohatit domadci debatu o zahraniéni strategie, aktivity a ndvrhy.

Cilem analyzy je vyhodnotit dopady probihajicich zmén globdlniho
obchodniho prostiedi na Ceskou republiku se zaméfenim na nejpravdépodobnéjsi
trendy vyvoje v nasledujicich klicovych oblastech: i) rostouci protekcionismus; ii)
vyznamné technologické trendy; iii) rostouci vliv Ciny; iv) vztah EU-USA a v)
ekonomika a mezindrodni obchod v dobé po pandemii covidu-i19. Pro kazdou
z uvedenych oblasti studie nabizi také pohled na pozici tfi zemi EU, konkrétné
Ddénska, Irska a Rakouska, se zaméfenim na aktivity a ndvrhy tamnich socidlnich
partnert. Kazdd z péti kapitol je ukoncéena prehledem doporuceni rozdé€lenych do
sekci doporuceni pro politické aktéry, pro socidlni partnery a pro podnikatele.
Doporuceni vychdzi zanalyzované zahrani¢ni praxe pfi zohlednéni jeji
aplikovatelnosti v prostiedi CR.

Vybér Ddnska, Irska a Rakouska pro pfiklady zahraniéni praxe vzesel
z kritérii velikosti, vyspélosti a otevienosti ekonomiky a moZnosti inspirovat se
tamni praxi pro ucely Ceské republiky. Dansko ma vyspélou ekonomiku, kterd je jako
v ptipadé Ceské republiky vyznamné provazana s némeckou ekonomikou a drzi se
dlouhodobé na ptrednich mistech svétovych zebticki konkurenceschopnosti. Irsko
md otevienou ekonomiku se silnym zamétfenim na technologicka odvétvi a vazbami
na globalni prosttedi. Rakousko je nasim sousedem s nejrozvinutéjsi ekonomikou.

Studie vychdzi zanalyzy dostupné odborné literatury a oficidlnich
dokumenti mezindrodnich organizaci, vefejnych ufad@i a socidlnich partnerti z
Danska, Irska a Rakouska. Ddle byly pro zpracovani studie pouzity telefonické polo-
strukturované rozhovory s kli¢ovymi ndazorovymi predstaviteli, jakoz i poznatky
z odbornych kulatych stolti a konferenci. Studie byla zpracovdvdna v obdobi od
kvétna do listopadu 2020 a pribézné reagovala na zdsadni vyvoj ve zkoumanych
oblastech a reflektovala zmény v souvislosti s pandemii covidu-19 a prezidentskymi
volbami v USA.
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1. Protekcionismus v mezinarodnim
obchodé

Od ndstupu financ¢ni krize v roce 2008 zaziva mezindrodni obchod obdobi rostouciho
poctu i rozmanitosti obchodnich bariér a zhorSujicich se podminek pro jejich
prekondvani. V poslednich letech se vyrazné rozsifil protekcionismus ve vzdjemnych
obchodnich vztazich velkych hrac¢ti svétového obchodu. Nejde ovsem o uplny
celosvétovy obrat od globalizace, ale spiSe o pfenastaveni pfistupu na strané
duilezitych hract, zejména Ciny a USA ¢ EU v ramci brexitu. The Economist tento
trend nazval ,slowbalization“.!

Podnikatelska sféra tak musi celit vysoké mite nejistoty. Dal$i narhst
protekcionismu muzZe pfinést i reakce na pandemii covidu-19, kdy jednotlivé staty
Castéji sahaji k vefejnym podporam svych domadcich odvétvi. Mira pokracovani
tohoto trendu bude zaviset na schopnosti vyznamnych hract nalézt dohodu na dalsi
institucionalizaci pravidel mezindrodniho obchodu na multilaterdlni urovni, ¢i na
urovni zon volného obchodu.

WTO ustrnula a nedafi se otevirat novd témata, naptiklad pro pravidla
digitdlniho obchodu ¢i pro usnadnéni pfenosu cistych technologii v rdmci boje
s klimatickou zménou. EU bude i naddle usilovat o reformu WTO, je ale pfipravena
Celit nartistajicimu protekcionismu na trzich ttetich statd také tlakem své spolecné
obchodni politiky.

Otevirani trhu musi v EU souznit nejen s Sirokym spektrem hodnot, ale také
s modelem tzv. oteviené strategické autonomie, ktery obraci pozornost k posilovani
kapacit ve strategickych odvétvich. Prosazovdni tohoto modelu si vyZzdda ndlezité
zdtivodnéni a dodrzeni principu otevienosti, aby si EU zachovala kredibilitu. Bariéry
na vnitfnim trhu EU naddle ptetrvaji, zejména v oblasti volného pohybu sluzeb. Po
brexitu budou staty s mensimi otevienymi ekonomikami odkdzdny na vytvdfeni co
nejsirsich koalic usilujicich o odstrafiovdni bariér na vnitfnim trhu.
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Kliéové trendy

Postupné zamrznou jednani na multilateralni udrovni a naroste
protekcionismus ve vzajemnych obchodnich vztazich velkych hracu
svétového obchodu.

Od nastupu finan¢ni krize v roce 2008 mezindrodni obchod zazivd obdobi ve
znameni trvale posilujicich protekcionistickych opatfeni. Cina ptichdzi s
protekcionistickymi iniciativami v podobé ,Made in China 2025". USA se, po zvoleni
Donalda Trumpa, soustfedi na kratkodobé obchodni zisky na ukor vidcovstvi v
multilateralnim ekonomickém systému. USA odstoupily od TPP, ukoncily dohodu
NAFTA, zavedly cla vici Ciné nebo cla na dovoz oceli a hliniku s odkazem na
bezpecnostni otdzky, a to i viici spojenciim. Také aktivovaly po desetileti odklddana
ustanoveni mezindrodnich sankci s dopadem na tfeti stdty.

Multilateralni uroven mezinarodniho obchodu nadto v prosinci 2019 utrZzila
dalsi rdnu v podobé efektivniho zablokovéni odvolacitho panelu WTO v disledku
blokace jmenovani jeho novych ¢lenti ze strany USA. Zablokovany stav WTO také
znamend, Ze se na multilaterdlni urovni nedafi otevirat novd témata, naptiklad
pravidla digitdlniho obchodu ¢i usnadnéni pfenosu cistych technologii v ramci boje
s klimatickou zménou.

Zachovani WTO si vyzdda reformu. Vyrazné rozdily v zdjmech a stadiich
ekonomického rozvoje jednotlivych ¢lent brani efektivnimu fungovani organizace.
Katarské kolo jednani nebylo od roku 2001 dokonceno. Postup v liberalizaci
mezindrodniho obchodu se proto omezil na uzavirdni zén volného obchodu ve
vzajemnych vztazich jednotlivych statt (naptiklad EU-Japonsko nebo USA-Mexiko-
Kanada) ¢i na dohody na plurilateralni urovni, tj. mezi omezenou skupinou tucastnik
s obdobnymi zdjmy (naptiklad dohoda o vetejnych zakdzkach GPA pti WTO, jizZ se
ucastni 48 ¢lentt WTO).

Protekcionismus posiluje i skrze vyvoj nékterych zén volného obchodu.
Ptikladem miize byt odchod Spojeného kralovstvi z EU a problematickd jedndni o
vzdjemném budoucim vztahu. Dal$im ptikladem pak je nahrazeni NAFTA v roce
2020 trojstrannou dohodou USA-Mexiko-Kanada, kterd obsahuje striktnéjsi pravidla
pro urc¢ovani ptvodu vyrobkil v oblasti automobilii a automobilovych soucasti, coz
muze evropskym vyrobnim fetézctiim a jejich investicim v Mexiku a Kanad¢ vyrazné
omezit pfistup na trh USA oproti predchozimu stavu.?

Systém zon volného obchodu navic neni naddle rovnomeérny a nekopiruje
velikost obchodni vymeény mezi jednotlivymi ekonomikami. EU a USA dosud nepoji
Zadnd zona volného obchodu, a to presto, Ze vzdjemnd obchodni a investi¢ni vyména
pres Atlantik je dominantni spojnici svétové ekonomiky.

Podnikatelska sféra musi celit vysoké mife nejistoty. Nelze se spolehnout na
dlouhodobou udrzitelnost jednou nastavenych pravidel (brexit, zdnik NAFTA). Obrat
k protekcionismu muize vytvorit dil¢i vitéze profitujici z vétsich vetejnych podpor a
ochrany na svém domadcim trhu pfed zahrani¢ni konkurenci. MozZnosti expanze na
tfeti trhy vSak budou omezené a ztrata konkurenéniho tlaku povede k zaostdvani v
inovacich a ve zvySovani produktivity. Vitéze i porazené pak zasahne také pfirozeny
pokles celkového globdlniho hospoddfského vykonu, ktery rlst protekcionismu ve
svétovém meértitku pfinese.
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Graf 4: Uvolfiujici opatfeni v mezindrodnim obchodé podle typu opatieni, 2008-2020

Dané a poplatky
5%
Migracni politika
5%

Graf 5: Skodliva opatieni v mezindrodnim obchodé podle typu opatfent, 2008-2020

Investi¢ni opatfeni
5%

Zdroj: Global Trade Alert (Grafy 1-5)
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EU bude i nadale usilovat o reformu WTO, ale je pfipravena Ccelit
nariistajicimu protekcionismu v mezinarodnim obchodé i dalsimi zpiisoby.

Zamrznuti multilaterdlni irovné spravy mezinarodniho obchodu je rizikem obzvlasté
v dobé globalniho ekonomického propadu zptsobeného pandemii covidu-19, kdy
jednotlivé staty castéji sahaji k verejnym podporam svych domacich odvétvi. Bez
existence multilateralnich pravidel a uc¢inného dohledu hrozi eskalace
protekcionismu v celém svété. EU proto usiluje o posileni WTO a jeji obnoveni coby
stabilni, predvidatelné a davéryhodné instituce zaloZené na pravidlech.* Podle
predstavitelti Evropské komise by v rdmci této iniciativy EU méla:

1) prosazovat vytvoreni efektivniho mechanizmu k pfedchdzeni vefejnym
podporam v prumyslovych odvétvich;

2) nachdzet prostfednictvim WTO multilaterdlni feSeni pro nové globdlni
otazky, jako je digitdlniho obchod, klimatickd zmeéna a ptenos (cistych
technologii mezi stdty;

3) reformovat systém rozhodovani sporii skrze odblokovédni odvolaciho
panelu WTO odstranénim priliSné zdlouhavosti v rozhodovacim procesu; a
4) rozsitit zapojeni sekretaridtu WTO do systému monitorovani dodrzovani
pravidel mezinarodniho obchodu, ¢imz by se ptedchdzelo sporim mezi staty
WTO.*

V poslednim desetileti EU vyuZiva mechanizmus urovnavéni sportt WTO stdle méné
kvli jejich ndkladnosti a délce.® VétSinu sporti pted panelem WTO EU smétuje proti
USA, Indii, Ciné a Argentiné. EU s témito stity neuzavtela zénu volného obchodu a
nemitiZe tedy obchodni spory fesit touto cestou.

Obrézek 1: EU v roli stéZovatele pred panelem WTO

3 11
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Zdroj: WTO

EU takeé vyuzivd Siroké spektrum ndstroju spole¢né obchodni politiky a silu
spole¢ného trhu k tlaku na tfeti stdty, aby od bariér samy ustoupily. Od roku 1996
vytvari strategii otevirdni trhi, tzv. Market Access Strategy (MAS), ze které EU
vychdzi pti jednani o obchodnich dohoddach ¢i pti hlasovani v ramci mezindrodnich
organizaci, véetné for vénujicich se vytvareni mezindrodnich standarda.®

Bariéry maji nejcastéji podobu protekcionistickych regulatornich opatteni ¢i
spravni praxe, kterd je v rozporu s pravidly mezindrodniho obchodu. Dilezitym
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zdrojem informaci o konkrétnich bariérach pro vstup na trhy ttetich statd, ze kterych
Evropska komise vychdzi, jsou firmy z EU, které témto bariérdm na tfetich trzich
musi Celit. Evropska komise od roku 2007 pravidelné spolupracuje s ¢lenskymi staty
a takto postizenymi firmami v rdmci partnerstvi, tzv. Market Access Partnership
(MAP). V roce 2017 vSak v prizkumu Evropské komise s 181 ucastniky pouze 31 %
uvedlo, Ze maji dobrou znalost o MAS a MAP a témét 62 % uvedlo, Ze nemaji viibec
povédomi o téchto ndstrojich.” Povédomi o MAS a MAP je obzvlasté nizké mezi
mens$imi firmami, zejména v sektoru sluzeb.?

Na zdkladé informaci o bariérdch se stanovuji priority, pficemz se ptihlizi
k moZnosti dosazeni zmény, ekonomickym dopadiim bariéry, politické dtleZitosti i
potencidlni mife poruseni pravidel mezinarodniho obchodu.? Podnéty mohou firmy
poddvat samostatné a pfimo Evropské komisi nebo prostrednictvim podnikatelskych
sektorovych organizaci, coz je tradi¢né nejcastéjsi zdroj informaci, ¢i skrze zastoupeni
svého clenského statu.™ Souhrn informaci o bariérach je zanasen do databaze, Market
Access Database (MADB), kterd je bezplatnym online zdrojem informaci pro
exportéry z EU o limitech ptistupu na trhy tfetich statG."

Problematice monitorovdni a vymahani obchodnich dohod se vénuje hlavni
urednik pro vymahani pravidel obchodu (Chief Trade Enforcement Officer), jehoz
funkce byla zfizena v roce 2020. Vénuje se jak monitorovani a vymahani zavazk
partneri z obchodnich smluv EU, tak podpofe zejména malych a stfednich
exportnich podniki z EU pfi vyuzivdni vyhod, které jim z téchto dohod plynou.”? EU
tak asertivnéji dosdhne platnosti svych obchodnich dohod, véetné iniciovani
dohodovacich ftizeni dle pfislusnych smluv a v krajnich ptipadech unilaterdlnim
zavedenim defenzivnich opatteni.® Lze tak ochranit defenzivni zdjmy na vnitfnim
trhu v sektorech, jako je naptiklad ocelafstvi, kde plisobi konkurence ze zemi mimo
EU pozivajici vyhody v rozporu s pravidly mezindrodniho obchodu.™

V roce 2019 se podatilo pomoci MAS eliminovat 40 konkrétnich bariér
obchodu (nejvice v oblasti zemédé&lstvi a rybolovu - 26) a pfijmy se diky odstranéni
bariér v letech 2014 az 2018 vy¢isluji na 8 miliard eur, stdle vsak v MADB zlstdva
438 aktivnich obchodnich bariér.” Bariéry nové registrované v roce 2019 zasahovaly
nejvice do sektort ICT (15 miliard eur), automobilového pramyslu (5,7 miliard eur) a
elektroniky (2,6 miliard eur), jez Evropska komise identifikuje jako sektory provdzané
se strategickou autonomii a technologickou suverenitou a do budoucna znamenaji
hrozbu pro konkurenceschopnost firem z EU v oblasti technologii.’

EU bude nadale prosazovat spole¢nou obchodni politiku jako nastroj pro
prosazeni Sirsiho spektra hodnot.

V prezkumu spolecné obchodni politiky z roku 2015 se EU ptihlasila k u¢innéjsi,
transparentnéjsi spole¢né obchodni politice EU zaloZené na hodnotdch.” Soucasna
Evropska komise chce v tomto pojeti pokracovat a zdliraziuje, Ze spolecna obchodni
politika neni jen ndstrojem hospoddtské politiky, ale na globdlni scéné prosazuje
Siroké spektrum hodnot, ,zejména ve vztahu k lidskym pravim, zivotnimu prostredi
a klimatu, socidlnim a pracovnim pravim, udrZitelnému rozvoji a rovnosti Zen a
muzi“.® Tento trend je z hodnotového hlediska legitimni, ale také je nutné hodnotit
jeho vliv na protekcionismus v mezindrodnim obchodé, obzvldsté za oslabené
funkcnosti WTO.

Prosazovédni hodnotovych aspektii ve spole¢né obchodni politice znamena,
ze EU ziskava v obchodnich jednanich méné ustupki v podobé otevieni trhu ttetich
statd, nez kolik by ziskala, kdyby svou plnou vdhu v obchodnich jednanich
soustfedila timto smérem.” Promitnuti hodnot do regulatornich pravidel EU pak
miize ve svétovém obchodé stavét spolecnou obchodni politiku do
protekcionistického svétla.

Ptikladem mtze byt mechanizmus uhlikového vyrovnani na hranicich,
jehoZz moznou ptipravu v roce 2021 Evropskd komise jiz avizovala s diirazem na
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soulad spravidly WTO.22 Mechanizmus mutze prispét k  posileni
konkurenceschopnosti vyrobctt v EU. Pokud vsak bude vyuZit i na dovozy
polotovarti, meziprodukti a materidlu pro dalsi vyrobu, naopak snizi
konkurenceschopnost firem, které z EU exportuji findlni vyrobky. Zavedeni
mechanizmu uhlikového vyrovndni si mlize vyzadat zruseni emisnich povolenek,
aby se predeslo kritice z ,dvojiho” zvyhodnéni vyrobcti z EU.#

V ptipadé sporu s tfetim staitem by o souladu tohoto mechanizmu s pravidly
WTO rozhodoval panel WTO. Jeho odvolaci instance je vsak v soucasné dobeé
nefunkéni. Bez findlniho rozhodnuti o této otdzce bude EU v obchodnich jednanich
s tfetimi stdty Celit kritice ze zavddéni ochrandfskych opatfeni, coZ snizi manévrovaci
prostor EU. Mira naruseni mezinarodniho obchodu v tomto ptipadé bude zavisla také
od toho, jaky ptistup k ochrané klimatu prosadi ptisti administrativa v USA.

EU bude pri prosazovani svych zajmii v mezinarodnim obchodé rozvijet
model oteviené strategické autonomie.

EU ptipravuje na prelom roku 2020 a 2021 novy prezkum spole¢né obchodni politiky
pro strednédoby horizont. Evropska komise tento ptezkum avizovala ve zpravé
,Chvile pro Evropu: ndprava skod a ptiprava na ptisti generaci®, ve které potvrdila, Ze
mezindrodni obchod a globdlni vyrobni fetézce i naddle ztistanou zdkladnim zdrojem
ekonomického ristu a budou zdsadni pro hospodarské oziveni Evropy po pandemii
covidu-19.22 Zaroven zdlraznuje potfebu diverzifikace a upevnéni globdlnich
dodavatelskych tetézci pred budoucimi krizemi.

Pro nalezeni rovnovahy mezi otevienosti a autonomii v mezindrodnim
obchodé navrhuje model tzv. ,oteviené strategické autonomie“® EU dle tohoto
modelu ma ,nezdvisle a asertivné” sledovat své zdjmy, ale zaroven ,pokracovat ve
spoluprdci s partnery po celém svété na globdlnich feSenich globdlnich vyzev*.2

Strategickd autonomie posili domdci vyrobni kapacity prostfednictvim
obéhového hospodarstvi snizujictho vnéjsi surovinovou zavislost, vytvofenim
nastroje pro strategické investice k budovédni pfeshrani¢nich vyrobnich fetézct
uvnitf vnitfniho trhu EU a budovanim farmaceutické vyrobni kapacity.?2® EU vsak
pravdépodobné nebude sama schopnd vytvotit sobésta¢nost ,ve vyrobé nékterych
slozitych kriticky dtlezitych zdravotnickych vyrobkii“.2

Pti pretrvavani rozdilné urovné ambici v boji s klimatem v riznych stdtech
svéta Evropska komise v roce 2021 planuje navrhnout, v souladu s pravidly WTO,
mechanizmus uhlikového vyrovndni na hranicich, ktery by byl vlastnim zdrojem
rozpoctu EU.Z

Model ,oteviené strategické autonomie“ tak ma dle Evropské komise
zdtraznit, Ze EU se plné zapoji do systému mezindrodniho obchodu zaloZeného na
pravidlech. Do budoucna se bude jesSté vice vénovat vytvareni ndstroju, které ji budou
chranit pred ,nekalymi praktikami“ v mezindrodnim obchodé.z

Zaznivaji hlasy, Ze model ptredstavuje evropskou variantu dovnitf
zahledénych strategii, jako jsou ,America first* nebo ,Made in China 2025"2°
Ptedstavitelé Evropské komise tento koncept zatim ptedklddaji s dirazem na
,otevienost’. Autonomie neznamend uzavieni se do sebe, ale naopak vyZaduje vice
globdlni spoluprdce ve vztahu k celosvétovym problémtm, jako je pandemie ¢i
klimatickd zména.®®

Model ,oteviené strategické autonomie“ bude teprve nutné naplnit
konkrétnim obsahem v rdmci spolecné obchodni politiky EU. Pfi jeho naplnovani
bude vhodné brdt zfetel na jeho ndleZité zdtivodnéni a dodrZeni principu otevienosti
v zajmu zachovani kredibility EU pti prosazovéni iniciativy na reformu WTO.
Koncept strategické autonomie mitize ale i motivovat dal$i vyznamné ekonomiky k
akceptovani reformy. Vize EU posilujici svou ekonomickou autonomii mize ovlivnit
témér vSechny staty.
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Bariéry na vnitfnim trhu EU budou nadale pretrvavat.

Vnitini trh EU by mél umoznit pohyb ekonomickych faktort, jako by sSlo o trh
jednoho statu. Ve skute¢nosti vSak urcitd mira protekcionismu naddle pretrvdva.
Odstranénim zbyvajicich pfekdzek na vnitfnim trhu by $lo navysit ptijmy az o 713
miliard eur do konce roku 2029.3' Zejména v oblasti volného pohybu sluzeb se dosud
nezavedl princip zemé ptivodu jako v pripadé volného pohybu zbozi.

Zatimco se odstranénim bariér snizily ndklady na vnitfnim trhu se
zemeédé€lskymi vyrobky o 43 % a s primyslovymi vyrobky o 21 %, na vnitfnim trhu
sluZeb to bylo pouze o 7 %.32 Zaostavdni liberalizace sektoru sluzeb ptitom nelze
pricitat pouze potrebé lokalizace. Vnitini trh sluzeb se v EU mezi léty 2008 a 2016
rozrostl o 47 %, zatimco v NAFTA tento sektor za stejné obdobi rostl o 82 %, tedy
témér dvojndsobnym tempem.32

Liberalizaci sektoru sluZzeb v EU méla napomoci smérnice o sluzbach z roku
2006*zjednodusujici pfeshrani¢ni poskytovdni sluZzeb u podstatné casti oborti
sluZeb. Pres tuto pravni upravu vSak na vnitfnim trhu sluzeb vedle faktickych bariér,
jako je vzdalenost a rozdilny jazyk, pfetrvava i fada pravnich bariér. Celkovd hodnota
takto zadrzZovaného potencidlu je odhadovana na 297 miliard eur ¢i pfiblizné 2 % HDP
EU.2® Jednd se o nejvétsi polozku shora uvedeného potencidlu vnit¢niho trhu ve vysi
713 miliard eur.

Evropska komise zaméfuje svou pozornost na vytvdfeni jednotného
digitdlniho trhu a ptipadné na volny pohyb dat a projekt unie kapitdlovych trhii.3¢
Jedna se o dulezité a pottebné projekty. Mezi prioritami vsak jizZ nemd takovou vahu
dokonceni vnitfniho trhu, jakkoliv ani tuto oblast Evropska komise zcela nepustila
ze zretele. Evropskd komise v ndvaznosti na prizkumy obchodnich komor
identifikuje zejména ndsledujici pfekdzky na vnitfnim trhu sluZeb:

* ndrocné postupy pro vysildni pracovnikii do jiného ¢lenského statu;

= pretrvavajici zatéZujici postupy pro udélovani povoleni/licenci v oborech,
jako je stavebnictvi, odborné sluzby ¢i elektronické komunikace;

* ndrocné pozadavky na predlozeni dokumentti, véetné pozadavkii na ovérené
preklady a kopie, nadmérné poplatky a neptimétené lhiity pro rozhodnuti ze
strany sprdvnich orgdnd;

= specifickd omezeni pti poskytovdni sluZeb v jiném stdté v souvislosti s
reklamou, poZadavky na urcitou pravni formu nebo pojisténi a zakazy
spole¢ného vykonu povoldni.?’

Mezi bariéry na vnitfnim trhu patfi také pristup k verejnym zakdzkam, vcetné
nedostateCné miry zverejnovani informaci o verejné zakdzce, nedostateCné
transparentnosti zadavacitho procesu a svévolné postupy pfi zaddvdni vefejnych
zakdzek v nékterych ptipadech.®® Na vnitfnim trhu se zboZim se 1ze u primyslovych
stroji ¢i stavebnich vyrobkt setkat snadbyte¢nymi ndrodnimi poZadavky na
dodatecné znaceni ¢i dalSimi pozadavky na zbozi, které je jinak v souladu
s harmonizovanymi pravnimi predpisy.®® Mobilitu pracovnikii na vnitinim trhu
omezuji ndkladné postupy pro uzndvani odbornych kvalifikaci v regulovanych
inZenyrskych povoldnich v mnoha ¢lenskych statech.*°

Evropska komise ma v relevantnich ptipadech reagovat zahdjenim fizeni
pro poruseni prava EU. Rezervy EU spatfuje v implementaci smérnic v oblasti sluZeb,
zejména smérnice o sluzbach a smérnice o odbornych kvalifikacich.*!

U ostatnich bariér*? na vnitfnim trhu by Evropska komise méla po zvazeni
jejich dopadu ddt ¢lenskému statu alespon informaci o vlivu bariéry na hospodatsky
rozvoj na vnitfnim trhu a pfipadné doporuceni k ndpravé béhem evropského
semestru.®® V nékterych ptipadech pak Evropskd komise reaguje iniciovdnim
legislativnich opatteni, jako tomu bylo naptiklad ve vztahu k tzv. geoblockingu.**
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Na bariéry soukromopravni povahy*® pak mtize Evropskd komise reagovat
prostrednictvim prdva hospoddfské soutéze.*® Evropskd komise uzndva, Ze bariéru
pro volny pohyb na vnitfnim trhu zejména pro malé a stfedni podniky mize
predstavovat i sloZitost legislativy, véetné té na urovni EU. Ke sniZeni regulatorni
zatéze by mél slouzit program pro ucelnost a uéinnost pravnich predpist (REFIT),
platforma Fit pro budoucnost, kterd se vénuje zjednodusovani stavajicich pravnich
predpist, a do budoucna také zasada ,jeden pfijmout — jeden zrusit* pro stridméjsi
regulatorni postup na urovni EU.%

Irsko, Dansko a Rakousko v kontextu protekcionismu
v mezinarodnim obchodé

Dansko

Ddénsko je silnym zastdncem otevfenosti mezindrodniho obchodu a liberalizace na
vnitfnim trhu. Protekcionismus Ddnsko identifikuje jako nejvétsi ekonomické riziko
WTO a profiluje se jako vyrazny poskytovatel rozvojové pomoci. Multilaterdlni
systém zaloZeny na pravidlech povazuje za p¥inosny i pro rozvijejici se zemé. Sirokou
mezindrodni spoluprdci podporuje také v  OECD/G20 ve vztahu kjedndnim o
zdanéni digitdlniho sektoru. Bylo jednim ze i stati (spolu se Svédskem a Irskem),
které v bfeznu 2019 zablokovaly legislativu o digitdlni dani v EU* Obdvalo se
napadeni digitdlni dané ze strany tfetich zemi kvtili poruseni zdvazkt ze smluv o
zamezeni dvojiho zdanéni, ¢imz by digitdlni dan v navrhované podobé mohla ohrozit
zajmy exportné orientovanych statd EU.* Ddnsko podporuje spolecnou obchodni
politiku EU a uzavirdni zén volného obchodu nové generace.

V koalici ¢lenskych stdtli EU je Ddnsko spojovdno se skupinou pftdtel
vnitfntho trhu, ctvetici rozpoctové odpovédnych stdtli v souvislosti s planem
EU post-COVID-19 nebo tzv. novou Hanzovni ligou. Danské Ministerstvo primyslu
spolu s Ministerstvem hospodatstvi Irska, Finska a Ceské republiky bylo
zadavatelem studie z listopadu 2018, ktera upozornuje na nevyhody nedokoncenosti
vnitfniho trhu v oblasti sluzeb.%°

Konfederace ddnského priimyslu Dansk Industri na zdkladé hloubkového
dotazovani ddnskych firem vletech 2017 a 2018 sestavila ndsledujicich pét
konkrétnich doporuceni, jak zlepsit fungovani vnitfniho trhu EU:

= Vylepsit a zefektivnit systém pro poddvani stiznosti na bariéry na vnitfnim
trhu ze strany podnikateld. Vytvofit tlak na clenské staity EU, aby plnily
Akéni plan pro SOLVIT a sdilely mezi sebou dobrou praxi. Rozsifit ptistup
stézujicich si firem pfimo k Evropské komisi;

= Zabezpecit fungovani evropského systému standardizace véetné dostupného
pristupu ke standard@im a prosazovéni tzv. nového legislativniho rdmce pro
fungovani vnitiniho trhu EU. Podle ddnskych firem napt. ve Svédsku, Belgii
a Francii pretrvavaji poZzadavky na ndrodni certifikdt pozarni bezpecnosti ve
stavebnictvi a odmitani certifikatu ,CE";

= Vylepsit systém kontroly na vnitfnim trhu EU a rozsifit jeji rozsah, aby na
trh EU nebyly vpoustény nevyhovujici produkty, které zneuZzivaji mistni
nedostatky v kontrole a ziskdvaji si tak nekalou konkurené¢ni vyhodu. Jde o
problém nejen v prodeji ve vztahu B2C, ale i B2B. Zvlastni pozornost by
méla byt vénovana dodrzeni predpisti u produktii doddvanych z tfetich stati
skrze e-commerce v B2C i B2B. Clenské staty by mély vynakladat potiebné
prostfedky, aby na vnitfnim trhu z hlediska kontroly nedochazelo
k vytvareni slabych mist. Dohled nad trhem EU by mél byt jednotny také
proto, aby nedochdzelo k rozdilnym interpretacim a tim i k rdznym
pozadavkim pfi vstupu produktu na trh;
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= Vytvoftit ndrodni informacni portdly pro zlepSeni situace firem exportujicich
sluzby a zboZi, véetné plnohodnotné mutace takového portalu v anglickém
jazyce. Dané doporuceni reaguje na stiznost danské firmy na zvysujici se
komplexnost procedur pti vysilani pracovnikti do nékterych jinych
¢lenskych statti EU v souvislosti s poskytovanim udrzby na misté svym
zakaznikim a zaroven na nedostatek informaci v jinych jazycich nez
v jazyce daného stdtu.5!

Dansk Industri prizkumem odhalil 50 specifickych bariér, kterym musi nadale
ddnské firmy na vnitfnim trhu celit. Tyto bariéry jsou rozmisténé naptic jednotlivymi
sektory a postihuji malé i velké firmy. Mezi nejcastéji zminované bariéry ze strany
danskych firem patfi neexistujici harmonizace na urovni EU, nejednotna
implementace predpisti EU v ¢lenskych stdtech, pozadavky na dodatecné standardy a
akreditace, ale i problémy s vysilanim pracovnikt nebo ptistup k verejnym zakdzkam.

Prikladem dopadu neexistujici harmonizace, ktery Dansk Industri
v priazkumu identifikoval, je stanoveni teploty cdste¢né zamrazenych potravin v
Ddnsku. Tato absence zptsobuje, Ze firmy musi Celit v riznych ¢lenskych statech EU
riznym pozadavkiim a vynakladat dodatecné naklady na domrazovani ¢i nemohou
své zbozi prodavat.

Danské firmy celi také nejasnostem a zastaralosti polozek spoleéného
celniho sazebniku EU pfi importu zboZi, coz je casové narocné a zaroven to prindsi
riziko sankci pfi chybném zaclenéni. Pfikladem, na ktery Dansk Industri upozornil,
je ddnsky subdodavatel soucdstek vyuZitelnych jak pti vyrobé vétrnych turbin, tak
naslouchadel, a neni tak jasné, jak produkt v rdmci sazebniku kategorizovat. Celni
sazebnik EU by mél byt priibézné aktualizovédn, pouzivat aktudlni terminologii a
reflektovat technologicky vyvoj, ktery vede kriznému vyuziti jednotlivych
produktti.

Irsko

Irsko md otevienou ekonomiku, na kterou mize vyrazné dopadnout naristajici
protekcionismus v mezindrodnim obchodé. Nejvétsi irskd organizace podnikatelti
Chambers Ireland v programovém prohldseni pfed irskymi volbami na zac¢dtku roku
2020 zdliraznuje, Ze irsky ekonomicky riist a zaméstnanost drtiveé ovlivni brexit (po
skonceni pfechodného obdobi na konci roku 2020), a to obzvlasté, pokud nebude
uzavrena obchodni dohoda mezi EU a Spojenym kralovstvim.%2

Pozaduje po irské vladé, aby zajistila financ¢ni podporu pro zivotaschopné
exportéry a importéry, které brexit negativné ovlivni. Navrhla také, aby vldda malym
a strednim podnikiim vydala vouchery na poradenské sluzby, které jim pomohou
s pfipravou na novy obchodni vztah se Spojenym kralovstvim.5?

Systém voucherd na poradenstvi v souvislosti s brexitem byl aplikovdn
v nékolika rtiznych podobdch lisicich se podle velikosti firem, které se mohly uchdzet
(podle maximélniho poctu zaméstnanci ¢i podle obratu), podle vyse maximdlni
podporované castky (napt. az 5 ooo eur s DPH)®* a dalSich podminek, specifickych
pro dany program.®® Jednd se o legdlni vefejnou podporu v rdmci vyjimky de
minimis.% Nékteré programy zahrnovaly podminku na vyuziti poradenské firmy
z ptedem schvdleného seznamu.%”

Irské obchodni komory se vroce 2019 spolecné prihlasily k cilim
udrzitelného rozvoje OSN (SDGs) a zavdzaly se je ve svych aktivitdch naplnovat.5®
Chambers Ireland podporuje liberalizaci mezinarodniho obchodu a uzavirani
obchodnich dohod ze strany EU. Chambers Ireland pozaduje, aby irska vlada
pokracovala v obhajobé mezindrodniho obchodu zaloZeného na pravidlech a reformy
WTOQO.5°

U obchodnich dohod Chambers Ireland zdfirazniuje, Ze maji byt co
nejpfistupnéjsi malym a strednim podnikiim. Tomu by mélo slouzit pravidelné
publikovani akéniho planu pro obchodni dohody, ktery by mél obsahovat i jasné cile
pro pronikani malych a stfednich podnikii na trhy otevirané na zékladé obchodnich
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dohod. Z teritorii pak Chambers Ireland zdiiraznuje jednani o obchodnich dohodach
s Australii, Novym Zélandem a Asijsko-pacifickou oblasti.®® Chambers Ireland také
poZzaduje, aby irskd vldda podporovala celni trénink pro exportéry, ktery ptipravuje
sit obchodnich komor Chambers Network.¢'

Irska republika v minulosti uspésné realizovala nékolik projektd na
aktivizaci irské diaspory v zahranici, zejména v zemich jako USA, Austrdlie, Novy
Zéland, ale i Francie, Cina ¢i zemé Jizni Ameriky. P¥ikladem mfiZe byt program
zaméteny na Iry, kteti vystudovali a pracuji v zahranici. Cilem je ziskat kontakty na
osoby, u nichZ se predpokldda kladny vztah kIrsku a které dosdhly postaveni
v korporatni, neziskové ¢i verejné sféfe v zahranici.

Vedle kontaktu pro obchodni a investi¢ni ptilezitosti je tato komunita také
zdrojem kvalifikované pracovni sily a je oslovovdna spracovnimi nabidkami
globdlnich firem ptisobicich v Irsku. Diaspora v tom nejsir§im smyslu, véetné osob se
vzdalenymi kofeny v Irsku, byla také aktivné oslovovdna v ramci projektu Gathering
v roce 2013, ktery zval k ndvstéveé Irska a slouZzil na podporu turismu a cestovniho
ruchu v Irsku.

Rakousko

Rakouska hospodarska komora (WKO) reprezentujici pres 540 ooo firem pfijala v
unoru 2019 pozicni stanovisko k reformé WTO. V ném WKO klade diiraz na
nasledujici velmi ambicidzni body:

= WTO musi urychlené obnovit funkéni mechanizmus rozhodovani spori,
vcetné zapojeni USA. V reformé by se mélo prihlédnout k pfipominkdm o
prekracovdni pravomoci ze strany odvolaciho panelu a zvazit prechod na
jmenovani ¢lenti odvolaciho panelu na zakladé vétsinového hlasovani
¢lenskych stati WTO. USA by mohly ziskat klicovou roli pti obsazovdni
odvolaciho panelu. Kapacity rozhodovaciho mechanizmu je nutné navysit a
procedurdlni postupy zrychlit a zefektivnit. Alternativou je rozhodovat
spory v ad hoc arbitrdznich tizenich, o kterych by ale mély byt clenové
WTO dopredu informovani;

=  WTO by méla a) modernizovat a rozsirit systém pravidel v oblastech, jako
je otevreni trhii s priimyslovymi vyrobky a zemédélskymi produkty,
dokoncenim kola jedndni z Doha; b) rozsitit svou ptisobnost do oblasti, jako
je digitdlni ekonomika/e-commerce a globdlni hodnotové fetézce; c) vylepsit
regulatorni prosttedi a predchdzet tak znevyhodiiovani; d) zrusit veSkeré
neodtvodnéné netarifni bariéry v mezindrodnim obchodé a e) prosazovat
ochranu dusevniho vlastnictvi a zajiStovat jeho efektivni ochranu;

= Zahrnout nové do systému dohod WTO ustanoveni, kterd zdtrazni, Ze
veskeré vyjimky z volného obchodu je nutné interpretovat tizce.
Vyjimkdm rezimu WTO, jako naptiklad uvalovani cel a dal§ich obchodnich
restrikci z divodl ndrodni bezpecnosti, by mély byt vystaveny jasné
mantinely, které by do budoucna brdnily jejich zneuziti;

»  WTO musi diisledné dbat na dodrzovani ohlasovacich povinnosti
¢lenskych stathi o zavadeéni opatfeni omezujicich mezindrodni obchod,
vcetné opatfeni k ochrané rostlin, Zivocichd, potravin, bezpec¢nosti vyrobka
a obchod ohrozujici vefejné podpory a dumping. Rada ¢lenskych statit WTO
tyto povinnosti plni nedostate¢né a nasledné je pristup na jejich trhy
netransparentni.

=  WKO deklaruje podporu sirokym multilaterdlnim teSenim v rdamci WTO, ale
vzhledem k nutnosti jednomyslné podpory poukazuje na to, Ze je nutné vice
vyuzivat také plurilateralni a sektorové dohody. Ty je vhodné udrzet
otevfené pro ndsledné ptristoupeni dalsich ¢lenskych stati WTO (tj.
postupné multilateralizaci). Je také vhodné pozadovat minimalni pocet ¢lenti
plurilaterdlni dohody a zachovani dolozky narodniho zachdzeni vii¢i statim
WTO, které se plurilaterdlni dohody neucastni. Méla by byt provedena
analyza, zda je moZné stanovisko nékterych statti, které ucast na
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plurilaterdlni dohodé odmitaji, zvratit naptiklad nabidkou ustupk v jiné
regulatorni oblasti v rdmci WTO.

= Pravidla WTO by do budoucna méla vice zohlednit potfeby malych a
stfednich podnikil, které jsou obzvlaste zdvislé na férovém zachdzeni v
mezindrodnim obchodé€ a je pro né€ ndro¢néjsi Celit bariéram pti vstupu na
novy trh;

=  WKO zavérem také vyzyva Evropskou komisi, aby zintenzivnila jednani s
cilem dosahnout skute¢né reformy WTO. Vedle multilateralnich for pro to
1ze vyuZit také dalSich platforem, jako je G20, spoluprace EU-USA-Japonsko
& pracovni skupiny EU-Cina.s2

WKO se také sousttedi na boj s nadbyte¢nou regulaci a pozaduje:

= predbéznou kontrolu vlivu na konkurenceschopnost (,ex-ante
competitiveness-checks” ) u vsech novych regulatornich iniciativ na ndrodni
urovni i na urovni EU;

= redukci nadbytecné regulatorni zatéZe v rdmci aktivniho vyuZzivdni
programu EU ,Fit for Future”;

= respektovani zdsad subsidiarity a proporcionality ve vztahu k ochrané
spottebitele; a

= zvazovdni nové legislativy z pohledu dopadu na malé a sttedni podniky v
ramci principu ,Think Small First”.¢3

Rakouskda WKO nadto silné vold po harmonizaci hodnot EU v oblasti udrzitelnosti se
zachovanim konkurenceschopnosti pro podnikatelské prosttedi v Evropé. Usiluje o
to, aby podnikatelé byli podporovéni v usili o dosazeni udrzitelnosti, namisto toho,
aby byla jednotlivda primyslova odvétvi vypuzovana z EU prili§ zatézujicimi
povinnostmi. Vedle apelu na to, jak by mély politiky udrzitelnosti plisobit dovnitf
EU, usiluje WKO také o to, aby EU prosazovala své vyssi standardy na globalni urovni
a dosdhla tak jejich celosvétového rozsifeni, diky cemuz by nedochdzelo k
neprimérenému zatézovani podnikateld pusobicich v EU ve srovndni s jejich
konkurenci z ttetich stdtt.
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Doporuéeni

Pro politické ¢initele

Usilovat o sméfovani spole¢né obchodni politiky EU k reformé WTO a
nezdvisle na stavu reformy postupovat k obrané pfed protekcionismem na
trzich tretich stathh a podporovat rozsirovani systému obchodnich dohod
EU, v¢etné otevienych plurilaterdlnich a sektorovych dohod.

Dokoncit vnitfni trh EU, véetné volného pohybu sluzeb, a ve spoluprdci se
socidlnimi partnery a neziskovym sektorem pribézné odstrafiovat bariéry
ve vSech ¢lenskych stdtech na vnitfnim trhu, zejména v oblasti certifikace,
verejnych zakdzek a vysilani pracovniki.

Zac¢lenovat do dohod o volném obchodu EU ustanoveni, ktera by malym
a stfednim podnikiim usnadnila pfistup na trh. Malé a stfedni podniky
Casto od vétsi ucasti na mezindrodnim obchodé odrazuje administrativni
slozitost systému, jeho neustdlé zmény a s tim souvisejici nejistota. Je
zaroven zapottebi zajistit rozsiteni informaci o moznostech takové vyhody
vyuzivat. Pfi ptipravé nové legislativy na ndrodni urovni i urovni EU je
vhodné zvazit dopady na podnikdni malych a stfednich podnikt a aplikovat
princip ,Think Small First”.

Pravidelné aktualizovat celni sazebnik EU, aby byl srozumitelny pro
exportéry, pouzival aktudlni terminologii a reflektoval technologicky vyvoj.
Riéizné vyuziti jednotlivych produkti ptsobi obtize pfi kategorizaci
produkti v celnim sazebniku a vystavuje exportéry dodatecnym nakladiim
a riziku postihu za ptipadné chybné zatazeni dané polozky.

Zvazitrizika spojena s nastavenim vysSich standardii pfi ochrané hodnot,
jako je zvazovany mechanizmus uhlikového vyrovndni na hranicich ¢i
obeztetnost viici GMO. Tento ptistup je zcela legitimni, ale v bilaterdlnich a
pripadné i multilaterdlnich vztazich mohou byt tyto postoje povazovany za
protekcionismus.

Ndlezité zdivodnit model tzv. ,oteviené strategické autonomie” a
dodrzet princip otevienosti vzdjmu zachovani kredibility EU pfi
prosazovani reformy WTO i v ramci bilaterdlnich obchodnich vztahd.

Zajistit priznivé podminky pro konkurenceschopnost podnikani v EU ve
srovndni se zbytkem svéta. Naptiklad zajistit konkurenceschopné ceny
energii a dlouhodobou bezpec¢nost energetickych doddvek, nastavovat cenu
CO., emisnich povolenek v EU v zdvislosti na jejich mezindrodni cenové
hladiné, rozvijet obnovitelné zdroje s ohledem na jejich ndkladovou
efektivitu a trzni vyuzitelnost.

Podpotit malé a sttedni podniky prostfednictvim vouchert na specifické
poradenské sluzby v souvislosti se zdsadnimi zménami v mezindrodnim
obchodé¢, jako je naptiklad brexit nebo pandemie covidu-i19. Systém
vouchert je vyuzivan naptiklad v Irsku, kde se malé a stfedni podniky za
pfredem stanovanych kvalifika¢nich kritérii v konkrétnim programu ptihldsi
o podporu v podobé proplaceni specifickych poradenskych sluzeb. Podpory
jsou poskytovany v ramci vyjimky de minimis.
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Systematicky pracovat s ceskymi obc¢any, ktefi vystudovali a maji kariéru
v zahranici, skrze strategie pro klicové zahrani¢ni trhy ¢i pro potencidlni
ndvrat téchto obcant coby kvalifikované pracovni sily. Prikladem zemé,
ktera velmi aktivné pracuje se svou diasporou a obcany na dulezitych
pozicich v korpordtni a vefejné sféte v zahrani¢i, je Irsko. Ceské
zastupitelské urady timto zptsobem také pracuji, ale na rozdil od irského
prikladu chybi systematika a vyuZiti.

Vytvoftit po vzoru ddnského podnikatelského féra pro lepsi regulaci pfi
Ministerstvu priimyslu a obchodu ¢ Utadu vlddy platformu, na kterou by
se mohli podnikatelé obracet skonkrétnimi podnéty a ndvrhy na
zjednoduseni ¢i vyjasnéni Ceskych prdvnich predpisti, nebo iniciovat
provéreni narodni legislativy z hlediska tzv. goldplating prava EU.

Pro obchodni asociace a komory

Spojit sily s obchodnimi komorami a asociacemi exportéri pfi vytvareni
tlaku na priibézné aktualizovdni celniho sazebniku EU. Za ptiklad miize
slouzit Dansk Industri, kterd se na zdkladé Setfeni mezi danskymi firmami
zasazuje o aktualizovdni terminologie a reflektovdni technologického
vyvoije, ktery vede k riznému vyuziti jednotlivych produktti.

Porddat informacni a komunikacéni kampané pro podnikatele
podporujici $irsi vyuziti ndstroji, kterymi lze iniciovat aktivity EU.

Z Setteni instituci EU i obchodnich komor vyplyva, Ze mezi podnikateli
neni dostatecné povédomi o tad€ bezplatnych nastrojd, jejichz
prostrednictvim Ize neformalné iniciovat aktivity EU: Market Access
Partnership, SOLVIT nebo REFIT. Platforma REFIT by méla byt také
aktivné vyuZzivdna k prosazovdni ndvrhti na zmény ptredpist EU, které
vzejdou z diskusnich for a studii zpracovdvanych pro ceské podnikatelské
svazy.

Navdzat aktivni pracovni vztah s hlavnim urednikem pro vymdhdni
pravidel obchodu EU (Chief Trade Enforcement Officer). Tato funkce by
méla zastre$it monitorovani a vymahani zdvazkdi partneri z obchodnich
smluv EU, coZ miZe byt dtleZité zejména ptiobhajobé defenzivnich
obchodnich zdjm@i podnikateli a potazmo zaméstnanci, ktefi celi na
vnitfnim trhu konkurenci ze zemi mimo EU.

Pro byznys

Osvojit si vyuzivani nastroji EU pro otevirani trhi, Market Access
Partnership, a ptimo, nebo prosttednictvim podnikatelského svazu,
upozornit na své problémy vlozenim informace do databaze Market Access
Database. Neformdlnim, rychlym a bezplatnym zptisobem se tak zvysuji
Sance, Ze Evropska komise se bude bariéte vénovat v ramci strategie
otevirdni trhd, tzv. Market Access Strategy. Lze se také nove obracet na
hlavniho utednika pro vymahani pravidel obchodu EU, ktery podporuje
zejména malé a sttedni exportni podniky z EU ve vyuzivani vyhod, které
jim z obchodnich dohod plynou.
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Vyuzivat databdzi Market Access Database (MADB,
https://madb.europa.eu/madb/) coby bezplatného online zdroje informaci
o podminkdch vstupu na trh ttetiho statu mimo EU.

Zvazit pti obrané svych prav na vnitfnim trhu EU vyuziti neformdlniho a
bezplatného systému SOLVIT (https://ec.europa.eu/solvit/index_cs.htm).

Pouzivat platformu EU REFIT v ptipadé, Ze se podnikatel setkd se
zatézujici regulaci v predpisech EU (https://ec.europa.eu/info/law/law-
making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-
eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_cs).
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2. Noveé technologie

Technologické zmeény, které se uskutecni do roku 2035, budou mit pravdépodobné
vétsi vliv na socidlni a ekonomickeé zdklady spole¢nosti nez uvodni fdze automatizace
a zavadéni pocitaci na zacatku 8o. let 20. stoleti. Technologie spojené s automatizaci
a umélou inteligenci mohou zlomovym zpisobem zménit trh prace a zrusit miliony
pracovnich mist.

Spolu s novymi obchodnimi modely se také objevuji nové vyzvy pro
reguldtory, ktefi musi pfehodnotit tradi¢ni ptistupy a zastarald pravidla a ptizptisobit
se disruptivni povaze téchto technologii. Zdkladnim predpokladem pro uspésnou
adaptaci téchto technologii ve spolecnosti bude zajiSténi rychlé zpétné vazby od
uzivateld a vyrobcti a ochota reguldtorii upravit jiz jednou ptijatou legislativu.

Komplexni regulace by vSak mohly vytvotit nesmyslné ndklady na vstup
novych rozvijejicich se technologii na trh a ve svém koneéném dusledku by
poskodily zejména mensi firmy a méné ekonomicky rozvinuté zemé. Vzhledem
k tomu, Ze technologicky lidsky kapitdl je sousttedény do nékolika vyspélych
ekonomik v rukdch nékolika velkych firem, robustni regulacni systém by vedl
k tomu, Ze by si v ném mohly dovolit fungovat pouze velké spole¢nosti.

Pokrok v automatizaci, digitalizaci a strojovém uceni vytvofi elitni skupinu
globdlnich firem s nadstandardnim vlivem. VétSina téchto hracti dnes pochdzi ze
Spojenych stitti a z Ciny. V1ady budou nuceny zvazit, nakolik oteviou svou kli¢ovou
infrastrukturu zahraniénim subjektiim. Budou také muset najit kompromis mezi
ochranou soukromi spotfebiteli a podporou ristu firem zabyvajicich se umélou
inteligenci, kterd zavisi na zpracovani velkého mnozstvi dat za ucelem zlepSovani
algoritmd.

Nové technologie mohou usnadnit fyzicky pohyb zboZzi, minimalizovat
administrativni pfekazky pti pohybu zboZi pfes hranice a vytesit problém s ochranou
dusevniho vlastnictvi. Mezindrodni obchod postupné prejde k bezhotovostnim
platbdm a jeho povahu muize radikdlné zménit postupné zavadéni digitdlnich meén.
V jejich zavedeni se zatim nejdéle dostala Cina.

Technologické standardy vyznamnym zplisobem ovliviiuji kazdého z nas.
Kromé Spojenych statii a EU se dnes v této oblasti za¢ina prosazovat také Cina, coz
vzbuzuje fadu otdzek, zejména v ptipadé technologii na rozpozndvdni obliceje, video
monitoringu a sledovani. Stejné tak v ptipadé 5G si Cina p¥ipravuje pozici globélniho
hrace, ktery standardy neptebira, ale urcuje.

Digitalizace s sebou také ptindsi fadu rizik, ktera si v budoucnosti vyzadaji
vice pozornosti ze strany statnich instituci i soukromych spole¢nosti. Pocet
kybernetickych utokd poroste a bude se tykat stdle SirStho spektra systémti a zatizeni.
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Kliéové trendy

Regulatori udrzi krok s technologickym pokrokem a ambicemi soukromého
sektoru spiSe s obtizemi. Obavy o ochranu soukromi dale porostou.

Regulacni struktury jsou komplexni, averzni vidi riziku a zméndm se ptizptisobuji
pomalu. TéZko se v takovém systému hledaji feseni pro startupy, které se mohou
rozvinout do globdlni spolecnosti béhem nékolika let, nékdy i mésict. Spole¢nost
Airbnb se ze startupu v roce 2008 stala spolecnosti cenénou na miliardu dolarti v roce
2011, zatimco jasné ukotveni v legislativé vreakci na vefejnopravni i
soukromopravni pripominky neni hotové dodnes.**

Produkty a sluzby také mohou velmi rychle ménit kategorie, do kterych by
je mél regulator zatadit. Pokud se spole¢nost Uber za¢ne vénovat rozvozu jidla, miize
naptiklad spadat pod jurisdikci regulaci tykajicich se zdravi a hygieny. Pokud zac¢ne
expandovat do oblasti rozvozu pomoci dronti, zatnou se o ni zajimat reguldtoti
v oblasti letectvi.

Udrzeni konzistentniho pfistupu v ptipadé novych technologii miize byt
obtizné, protoZe hranice, které klasifikuji typ sluzby nebo produktu, je obtiZné jasné
definovat. Propojenost pfrelomovych obchodnich modelti s uZivateli a vyrobci nékdy
neumoznuje jasné pripsani pravni odpovédnosti. Pokud samofizené auto zptisobi
nehodu, ponesou zodpovédnost systémovi vyvojati, tidi¢, vyrobce auta nebo vyrobce
senzoru?

Jesté komplikovanéjsi bude situace v ptipadé umélé inteligence, kterd se dale
sama rozviji a u¢i. Uméld inteligence pro reguldtory predstavuje jednu z nejvétSich
vyzev ve vztahu k tradi¢ni regulaci. Software jiz neni programovdn, ale je trénovdn.
Technologie zaloZené na umeélé inteligenci nelze povaZovat za jeden celek. Jde o
propojeni technologii, jakysi druh cerné sktinky, jejiz rozhodovaci proces nékdy
zaskocdi i samotné vyvojare.

V nékterych stdtech USA se naptiklad pouzivd uméld inteligence, ktera
pomdhd rozdélovat do kategorii odsouzené podle toho, zda maji
nizké/sttedni/vysoké riziko recidivy.t® San Francisco je prvnim velkym americkym
meéstem, které zakazalo pouZiti softwaru na rozpoznani obliceje policejnim slozkam.
Spojené stdty jiz zahdjily proces regulace (Algorithm Accountability Act), ktery
omezuje pouzivani automatickych rozhodovacich systému stdtnimi organizacemi,
protoze se ukazuje, Ze umélad inteligence pfebira predsudky, které jiz nejsou
spole¢nosti akceptovany.®’

V Bilé knize o umélé inteligenci Evropskd komise predpokladd vytvoreni
kategorie tzv. vysoce rizikové umélé inteligence, do které by se mélo fadit uziti umelé
inteligence podle odvétvi (napf. zdravotnictvi, doprava, energetika), vyznamnosti
rizika a moznosti zasadhnout do zdkladnich lidskych prav.®® Systémy zatazené do této
kategorie by musely dle zdmérti Evropské komise projit testovdnim a certifikaci, nez
by bylo dovoleno jejich pouzivani na jednotném trhu. VSechny systémy umélé
inteligence by mély umoznit ex post kontrolu.

Administrativa v USA zastdvd k umélé inteligenci postoj, ktery je hodnocen
jako otevtenéjsi, a principidlné se hldsi ke snaze nezatéZovat vyvoj umélé inteligence
pfistupem predbézné opatrnosti, ptili§ svazujici regulaci ¢i duplicitnimi pravidly.*
Rozdilné regulatorni pozice k umélé inteligenci na obou strandch Atlantiku jsou
dal$im z projevi dlouhodobé jinak nastavenych ptistupli k regulaci novych
technologii (napt. GMO, nebezpeéné chemikalie).

Evropska unie a jeji ¢lenské stdty dlouhodobé v regulaci vychdzi z principu
tzv. predbézné opatrnosti, coZ znamend, Ze na trh je produkt vpustén teprve tehdy,
je-li nezpochybnitelné prokdzdna jeho nezavadnost. Pro USA je naopak
charakteristic¢téjsi ptistup, kdy reguldtor omezuje produkty az poté, co se prokdzou
jeho negativni ucinky. To je v USA vyvédzeno moznosti poddvat hromadné Zaloby a
ptiznat poskozenym osobdm i extrémné vysokou dodate¢nou ndhradu skody, tzv.
punitive damages.
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Firmam tak v USA hrozi vysoké soukromopravni sankce, coz je miize vést
k seberegulaci a pfedjimdni mozné odpovédnosti i bez plisobeni reguldtora ex ante.
Oba pristupy v transatlantickém prostoru ovsem nejsou vzajemnymi protipdly. Jde
zejména o jiné nastaveni priorit — kdy, za jakych podminek a v jaké mife zdvaznosti
md reguldtor zasahovat do zavadéni novych technologii. Spolecnym cilem téchto
rozdilnych regulatornich pfistupti je skloubeni benefitli z rozvoje umélé inteligence
spolu se zachovanim svobod, lidskych prav a zakladnich spolec¢enskych hodnot.

EU se profiluje jako lidr v ochrané soukromi jednotlivce a GDPR v tomto
sméru odstartovalo novou éru. Ukdzalo se, Ze vnitfni trh hraje dalezitou roli
v prosazovdni standardu EU ve vztahu k firmdm. Podstatnd ¢ast globdlnich firem
rad€ji pristoupi na standard EU, nez aby opustila jeji trh. GDPR se tak stalo pro
nékteré IT firmy standardem, se kterym pracuji globdlné.”> Reguldtofi v Kalifornii,
nebo naptiklad v Brazilii,”* pristup EU ndsledovali a ocekava se, Ze do roku 2022 bude
polovina svétoveé populace mit soukromi chranéné pod urcitym lokdlnim schématem,
viz obrdzek niZze. Na druhou stranu firmy, které tak neucinily, si zajistily
technologickou vyhodu spocivajici ve volnéj$im ptistupu k datlim svych uZivateld,
ktera vyuzivaji pro rozvoj svych technologii.”?

Obrazek 2: Srovnani reZimd ochrany dat ve svété, 2020

Zdroj: DLA Piper 2020

Firemni sektor EU propasl technologickou vinu v oblasti platforem, které pracuji s
daty koncovych uZivateli. Dominuji ji globdlni spole¢nosti z USA. Do budoucna tedy
bude muset pracovat spiSe s defenzivni strategii. Lze ocekdvat, Ze se vnitini trh s
digitalnimi sluzbami ddle prohloubi a ochrana hospodafské soutéze v této oblasti vice
posili. EU planuje revizi soutéZzniho prava a chce tak efektivnéji celit negativnim
projevim monopolizace v tomto odvétvi. Stejnym smérem se ubird zdanéni
technologickych firem (digitdlni dam), coZ ovsem vyvoldvd negativni odezvu v USA a
protiopatfeni zaméfend na exportéry z EU do USA.

Oblast novych technologii a pfechod na digitalni ekonomiku a spole¢nost je
predmétem také fady strategickych dokumentii na tirovni Ceské republiky, véetné
ramcového dokumentu Digitalni Cesko, ktery zastfesuje pilite Cesko v digitdlni
Evropé, Informaéni koncepce Ceské republiky a Koncepce digitdlni ekonomika a
spolecnost. Jako soucdst vize ,The Czech Republic: Country For the Future® pak
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vznikla i komplexni Narodni strategie umélé inteligence CR. Narodni dokumenty
obsahuji silné obsahové vazby na dokumenty vznikajici na urovni EU.

Vystavba ekosystému pro vyzkum a implementaci technologii zaloZenych
na Al zapocala v CR v kvétnu 2019 vznikem prazského uskupeni prg.ai, za kterym
stoji CVUT, Karlova univerzita, Akademie véd CR, Hlavni mésto Praha a vyznamneé
eské firmy. Ambici uskupent je zapojeni Ceska do aktivit na tirovni EU a profilovani
Prahy jako mésta pro vyzkum Al V zdfi 2019 odstartoval pilotni program prg.ai
Minor umoziujici ziskdni vedlejsi specializace v oboru Al. Zac¢dtkem bfezna 2020
CVUT, Karlova univerzita a Masarykova univerzita podepsaly memorandum, které
by se mélo stdt zakladem pro vybudovdni Evropského centra excelence Al

rvr

Vysoky podil digitalizace lidského Zivota pr¥inasi nové bezpecnostni vyzvy.
Vétsina bezpecnostnich hrozeb se prenese do kybernetického prostoru.

Vzriistajici podil digitalizace ekonomickych a socidlnich aktivit a jejich ptenos do
virtudlniho svéta s sebou nese i nutnost tidit rizika souvisejici s kybernetickou
bezpecnosti. Prvni skupinu bezpecnostnich rizik pfedstavuje samotnd digitalizace
nékterych c¢innosti nebo aktivit. Projekty digitalizace se pouze okrajové zabyvaji
otdzkou kybernetické bezpecnosti a relevantnich rizik. Digitalizace zvysi efektivitu
procestt a snizi ndklady. Oblast fizeni rizik a kybernetickd bezpecnost vsak
predstavuje pfedevsim ndkladovou polozku. Rizika se tak ¢asto podhodnocuji az do
prvniho vaznéjsiho incidentu.

Pti pfesunu procesti do kybernetického svéta je nutné pocitat se selhanim
sytému z vnitfnich nebo vnéjsich pricin kybernetického nebo fyzického ptivodu.
Vadna soucastka zptisobi zkrat nebo povoden zatopi datové centrum.
Kybernetické/virtudlni vnitini ptic¢iny selhdni jsou chyby v kddu, které se nepodatilo
odhalit béhem testovani, chyba v instalaci, neaktualizovany program, nevhodnd
architektura. Stejné tak Skodlivy software, cilené pokusy o naruSeni integrity dat, 1ze
definovat jako kyberneticky utok.

Druha skupina rizik vychdzi z podstaty kybernetického prostredi, které
velmi komplikuje identifikaci uzivatelli, kterd je jednim ze zdkladnich kamenti
vétsiny operaci v kybernetickém svété. Neustdle se pracuje na jejim zdokonalovani
(napt. bankovni ID v CR), protoze spolehlivd autentifikace je kli¢em k divéte, bez
které neni mozné pomyslet na rozvoj digitalizace a operaci v kybernetickém svété.
S autentifikaci souvisi také atribuce — uzivatel je zndmy, ale je nutné ovérit, Ze danou
operaci opravdu zahdjil autentifikovany uzivatel. Tento problém je palcivy pfedevsim
pti vysettovani kybernetickych utokii nebo pti kybernetické kriminalité.

Digitalizace je v dnesnim globalizovaném prostfedi nezbytnd pro udrZeni
konkurenceschopnosti a je logickym vyusténim technologického vyvoje napti¢
primyslovymi odvétvimi. Nese s sebou rizika, na které je tfeba patficné reagovat.
Digitalizace mimo jiné ptispéla k ndriistu kybernetickych utoki a k vétsi lukrativité
kybernetické kriminality. Okruh potencidlnich cili pro kybernetické utoky
vyznamné vzrostl, stejné jako podil automatizace kybernetickych utokd. Je dostupny
funkéni trh a zptlisob, jak kybernetické utoky zpenézit.

Zatimco zacdatkem stoleti se utocnici zaméfovali na konkrétni cile, dnes
predstavuji hlavni trend masové automatizované utoky. Tyto utoky vyuzivaji
napfiklad jednu konkrétni chybu v Siroce pouzivaném systému a snazi se co
nejrychleji napadnout co nejvétsi pocet zatizeni, u kterych se tato chyba vyskytuje.
Osvédcenou strategii masovych utokd je stdle phishing, kdy se uto¢nici snazi ptimét
uzivatele rdznymi zpusoby kinstalaci Skodlivého programu. I kdyz je
pravdépodobnost uspéchu velmi nizka, v absolutnim mnozstvi u obou postupi se jiz
jednd o zajimavy pocet obéti. S pfechodem k masovym utokim se také sniZily
pozadavky uto¢niki — pokud cili ptevdzné na bézné uzivatele, musi byt vykupné
dosazitelné, aby obéti utoky zcela neodradilo. Jina situace je samoztejmé u podnikii
nebo v ptipadé statni sféry.
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Dalsim aspektem kybernetickych utokt a kybernetické kriminality je velké
mnozstvi velmi schopnych odbornikd, kteti vyvijeji a proddvaji Skodlivé programy.
Potencidlni utoénik tedy nemusi byt expertem na IT systémy, sta¢i si nakoupit
potfebny program nebo si pro utok pronajmout celé pocitacové sité, ptipadné si
uto¢nika napfimo najmout. Funkéni trh se Skodlivymi programy, informacemi o
zranitelnosti jednotlivych systémii nebo moznost najmout si zkuseného hackera jsou
dnes realitou, se kterou je tfeba pocitat.

Ndrast utokd souvisi i s mozZnosti, jak relativné bezpecné profitovat
z kybernetickych utokdi. Posledni dobou je nejcastéjsim typem Skodlivého kddu
ransomware, ktery po spusténi zasifruje obsah dostupnych diski a vysledek nahldsi
uto¢nikovi. Ten pak za odménu ve formé tézko sledovatelné virtudlni mény poskytne
obéti heslo, nebo vzdalené systém odblokuje. Obéti téchto utokii se mohou stat bézni
uzivatelé, kteti tak riskuji ztratu soukromych dat, ale i nadndrodni firmy, jejichz
fungovani miiZze byt vdzné naruseno, jako naptiklad v ptipadé evropské IT spole¢nosti
Sopra Steria.”®

Nejen v ptipadé digitalizace je tedy potfeba pocitat stim, Ze pocet
kybernetickych utokt poroste a bude postihovat $irsi spektrum systému a zatizeni.
Je proto nutné adekvatné tidit rizika spojena s kybernetickou bezpecnosti. Nicméné
narustajici technologicka uroven s sebou nese i rostouci ndroky na technologickou
zdatnost zameéstnancd. JiZ del$i dobu je mozné sledovat trend outsourcovéni v oblasti
IT. Zavddéni cloud sluZzeb vyvoj jesté zrychlilo, a zdroven tento ptfistup umoziuje
pracovat s technologiemi a s urovni sluzeb, které by jinak byly pro mnoho subjektti
nedostupné.

V posledni dobé si lze také povsSimnout zvysené pozornosti vuci
jednotlivym komponentam pouzivanych v ICT systémech. Obavy ze soucastek, které
obsahuji pfedinstalovany potencidlné Skodlivy program nebo jsou jinak upravené,
jsou dnes velmi silné predevSim vzhledem k pldnovanému rozvoji datovych siti,
novym typlm pfipojeni a vzristajicimu objemu pfendSenych dat. Nicméné stejné
jako kompletni revize kddu bézného programu, tak i odborny audit pouzivanych
soucastek je pro velkou vétsinu firem zcela nedostupny. Zde se otevird prostor pro
sjednocenou standardizaci a certifikaci komponent ¢i zatizeni, at uz pro jednotlivé
staty nebo nadndrodni celky. Ty maji moZnost zafinancovat tyto ndkladné ¢innosti a
formou certifikace tak usnadnit vybér bezpecnych dodavateld.

Nové technologie vyznamné usnadni fyzicky pohyb zbozi a vyfesi problém s
ochranou dusevniho vlastnictvi.

Do budoucna lze ocekdvat dals$i usnadnéni pohybu zbozi ptres hranice v diisledku
novych technologii. Vedle postupujici digitalizace mohou k doloZeni ptivodu a
slozeni vyrobki, uzavirani smluv, placeni a plnéni administrativnich povinnosti viici
statu v budoucnu slouZit technologie typu blockchain. Mezi mozné scéndte vyvoje
téchto technologii patfi i sniZeni ndklad na administrativu a logistiku spojenou s
prepravou zboZi a poskytovdnim sluzeb v mezindrodnim obchodé.

Technologie typu blockchain v budoucnu pravdépodobné nabidne moznost
resit i dalsi problémy mezindrodniho obchodu, jako je naptiklad zajiSténi prav z
dusevniho vlastnictvi a ovéteni naklddani s udélenymi licencemi.” Nutnost fyzické
kontroly zboZi ptimo na hranici se miiZze zjednodusit také diky elektronickému
evidovani a sledovani zboZi. Tyto technologie tak mohou pfedstavovat novy impuls
pro riist mezindrodniho obchodu obecné a snazsi pfistup na zahrani¢ni trhy zejména
pro malé a stredni podniky.

Dosud bylo zjednoduseni pfeshrani¢niho pohybu zbozi v zdjmu rozvoje
obchodu vyraznym motivem pro integraci stdtd. Pokud bude v kazdy moment
prokazatelné zjistitelné, odkud zboZi, ¢i dokonce jeho jednotlivé komponenty pochdzi
a zda a v jaké vysi z nich bylo vybrdno clo, odpadne fada podstatnych ekonomickych
dtivodd, pro které staty v minulosti mohly preferovat celni unii pted zénou volného
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obchodu. Zavddéni novych technologii tak muze vytvotit flexibilnéjsi systém
mezindrodniho obchodu.

Lze ocekavat, Ze na rozvoj technologii bude reagovat i systém pravidel pro
mezindrodni obchod. Vliv technologii na mezinarodni obchod bude zdleZet také na
schopnosti nalézt mezinarodni shodu na zplsobu ptevedeni dat z fyzického do
digitdlniho svéta, podminkdch prdce s témito daty a zajisténi interoperability
systémti. Toho 1ze dosdhnout shodou na mezindrodnich standardech v rdmci
multilaterdlni organizace typu WTO, UNCITRAL nebo Svétové celni organizace
(World Customs Organization, WCO), ve které jiz byly za timto ucelem zaloZeny
prvni pracovni skupiny.’” Alternativou je prosazeni technologickych standardi
odspodu, naptiklad prostfednictvim globdlnich logistickych firem nebo asociaci
obchodnich komor (International Chamber of Commerce, ICC).

Nové technologie také povedou ke zjednodusSeni mezindrodniho obchodu a
snizeni ndkladl pro exportéry, ale zdrovenn mohou statiim ¢i jednotlivym jurisdikcim
dat prostor pro daleko vétsi flexibilitu mezindrodnéobchodnich vztaht. Ve vétsi mite
mohou vznikat riizné hybridni celni reZimy, jak je planovano pro Severni Irsko v
souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU. Tato konkrétni situace je s
ohledem na vyvoj politickych jedndni mezi EU a Spojenym krdlovstvim spise
dtikazem toho, Ze v soucasné dobé nové technologie jeSté nenabizeji kompletni feSeni
preshrani¢niho styku.

Bude vzrustat potieba spoluprace na vytvoreni novych globalnich standardia
tykajicich se novych technologii.

Technologické standardy dlouhodobé zlepsuji kvalitu, bezpecnost a kompatibilitu
vyrobki a sluZeb a ddle usnadiiuji integrovani trhii a propojovdni primyslu. Rozvoj
digitdlni ekonomiky, 5G siti, internetu véci, chytrych meést, umélé inteligence a
autonomnich aut, vytvoti nové vyzvy pro stanovovdni technologickych standardd.
Standardizace bude nutna nejen pro zajisténi kompatibility, ale také pro urceni ramce,
ve kterém se propoji lidé a véci vsiti digitdlni, fyzické a pravni infrastruktury.
Technologické standardy tedy budou stdle vice ovliviiovat celou spolecnost.

Ochota participovat na vytvdfeni technologickych standardd je vysokd,
protoZe prdvé tito aktéti formuji podobu trhu a nemusi v budoucnu nést ndklady na
prizptsobeni se témto standardim. V ICT oboru se tzv. standardové vélky staly
soucasti rozvoje tohoto odvétvi v 8o. letech, kdy fada priimyslovych hrdcét usilovala
o roz$iteni svych vlastnich standardd (GSM, CDMA, TD-SCDMA) Tato
konkurence umoznila vznik 3GPP - Third Generation Partnership Project, ktery
sdruZzuje organizace pracujici na standardech v telekomunikacich, a pravé na této
platformé se také fesi 5G. V poslednich 4o letech urcéovaly standardy Spojené stdty a
Evropa (zejména Némecko, Francie a Spojené krédlovstvi).

S rostouci ¢inskou kapacitou v oblasti ICT, umélé inteligence nebo kvantové
komunikace se zvysi také jeji moznosti ve vytvdfeni technologickych standardd.
Kli¢ovou roli v nastartovani tohoto procesu hrdly ¢inské vyvozni firmy jako Haier
nebo Huawei a jejich potieba zavést v Ciné mezindrodni standardy a vice se zapojit
do jejich stanovovani.”” Sekunddrni roli hrédla také WTO a penalizace standardid coby
netarifnich piekazek volnému obchodu. Cina si nyni buduje pozici, ktera by ji
umoznila rozvoj vlastnich konkurenceschopnych standardGi a jejich prebirdni
v zahranici.

Iniciativa Cinsky standard 2035 (China Standards 2035) cili na posileni
¢inskych kapacit na stanovovdni standarddi v sektorech s vyssi pfidanou hodnotou,
kde je standardy teprve tfeba vytvofit. Soucdsti tohoto planu je naptiklad vétsi ¢inské
zapojeni v organizacich jako International Organization for Standardization (ISO),
International Electrotechnical Commission (IEC) a International Telecommunication
Union (ITU), ve kterych v poslednich letech ¢inska ptitomnost na klicovych pozicich
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a ve vyborech exponencialné rostla’® Cina také zaméstnava tyto instituce svymi
pocetnymi ndvrhy na standardy.

Ptistup EU a Spojenych statii k bilaterdlni spolupraci s Cinou na dal$im
rozvoji standardi nebo jejich vzdjemném uznani je zatim véhavy, protoze Cina tento
proces casto vnima jako nepfimy transfer technologii. Uréité bezpeénostni riziko
mize znamenat fakt, Ze se Cina snazi o stanoveni standardi v oblastech, jakymi jsou
naptiklad technologie pro rozpozndni obliceje, video monitoring nebo sledovaci
technologie. V regionu jihovychodni Asie v$ak Cina diky své pfirozené obchodni sile
technické normy urcuje a tento sviij vliv ddle rozsituje také diky iniciativé Pds a
Stezka.

Soucasny postup Spojenych stdth vici cinskym technologickym
spolecnostem muze jesté v otdzce stanovovdni standardli specifickym zplisobem
zamichat kartami. Rada ¢inskych firem véetné gigantti jako Huawei se objevila na
americkém seznamu ekonomickych subjektd, se kterymi v podstaté neni mozné
obchodovat kviili porusovani americkych sankci nebo porusovdni lidskych prav.
Tyto spolecnosti také byly vyclenény znékterych oborovych asociaci, které
spolupracuji na stanovovdni standarda.

Nejddle se cinské firmy vedené Huawei a ZTE dostaly v prosazovani
vlastniho 5G standardu v organizacich jako ISO, 3GPP a IEEE. Pravé v ISO,, kde
¢inské firmy pod vlddnim tlakem pfistupuji k blokovému hlasovani v neprospéch
racionalniho opatieni, se objevuji prvni problémy.” Cinské spole¢nosti také vyuzivaiji
velké mnoZzstvi svych patenttl pro potvrzeni své relevantnosti jako tviirce standarda.
Z kapitoly této studie o Ciné vSak vyplyva, Ze kvalita téchto patenti je spise nizsi, coz
uvedeny argument oslabuje.

Evropska unie a jeji role v utvareni standardd by neméla byt opomijena.
Standardy v automobilovém, chemickém nebo potravindtském pramyslu jsou
ptijimany po celém svété. PrestoZze nejvétsi IT giganti se zevropskych tad
nerekrutuji, miaze EU jako jejich reguldtor prevzit diileZitou roli. Evropské standardy
tykajici se emisi a podporujici vyrobu elektrickych aut pomohly vice Tesle nez
Volkswagenu.

Ekonomiky plné prejdou k bezhotovostnim platbam. Digitalni mény
postupné zméni zpiisob obchodovani.

Cestu pro zavedeni digitdlni mény oteviela technologie blockchain. Tento
technologicky posun spolu s expanzi e-commerce nastartoval potfebné zmény pro
prijeti digitdlni mény. Svétové B2C e-commerce vzrostlo od roku 2014 z1 336
miliardy dolart na 3 535 miliard v roce 2019 a ocekdva se, ze objem obchodovani
realizovany pfes e-commerce dosahne v roce 2023 az na 6 542 miliard dolarti. Vétsina
e-commerce transakci je zaplacena platebnimi kartami nebo bankovnim prevodem a
polovina z nich se uskute¢ni pfes mobilni telefon. Pandemie covidu-19 tento trend
jeSté prohloubila na nékolika rovindch: minimalizace pouZivani hotovosti kvili
obavam z pfenosu nemoci a preference nakupovani online z bezpe¢nostnich davodd.
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Graf 6: Svétov( maloobchodni elektronicky prodej, mld. USD, 2014+-2023
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PfestoZe Spojené staty v bfeznu 2020 predstavily Zakon o kryptoméndch (Crypto-
Currency Act 2020)%° a Evropska unie pravdépodobné zahdji diskusi v roce 2021, je
v této oblasti nejdale Cina, ktera spustila testovani své digitilni mény v #jnu 2020.
Meésto Shenzhen zorganizovalo loterii a rozdalo 10 milionti elektronického
ekvivalentu yuanu (Digital Currency Electronic Payment — DCEP), které bylo moZné
utratit v cca 3 ooo obchodech v Shenzhenu.®

Yuan lze stdle jesté povaZzovat za rezervni ménu se spiSe symbolickym
vyznamem. Témét 40 % svétovych transakci pouzivajicich SWIFT je v dolarech, ve
srovnani se 2 % v yuanech.®2 Ptiblizné dvé tfetiny svétovych ménovych rezerv je
v dolarech, 2 % v yuanech.® Cina si miiZze v budoucnu vynutit pouzivani DCEP
v ptipadé plateb za zbozi, které vyrdbi, coZ je pfiblizné 30 % veskeré svétové
produkce, a to zejména v rozvojovych zemich.

Teoreticky, pokud by dostatetné mnozstvi zemi adoptovalo DCEP pro
mezindrodni platby, mohl by DCEP jednou skute¢né ohrozit svétové postaveni
dolaru. Presto vSak budou digitdlni yuan trdpit stejné problémy jako ten papirovy,
protoze ¢inska vldda stdle jeSté omezuje ptiliv/odliv kapitdlu a reguluje sménny kurz
yuanu.

Digitdlni mény budou mit nejvétsi uspéch v rozvojovych ekonomikach, kde
se mohou zapojit lidé s minimdlnim kapitdlem. Zdkaznik s deseti dolary na uc¢tu neni
pro bankovni instituce zajimavym klientem, ale v ptipadé digitdlni mény neexistuje
tento druh bariér.

Podle dostupnych statistik je Ceska republika na ptechod k bezhotovostni
ekonomice dobfe pfipravend. Dle priizkumu, ktery pracoval zejména s nasledujicimi
faktory: digitdlni konkurenceschopnost, vlastnictvi platebnich karet, bezhotovostni
platby v obchodech, ochota spottebitelil platit bezhotovostné, je Ceska republika 3.
nejlépe pripravenou zemi.®*
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Nastroje pro konkurenceschopnost v rozvoji novich technologii v
Irsku, Rakousku a Dansku

Dansko
Ddnskd ekonomika se pravidelné dostdvd na nejvyssi mista Zebtickh
konkurenceschopnosti. Diiraz je kladen na socidlné trzni hospodafstvi, ekonomickou
otevfenost, Sirokou mezindrodni spoluprdci, podporu novych digitdlnich technologii,
mediciny a obnovitelnych zdroji energie. Ddnsko se profiluje jako zemé s
vyznamnym clusterem ,Medicon Valley“ v oblasti farmacie, biotechnologie a
mediciny. Pfiblizné polovina svétové vyroby inzulinu tradi¢né pochdzi z Danska.
Déansko se obchodnim partneriim prezentuje jako vedouci zemé v oblasti
obnovitelné energie s 43 % energie ziskdvané z vétrnych elektrdren a stabilni
elektrickou siti.® Firmy s koteny v Ddnsku jako Vestas nebo Siemens Gamesa maji
vyznamny podil (az tretinovy, 2018) na vsech svétovych instalacich turbin ve
vétrnych elektrdrndch.®¢ Dansko na zdkladé rozhodnuti parlamentu z roku 1985 nema
jaderné elektrarny na svém uzemi.?” Stabilita obou casti fakticky rozdvojené danské
elektrické sité je udrZovdna s pfispénim cistého importu elektrické energie z
Némecka, resp. z Norska, a je podporovana propojenim se Svédskem.®® Dvé tfetiny
domadcnosti v Dansku vyuZzivaji ddlkové vytapéni, z néhoz je aZ polovina zaloZend na
vyuziti biomasy.8®
Dédnsko planuje zredukovat regulatorni zatéZ pro podnikatele a vytvaret
lepsi pravidla, kterd nesvazuji technologicky vyvoj. Konfederace danského priimyslu
Dansk Industri navrhuje, aby se diiraz na pro-inovativni a digital-by-default
charakter nové legislativy stal zdkladni soucasti kazdého legislativniho procesu.?
Ddnsko si klade za cil bojovat se zastaralymi zdkony, které jiz neudrzi krok
s rychle se rozvijejicimi technologiemi. ZaloZilo proto specidlni skupinu Disruption
Task Force, kterd ma digitalizovat ddnskou vefejnou spravu a také se poprat se
zastaralou legislativou. Zejména ministerstvo pro Zivotni prostfedi a potraviny je
zazemim pro jeden z nejdiiraznéjsich pokusti o modernizaci legislativy. Ministerstvo
planuje dramaticky sniZit pocet zdkont o jednu tfetinu a sladit je s digitdlnim vékem.
Ddnsko také pouziva pro inovativni technologie ve financich tzv. regulatory
sandbox — specidlni prostredi, ve kterém mohou soukromé spolecnosti v pfimé
interakci s reguldtorem a pod jeho kontrolou testovat nové produkty a obchodni
modely v redlném prostredi se skute¢nymi klienty. Tento ptistup je vhodny zejména
v oblastech jako financ¢nictvi a bankovnictvi, které podléhd silnému regulacnimu
ramci. Dansko také zalozilo Fintech Forum, které se schdzi tfikrdt za rok s cilem
identifikovat nezamyslené ndsledky regulaci, které by mohly zabranit nebo
zkomplikovat situaci pro nové technologie ve finanénim sektoru.®" Na podobné
vstticné prosttedi k fintech se poté vaze rada dalsich projekt v podobé akceleratorti
pro startupy v této oblasti.

Irsko

Irsko svou nejvétsi komparativni vyhodu vidi v lidském kapitdlu a jeho dal§im
rozvoji. Mize se pochlubit nejmladsi populaci v Evropé, protoze tretina obyvatel je
mladsi 25 let. Velkd pozornost se vénuje vzdélavani v oblasti védy a technologii
(STEM) a ziskdvdni globdlnich talentfi. Naptiklad Tech/Live Ireland je vlddni
iniciativou spadajici do ak¢niho planu na podporu ICT dovednosti, ktery propaguje
zivot v Irsku, kariérni ptilezitosti ve STEM a podporuje imigraci zaméstnanctt do
technologickych oborti. Nabizi one-stop-shop sinformacemi o vSech aspektech
zivota v Irsku, od zdanéni, vzdélavani az po zdravotnicky systém.

V Irsku je vyroba elektrické energie zjddra zakdzand zdkonem. To ale
nevylucuje import energie ze Spojeného krdlovstvi, véetné energie produkované
jadernymi elektrarnami. Chambers Ireland podporuje rychly postup v dekarbonizaci
irské ekonomiky a poZaduje investice do zelenych technologii, energetické sit¢ a
vétrnych elektrdren pfi pobrezi.?*
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Irsku se podatilo vytvoftit evropsky hub pro technologické spolecnosti,
kterych je okolo 1 000, a vytvdreji tak velmi aktivni lokdlni technologickou scénu.
Dnes tu sidli 9 z1o globdlnich softwarovych spole¢nosti, 9 z10 americkych
technologickych spole¢nosti. Irsko aktivné podporuje své spolecnosti v R&D
aktivitdch 25 % dafovym kreditem.”® V roce 2016 byl vytvofen tzv. Knowledge
Development Box scilem rozvijet vyzkum a aktivity, jejichz vysledkem je
patentovana inovace nebo software. Tyto projekty spadaji pod velmi nizkou danovou
sazbu 6,25 %.9* Néktera odvétvi jsou v Irsku aktivné podporovdna prostfednictvim
sttedisek Spickového vyzkumu (Centre of Excellence). Jednd se zejména o
biotechnologie, ICT, nanotechnologie nebo motské védy.

Rakousko

WKO reprezentujici pfes 540 ooo firem vydala agendu pro EU pro roky 2020 az
2024, ve které reaguje na potfeby EU po pandemii covidu-19 a v jednom ze ¢tyt
hlavnich okruhti vznasi své pozadavky a ndvrhy k posilovani inovaci a digitalizace v
Rakousku a v EU.%

WKO poZzaduje posilit financovdni programu Horizon Europe na minimalné
120 miliard euro. Zdtraziiuje posilovani evropskych hodnotovych fetézct pomoci
inovaci, zejména v technologickych oblastech, jako je uméld inteligence a
kyberneticka bezpecnost. Soustfedi se i na zajisténi pouzitelnosti dat jakozto zdroje
budoucnosti a jejich vyuziti podnikateli. Pozaduje vylepseni podnikatelského
prostredi pro inovativni firmy, vcetné zlepseni dostupnosti rizikového kapitdlu a
vyuziti regulatorniho ptistupu, tzv. ,sandbox”. Navrhuje akcelerovani rozvoje
infrastruktury pro vysokorychlostni internet. Pozornost upird také k vytvoreni
Evropské infrastruktury pro blockchainové sluzby, vcetné standardizovanych
rozhrani, a pozaduje, aby takové feSeni bylo prosazovédno jako globdlni standard
nejlepsi praxe (global best-practice standard).

WKO zdaraznuje také pottebu posilit zapojeni malych a sttednich podnik
do evropskych inovacnich aktivit a vyzkumnych platforem a pozaduje podporu pro
digitdlni vzdéldvani. Mezi navrhy WKO v souvislosti s novymi technologiemi lze
zaradit také poZadavek na ptizpusobeni soutéZniho prava soucasné globalizované a
digitalizované ekonomice.

Rakousko patfi mezi hlavni evropské lidry v oblasti e-governmentu.
V Evropé se podle eGovernment Benchmark Evropské komise fadi na tfeti misto za
Maltou a Estonskem.? Rakouska platforma Digital Austria prevedla veskeré statni
sluzby do digitdlni podoby a vytvoftila tak one-stop-shop pro komunikaci ob¢ant se
statnimi institucemi.
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Doporuéeni

Pro politické ¢initele

Udrzet dosavadni pfistup k regulaci novych obchodnich modeld, ktery
podporuje nové moznosti v ramci sdilené ekonomiky a nebrani zavadéni
novych koncepci. Zaroven by vsak v nékterych ptipadech bylo uzite¢né
vytvotit podrobnéjsi smérnice nebo rdmce, ve kterych by se tyto sluzby
mély pohybovat.

Ptipravovat regulace, které stoji na reflexi ocekdvané situace, nikoliv
zakazu. Napriklad ,tizeni dronti nesmi ohrozit lidské zivoty“ misto ,drony
nesmi létat do vyse tolik a tolik metr“. Firmy, které ptrichaze;ji

s inovativnimi feSenimi, potfebuji urcity prostor pro experiment, coZ by
takto nastavené regulace mély umoznit.

Vytvdret nové koncepce, které berou v potaz celou komplexni
problematiku. Pouhé opravy nebo ptizptsobovani existujici legislativy
neni vychodiskem. Pfikladem muze byt Finsko, kde misto revidovdni
zakona o prepravé, licenci pro taxi, silni¢niho zdkona apod. vytvotili zcela
novy integrovany zdkon, ktery zahrnuje vSechny druhy pfepravy do
jednoho dokumentu s cilem deregulovat existujici prosttedi a vybudovat
zaklady pro Maa$S (mobility-as-a-service).

Otevtit bankovni infrastrukturu a podpoftit koncepci otevieného
bankovnictvi stojictho na Akénim planu pro finanéni technologie
Evropské komise. Podminkou pro dobfe fungujici fintech projekty jsou
jasnd a predvidatelna pravidla, kterd umoznuji férové podminky pro
vSechny hrace. Jednou z cest miize byt po vzoru dalsSich evropskych zemi
zavedeni legislativniho piskovisté (regulatory sandbox) a otevfeni cesty
k novym inovacim v tomto sektoru.”

Pro obchodni komory a asociace

Ptizpiisobit regulace novych technologii jejich rychlému tempu rozvoje.
Soucasny zpusob ptijimani regulaci, tedy meésice stravené
pripominkovanim a v ptfipad€ nefunkcéniho zdsahu téméf minimdlni revize,
neodpovidd charakteru novych technologii. Je tfeba zajistit rychlejsi
zpétnou vazbu jak od uzivateld, tak od technologickych spole¢nosti. Jako
ndstroje pro ziskdni takové zpétné vazby lze vyuzit pracovni skupiny na
urovni statu, byznysu a spottebitele, legislativni piskovisté (regulatory
sandbox) a intenzivné;jsi dialog asociaci, obchodnich komor a
spottebitelskych organizaci o praktickych otdzkdch fungovani novych
technologii a jejich zavddéni do praxe.
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Iniciovat proces revize legislativy, kterd je zastarald a neodpovida
digitalnimu véku. Rada firem s novymi obchodnimi modely a

- technologiemi je ve stfetu s existujici legislativou, ktera v mnoha ohledech
zaspala dobu. Jeden ptiklad za vSechny mize prokdzat nutnost slozit test
z mistopisu pro ziskdni taxi licence v dobé, kdy md kazdy chytry telefon
v sobé zabudovanou navigaci.

Podpoftit rozvoj technologii a jejich dalsi globalni expanzi

- prostfednictvim spoluprdce soukromého a verejného sektovru v oblasti
umélé inteligence a technologii blockchain, které jsou v CR
konkurenceschopné na svétové urovni.

Angazovat se v ovétovani IT komponent a jejich certifikovdni ve

- spoluprdci se specializovanymi stdtnimi ufady, ptipadné ve spoluprdci se
soukromym sektorem, a pfispét tak k vyssim bezpecnostnim standardim
na tomto trhu.

Pro byznys

Pracovat s riziky spojenymi s kybernetickou kriminalitou. Strategické
cile jako elektrarny nebo nemocnice by mély védét, jak zajistit a chranit sva

- data, a pracovat s krizovymi plany pro ptipad kybernetického utoku.
Kybernetické bezpecnosti by se mély vénovat i firmy pracujici s daty svych
zakaznikd, protoze ptipadny unik dat je rizikem nejen z hlediska pravni
regulace, ale miZe mit i vyrazné dopady na reputaci firmy.

Pfehodnotit digitalizaci z pohledu kybernetické kriminality. Zvdzit, zda

- je ptechod k absolutni digitalizaci bezpec¢ny a zhodnotit mozné tradi¢ni

zdlozni varianty. Naptiklad pilot, ktery pouziva mapy na tabletu, by mél
mit zalozni mapu v papirové podobé a podobné.

Realizovat digitalizace a pfechod na nové technologie ve spolupraci
s odborniky, aby se predeslo neefektivné vynalozenym ndkladiim a

- zajistila se nezbytna bezpecnost. Nicméneé ani tak se spole¢nosti nevyhnou

nutnosti zvySovat IT gramotnost vSech svych zaméstnancti a tim
snizovat riziko lidského faktoru coby slabého ¢lanku kybernetické
bezpecnosti firmy a dat zakaznik.
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3. Rostouci vliv Ciny v mezinarodnim
obchodé

Rist ¢inské ekonomiky do podoby svétového hrédce a regiondlniho hegemona bylo
mozné predvidat jiz na zac¢itku nového milénia. Pfestoze Cina d¥ive prezentovala
svij rast jako mirovy a harmonicky, od tohoto konceptu upustila s ptichodem
¢inského prezidenta Xi. Nyni velmi asertivné usiluje o ziskdni technologické
nezavislosti, kterd by ji umoznovala dosahovat vlastnich ekonomickych a
zahranic¢népolitickych cild.

Pro ziskdni ekonomické a technologické dominance, kterd by zajistila Ciné
respekt a prostor, ktery si ze svého pohledu zaslouZi, vyuzivd Peking rtiznych
nastroju, jeZz nejsou vzdy vsouladu s pravidly dodrZovanymi v mezindrodni
komunité. Pravé tento pfistup v podstaté znemozinuje dosazeni komplexnéjSich
dohod o spoluprdci s partnery z fad rozvinutych zemi.

Prestoze Cina investuje obrovské prostfedky do vybudovani vyzkumné
infrastruktury, kterd by ji umoznila budouci technologickou nezavislost, jeji inovacni
kapacity v mnoha odvétvich nedosahuji urovné konkurent z rozvinutych zemi.
Stdle jesté plati, ze bez know-how zahrani¢nich firem se Cina se svymi souc¢asnymi
technologickymi kapacitami nemiiZe osamostatnit.

Cinské spole¢nosti vsak pomoci levnych technologii dobyvaji tfeti, a
postupné také vyspélé trhy. Zaroven Cina profituje z vlastniho uzav¥eného trhu, coz
komplikuje situaci evropskym a americkym spole¢nostem, které se snazi se
zpozdénim na ¢inském trhu uspét. Tyto firmy se musi pti vstupu na trh potykat
s fadou prekazek, které jsou casto fatdlni pro jejich uspesny vstup.

Pro wudrzeni stability c¢inského stdtu pottebuje Peking zajisténi
ekonomického riistu, kterého bude pres rostouci domdci problémy a chybéjici
reformy stale t828i dosdhnout. Cina se nyni sjednocuje v ,jednotnou frontu*, ktera si
ma poradit s vyzvami plynoucimi z covidu-19 a se zpomalujici se ekonomikou.
Cinské strané dava ekonomicky riist legitimitu a je tak kritickym faktorem pro jeji
existenci. Cim vice ji unikd, tim vice posiluje dfiraz na ideologii a agresivnéji prosazuje
své cile v zahranidi.
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Kliéové trendy

Cina usiluje o technologickou nezavislost a svétovou dominanci v high-tech
odvétvich.

Cina usiluje o vybudovani svétové vyspélé a konkurenceschopné ekonomiky na
zakladé vlastnich inovaci. Intenzivné pracuje na vytvoreni védecké a technologické
infrastruktury a mobilizuje védeckou a podnikatelskou sféru. Konkrétni ndvod na
realizaci téchto ambici pfedstavuje pldn ,Made in China 2025" (MIC2025). Pokud
uspéje, vytvoti z Ciny technologickou supervelmoc, kterd vyzve ke stietu o
technologické a ekonomickeé prvenstvi soucasné svétové jednicky.

Do roku 2025 pldnuji ¢inské urady navysit vlastni kapacitu v oblasti
zakladnich materidli a komponent a snizit tak svou zdvislost na zahrani¢nich
dodavatelich. Plan stanovuje konkrétni cile: 40 % Cipt v mobilnich telefonech, 70 %
primyslovych robotll nebo 8o % zafizeni pro zajiSténi energie z obnovitelnych
zdroji.?® Dale pocitd s posunem cinskych spolecnosti v dodavatelskych fetézcich
z vyrobnich pozic do pozic s vyssi ptidanou hodnotou. Cili na téchto 10 klicovych
odvétvi: robotika, vyroba lodi, Zelezni¢ni doprava, automobilovy primysl, letecky
primysl a vesmirné technologie, zdravotnictvi, energetika, nové materidly,
elektronika a vybaveni pro zemédélstvi.

Cina pro dosazeni svych cilfl vytvorila fadu praktickych nastrojti. Do vyvoje
v primyslu investuje velké mnozstvi finan¢nich prostredkii prostfednictvim fondd,
jakymi jsou naptiklad Fond pro pokrocilé strojirenstvi nebo Narodni fond pro
integrované obvody.?? Tyto fondy také motivuji nebo pf¥imo asistuji s realizaci akvizic
technologickych firem v zahraniéi. Peking ddle nabizi technologickym firmdm a
vyzkumnym ustavlim ze zahranic¢i dafiova zvyhodnéni a dalsi ulevy pro vstup na trh
ve snaze podpotit transfer know-how a zapojit ¢inské firmy do vyroby. Formalni
podminky a rizné druhy neformadlnich certifikaci na ¢inském trhu nuti zahrani¢ni
firmy do fuzi s ¢inskymi protéjsky a k transferu technologii do Ciny. Cinské titady se
také snazi motivovat své talentované védce a podnikatele v zahranici, aby se vraceli
do Ciny a vyuzili svych znalosti a dovednosti pro budovani ¢inského
technologického prvenstvi.

Pravé obrovsky vlddni tlak na uspéch MIC2025 muze paradoxné vést
k nejistym vysledkim. Z této iniciativy muze vyriist nekolik velkych c¢inskych
Sampion, ktefi budou zahrani¢nim spole¢nostem konkurovat na jejich vlastnich a na
tfetich trzich. Efektivitu strategie vSak limituje mozny nesoulad politickych priorit a
potteb skute¢ného trhu, fixace na kvantitativni vysledky a neefektivni alokace
financnich prosttedk, které se zaroven nesmysiné plytvaji na lokdlnich urovnich ve
snaze dosdhnout vytycenych kvantitativnich cilti. Mezindrodni obchodni komunita
nahliZi na tyto aktivity s podezfenim a obavou z primyslové Spionaze."®

Otevifend prezentace takto agresivniho pldnu nevytvotila obrazek, ktery si
Cina ptéla. Vlivem okolnosti spojenych s epidemii covidu-19 a obchodnimi tenzemi
mezi Cinou a Spojenymi stity Peking postupné upousti od pouzivani pojmenovani
MICz2025 ve svych oficidlnich vystupech.”® Politika silné podpory technologické
vyspélosti a inova¢niho potencidlu vsak zlstdva i bez oficidlni znac¢ky. Naplnovani
vize MIC2025 nyni také limituje pandemie covidu-19 ve svété. Cina nemfiZe oficidlné
ptiznat pochybeni nebo selhdni tohoto MIC2025, a proto ho pravdépodobné
v tichosti pohtbi a pfetvofi v jiny plan podobného charakteru.

Cina se technologicky osamostatni pouze za asistence evropskych a
americkych firem.

Politicky tlak na modernizaci primyslu vytvati poptavku po pramyslovych robotech,
chytrych senzorech nebo Cipech, které zatim Cina nedokdze vyrdbét v takové kvalité,
aby mohla sviij priimysl plné automatizovat a digitalizovat. Pfestoze Cina investuje
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do automatizace nejvice na svété, md pred sebou stdle jesté dlouhou cestu, jak ukazuje
graf s poCtem robotli na 10 ooo zameéstnanci ve zpracovatelském primyslu.

Graf 7: Instalace primyslov{ch robotd v jednotlivjch zemich, 2019, tis. ks
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Graf 8: Poget instalovangch primyslovgch robotd na 10 000 zaméstnanct ve zpracovatelském pradmyslu, 2019
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Zdroj: World Robotics Report 2020

PfestoZze v souvislosti sautomatizaci se pro evropské spolecnosti oteviraji na
¢inském trhu lukrativni ptilezitosti, budou pouze kratkodobé. Stejné jako v jinych
odvétvich bude Cina podporovat riist domécich ekonomickych hract tak, aby v
budoucnu nahradili své zahrani¢ni partnery nejenom na domdcim ¢inském trhu, ale
celosvétoveé. Primdrnim cilem je ziskat pfistup k strategickym zahrani¢nim
technologiim prostfednictvim fazi a akvizic a vyuZit otevfenost zdpadnich trznich
ekonomik.

V roce 2017 ¢inské investice zaznamenaly po jejich silném riistu trvajicim
od roku 2012 vyraznou ztrdtu dynamiky. Tento pokles zpfisobuji nejenom
komplikované vztahy se Spojenymi stdty a jejich snaha zabrdnit ¢inskym ndakuptm.
Rozvinuté zemé nyni celosvétoveé veénuji vétsi pozornost proveétovani cinskych
investic smétujicich do strategickych odvétvi.
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Odmitava nebo alespon ostrazitd reakce vétsiny technologicky rozvinutych
zemi je logickd. Cina predstavila MIC2025 v roce 2015 a tento krok doprovazela
obrovskd investi¢ni vina, jak také demonstruje statistika nize. Cinské spole¢nosti
obrazné zaplavily Silicon Valley, kde se aktivné zapojovaly zejména do prvotniho
financovani start-upt vrané fdzi v oblasti umélé inteligence, robotiky, virtudlni
reality a fintechu (seed/angel 33 % transakci, series A 26 % vsech transakci). V letech
2010 az 2016 se Cina stala na americkém trhu nejvétsim investorem rizikového
kapitdlu mimo domadci subjekty.”? VSechny investice navic sméfovaly do novych
technologii, u kterych je t€Zké nastavit jasnou linii v pfipadé jejich pouziti pro civilni
nebo jiné ucely.

Graf 9: Cinské investice ve svété, mil. USD, 2005-2019
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Zdroj: China Global Investment Tracker

Graf 10: Zapojeni &inskgch firem do trhu s rizikovgm kapitdlem ve Spojen{ch statech, leden 2010 - Fijen 2017
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Zdroj: World Robotics Report 2020

Dlouhodoby c¢insky zdjem o zdpadni technologie je patrny také z charakteru
obchodnich sport, které resi Spojené staty a EU pti WTO. Prvni stiznost v oblasti
high-tech odvétvi ptihldsily Spojené stdty jiz vroce 2004, kdy Cinu obvinily
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z nelegdlniho uvaleni vyssi dané zptfidané hodnoty na zahrani¢ni integrované
obvody."® V roce 2018 otevtela Evropskd unie spor s Cinou v souvislosti s nucenym
transferem technologii z evropskych firem do ¢inskych vyménou za pfistup na trh.
Budouci rozhodnuti WTO tak mtize vyznamné ovlivnit dalsi vyvoj. **

Ptestoze MIC2025 se pravdépodobné nenaplni v pldnovaném rozsahu a
¢asovém ramci, nelze jeho cile brat na lehkou vahu ani v CR. Situace po covidu-19
miize dostat do tisné fadu firem z odvétvi, na které Cina ve své strategii cili, a otevtit
prileZitosti pro fuze a akvizice. Z grafu ze studie od Mercator Institute for China
Studies je patrné, ze CR, Némecko, Irsko, Madarsko, Japonsko a Jizni Korea jsou
klicové zeme, které vyrazné€jsi uspéchy MIC2025 mohou negativné ekonomicky
ovlivnit. Jejich budoucnost a ekonomicky rist zdvisi na pramyslové vyrobé a high-
tech/medium-tech odvétvi, které MIC2025 identifikuje jako strategické, tvoti 40 %
jejich prumyslové ptridané hodnoty. MIC2025 se miize nejvice dotknout
automobilového priimyslu a strojirenstvi v téchto zemich.

Obréazek 3: Zranitelnost vybrangch primyslovich zemi vaéi MIC2025

Under Pressure: Industrialised countries will feel the heat of Made in China 2025 t’
Vulnerability of select industrial countries to Made in China 2025
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Cina nedosahuje inova¢nich kapacit zapadniho svéta

Kopiruje Cina zdpadni konkurenty, anebo se z ni skute¢né stava inovator? Hledani
odpovédi na tuto otdzku je stdle relevantnéjsi v kontextu rostouciho poctu ¢inskych
patenttl, védeckych parkii nebo absolventii technickych obortl. Cina tvrdé pracuje na
své image inovativni zemé, ale bliZsi pohled na data ukazuje, Ze soucasna realita je
stdle daleko od vize na papife.

Prestoze Cina nyni patentuje nejvice inovaci na svété, pocet patentil, které
z této aktivity skutecné ziskd, je vyrazné nizsi. Z vice nez 9 milionti patentti podanych
v obdobi 2009-2018 Cina ziskala jen 30 %, ve srovndni s 49 % v piipadé Spojenych
statli, 65 % v pripade Japonska a 53 % v pripadé Jizni Koreje."®

Prestoze Cina ptedhonila Spojené stity v poctu publikovanych ¢lankd
v oblasti védy a technologii, jeji primérny citacni index na jeden cldnek je stdle
vyrazné nizsi. Cina ziskd ve srovnani s ostatnimi zemémi 9,4 citace na ¢lanek, Spojené
staty dosdhnou na 17,5, Némecko na 16,2 a Svycarsko na 20,1 citaci na jeden odborny
¢ldnek.1’
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Velka vétsina ¢inskych patenti smétuje do ICT a elektroniky, coz umoznuje
veédeckd a technologickd infrastruktura spolu s vyrobnimi zkuSenostmi ¢inskych
podnikd. ICT spoleénosti se svymi produkty cili na globdlni trh a patentuji si své
napady zejména v USA, kam tyto pokrocilé technologie primdrné mifi.

Srovnani top ICT patentovych majitelt®® p#i Uradu USA pro patenty a
ochranné znamky (USPTO) ukazuje, Ze stdle vedou s prehledem Spojené staty. Ve
druhé skupiné zemi se nachdzi Japonsko, Jizni Korea a EU, kterou v roce 2019 tésné
dohéni Cina, jak ukazuje graf niZe.

Graf 11: Top 10 majitel ICT patentd udélengch USPTO (2010-2019)
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Inovacni kapacitu dané zemé Ize také analyzovat podle distribuce patenti mezi védce,
kteti jsou ptimo zodpoveédni za realizaci daného napadu, a majitele téchto inovaci,
ktefi jsou z fad soukromych spole¢nosti, vladnich agentur a univerzit. Je logické, zZe
mezi témito dvéma subjekty je velmi casto tfeba prekrocit ndrodnostni hranice,
zejména pokud se jedna o zlomovou (disruptivni) inovaci. Tabulka niZe prezentuje
top 20 majiteli ¢inskych patentt podle objemu patentii registrovanych pti USPTO.
Mezi nejdilezitéjsi patti Huawei, BOE, China Star nebo ZTE. Z tabulky je patrné, ze
fadu ¢inskych patentt vlastni mezindrodni firmy jako Microsoft, IBM nebo Samsung.
Statistika také implikuje, Ze véda a vyzkum pfesahuje politické neshody, vzhledem
k tomu, Ze mezi top 5 majitelli ¢inskych patentd patti taiwanska spole¢nost Hon Hai
Precision (Foxconn).

Tabulka 1: Top 20 majiteld éinskgch patentd pfi USPTO, 2001-2017

Maijitel éinského patentu Zemé puvodu
Huawei CN
BOE CN
China Star Optoelectronics Technology CN
ZTE Corporation CN
Hon Hai Precision Industry ™
Semiconductor Manufacturing International (Shanghai) CN

Unassigned organizations




il
Ty

Konkurenceschopnost CR v prosttedi globdlnich zmén

W
~

TENCENT CN
Microsoft us
IBM us
Intel us
LM Ericsson SE
Samsung KR
Alcatel Lucent FR
Tsinghua University CN
China Academy of Telecommunications Technology CN
Fujitsu JP
Hong Fu Jin Precision Industry (ShenZhen) CN
Alibaba CN

Zdroj: vlastni analgza, USPTO

Pro posouzeni inovativnosti ndpadt je dtleZité sledovat citace jejich patentii. Kazdy
novy patent se buduje a stoji na pfedchozich inovacich. Tyto citace se také posuzuji v
procesu udéleni patentu, protoZe se sleduje charakter jiz dfive vynalezenych
technologii a jejich pfipadnd podobnost. Je tedy jasné, Ze pokud byl patent citovan
stokrdt, je dulezitéjsi a inovativnéjsi nez patent s 20 citacemi. Citovanéjsi patenty
otevrely dvere zlomové inovaci, na které stavi dalsi védci.

Ptiblizné jedna ctvrtina ¢inskych ICT patentt registrovanych pti USPTO
obsahuje alespoti jednu citaci, kazdy patent ma v priiméru pouze 1,13 citace. Cinské
patenty s nejveétSim poctem citaci jsou vSechny v rukou nadndrodnich spole¢nosti.

Tabulka 2: Top 10 nejcitovanéjsich &inskgch patentd, 2001-2017

Nabyvatel Zemé Patent Citace

Fujitsu JP Interactive to-do list item notification system including GPS interface 192

LG Philips KR Structure for mounting flat panel display 159

. Channel and quality of service adaptation for multimedia over wireless

Microsoft us 156
networks
Network system, traffic balancing method, network monitoring device

IBM us 1H

and host

Method and apparatus for utilizing channel state information in a
QUALCOMM us . L 139
wireless communication system

Metrologic Auto-exposure method using continuous video frames under controlled

us . L 135

Instruments illumination
. Methods for handling an apparatus terminated communication request
Mediatek ™ . . 130
and communication apparatuses utilizing the same

IVT D System and method for supporting automatic establishing and 129
Technology disconnecting several wireless connections
Microsoft us Front-end architecture for a multi-lingual text-to-speech system 16

Zdroj: vlastni analgza patentl, USPTO

Spoléhat na fakt, Ze cinské spolec¢nosti nedosahuji inovac¢nich kapacit zdpadnich
ekonomik, je z dlouhodobého hlediska rizikové. Cinské spole¢nosti v nékterych
odvétvich rychle dotahuji na své konkurenty. Stdle ale plati, Ze zapadni spole¢nosti
maji vici ¢inskym firmam komparativni vyhody, proto neni nutné podléhat tlaku
¢inské ekonomické diplomacie. Vyhody ale nemusi trvat dlouho, pokud Evropska
unie nezareaguje na agresivni postup ¢inské vlady a ¢inskych firem.
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Cina stéle vice konkuruje evropskym firmam na t¥etich trzich a na svém
vlastnim trhu.

Cinské spole¢nosti se dnes v mnoha odvétvich tadi ke globalnim hra¢tim, at uz se
jednd o komunikaéni technologie nebo stavebnictvi. Jesté na zac¢atku milénia byly
témer nezndmé, své zahrani¢ni konkurenty rychle dohonily a dnes s nimi bojuji o
jejich vlastni zdkazniky. Chovdni ¢inskych spole¢nosti na svétovych trzich Ize popsat
ve trech scénarich, které demonstruji, jakym zplisobem konkuruji evropskym a
americkym spole¢nostem.

Scéndt 1: Cinské spole¢nosti pomoci levnych technologii dobyvaiji tfeti, a postupné
také vyspélé trhy. Ptikladem jsou mobilni telefony - ¢inské firmy z ptivodné
okopirovanych technologii a designti postavily celosvétové znacky, které dnes
konkuruji firmdm jako Apple na jejich vlastnich trzich.

Pro vyrobky, které zpocdtku predstavovaly pouhé kopie zndmych znacek, se vzil
nazev ,shanzhai“. Dnes jiZ tento termin spiSe popisuje urcity druh lidové kreativity a
inovace. Ze shanzhai mobilnich telefonti postupné vyrostly celosvétové znacky jako
Xiaomi, spole¢nost, kterd vznikla v roce 2010 a dnes na jejich patentech stavi firmy
jako Google. Cinské firmy jako Xiaomi nebo Haier, které postavily své vyrobky na
kvalité a tzv. malych ,zlepsovacich®, dokdzaly uspét na celosvétové urovni.'?

Cinské inovace dnes stoji primdrné na velmi dobré znalosti potteb zakaznikd, kvalitni
organizaci a uméni srazit ndklady na minimum. Nejednd se tedy o Zddné zlomové
inovace, které by vytvarely ekosystémy pro dalsi hrace. Jejich uspéSnost na trhu vsak
nelze popftit. Tato situace se opakuje i v jinych odvétvich a sluzbach.

Scénd¥ 2: Cinské technologie jsou jednodussi a nedosahuji sofistikovanosti svych
zdpadnich konkurentii. Pro ¢insky trh je vSak takovy druh technologie vhodnéjsi a
ma vétsi Sanci uspét zejména diky nizsi cené. Cinské spolecnosti jsou s takovymi
vyrobky uspésné zejména na tfetich trzich v jihovychodni Asii a v Africe.
Ucebnicovy ptiklad predstavuje spole¢nost Beijing Aerospace Zhongxing Medical,
ktera vyvinula digitalni rentgen na zakladé zastaralé technologie, kterou odkoupila
od ruského partnera. Pomoci zpétného inZenyrstvi této technologie vznikl
jednoduchy produkt pro zdkladni a rutinni vykony, jako jsou naptiklad rentgeny
hrudniku za desetinu ceny sofistikovaného vyrobku od GE nebo Philips. S touto
technologii ziskala spole¢nost 50 % c¢inského trhu. Philips z tohoto segmentu zcela
odesel a GE musel vyrazné snizit své ceny."®

Scénd¥ 3: Cina profituje z velmi uzavieného trhu, coz vyrazné komplikuje situaci
evropskym a americkym spole¢nostem, které se snazi na tomto trhu se zpozdénim
zab&hnuté a uspésné sluzby mimo Cinu.

Vétsina zdpadnich technologickych gigantl na ¢inském trhu zrdznych davodi
selhala: Ebay, Google, Uber. Nékteti se o vstup ani nepokusily. Béhem posledni
dekddy tak vznikly na ¢inském trhu jejich vlastni kopie s ¢inskymi charakteristikami.
Vétsinou se jednd o propojeni nékolika jiZ existujicich sluZzeb do nového mixu. Velka
vétSina téchto aplikaci se nedokdze prosadit mimo ¢insky trh. Pfesah pres hranice se
¢astecné podaril aplikaci WeChat, kterd funguje nejen jako bézny komunikacni
ndastroj, ale také nabizi fadu funkci v oblasti e-commerce pro zahrani¢ni subjekty. Do
budoucna se vsak budeme setkdvat s novymi ¢inskymi hraci, kterym se skute¢né
podati prosadit se na celosvétovém trhu, jak ukdzala naptiklad spolecnost TikTok
(mobilni aplikace pro sdileni krdtkych videi).
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Cina eskaluje vztahy s nékterymi diilezitymi obchodnimi partnery, coz vede
k rostoucimi protekcionismu.

VInu protekcionismu vi¢i Ciné nespustily jen ¢insko-americké obchodni spory.
Prvni pokusy o zkroceni cinského asertivniho rozpindni v riznych oborech lze
datovat s pfichodem MIC2025 a také prvni zahranicnépolitické koncepce Pés a
Stezka, kterd po¢itd s aktivnim zapojenim Ciny v mezindrodni komunité. Rada zem
zacala vice chranit sva citliva odvétvi a branit vstupu nékterych ¢inskych firem na
svij trh v technologicky progresivnich oborech.

Soucasnd krize mezi Spojenymi stity a Cinou je logickym vytsténim
neshod, které Ize vysledovat jiz od vstupu Ciny do WTO. Problémy se vsak vyrazné
prohloubily s pfichodem Trumpovy administrativy. Spojené staty ptisly za posledni
dva roky s fadou nastrojii, které maji chranit americké dusevni vlastnictvi a americké
vyrobce. Napftiklad brdni ¢inskym firmam v nakupu americkych komponent pro
technologické vyrobky, vykazuji c¢inské firmy zvefejnych tendri v citlivych
odvétvich (5G) nebo zcela zakaZou pfimy vstup jako v ptipadé TikToku. Také
penalizuji ¢inské spolecnosti v pfipadé ucasti na aktivitach v Jiho¢inském moti nebo
v Xinjiangu.

Spojené staty v pristupu k Ciné propojuji politické a obchodni otazky. Tento
pristup neni v mezindrodni komunité bézny. VétSinou se tyto otdzky odd€luji —
zjednodusené teceno s Cinou se obchoduje, politika patti na multilaterdlni féra.
Americky model vsak zac¢inaji pfebirat i jiné staty. V ptipadé politického konfliktu
okamzité ndsleduji obchodni sankce, viz neddvny ptiklad Indie, kterd na svém trhu
zakdzala vsechny ¢inské aplikace véetné gigantti, jako je WeChat nebo TikTok.

Evropské zemé stimto ptfistupem zatim pfiliS nepracuji. V nékterych
oblastech Spojené staty ndsleduji, jak ukazuje vyvoj v souvislosti se stavbou 5G siti
v EU nebo pfisné€jsi zakony na proveéfovani zahranicnich investic. EU teprve sbira
zkuSenosti s ¢inskymi technologickymi firmami.

Cina sviij trh pro zahrani¢ni firmy neuvoliiuje, naopak ho pod riiznymi
zaminkami spiSe uzavira.

Cina po vstupu do WTO diky sniZeni cel zaznamenala dramaticky ndriist obchodu.
V roce 1992 byl vazeny primér ¢inskych celnich sazeb 32,2 % a vysoko presahoval
primeérnou svétovou miru 7,2 %. Do roku 2002 tento pramér spadl na 7,7 %. Od téch
dob se vsak zménil pouze mirné, jak potvrzuje prameér 4,8 % mezi roky 2003 a 2017™.
Od roku 2018 Cina sva cla opét zvysuje v ramci obchodnich konflikti se Spojenymi

staty.
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Graf 12: Vazen{ primér celnich sazeb pro vybrané ekonomiky, 1992-2019
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Cina se v protokolu o vstupu do WTO zavézala k reformé své ekonomiky. Jednalo se
mimo jiné o sniZeni cel na zboZi, otevieni trhu ve sluzbdch, vytvoreni podminek pro
nezdvislé stanovovani ceny na trhu, odstranéni vyvoznich subvenci a dani, ukonceni
dohledu nad obchodnimi operacemi statnich podnik a mnoho dal$ich.

Pojistku v ptipadé nenaplnéni reformy cinské ekonomiky predstavuji pro
ostatni Clenské staty WTO ochranna opatfeni. Naptiklad neptiznany status trzni
ekonomiky po dobu 15 let umoznuje snazsi aktivaci anti-dumpingovych opatfeni. Po
uplynuti této zkuSebni doby Peking ocekdval automatické potvrzeni statusu trzni
ekonomiky, a proto také v roce 2016 pti WTO protestoval proti postupu EU a
Spojenych statii"?, které Ciné status trzni ekonomiky odmitly p¥iznat. V éervnu 2019
Peking na vlastni ndvrh ukoncil projednavani této otdzky, aniz by bylo dosazeno
oficidlniho vyjddreni ze strany WTO, které by jinak bylo zamitavé."3

Peking také vyuziva potencidlu pozice ,rozvojové zeme*, diky které ma stdle
jesSté urcity prostor pro volnéjsi implementaci svych zdvazk. V unoru 2019 Spojené
staty navrhly reformy, které by umoznily pfisnéjsi kritéria pro ziskdni oznaceni
rozvojové zemé, ale Ciné se podatilo spolu s dal$imi ,rozvojovymi zemémi* smést
tento ndvrh ze stolu."4

V souhrnnych &islech je Cina tfetim nejaktivnéjsim c¢lenem WTO s 65
otevienymi ptipady v rdmci systému feSeni sport ve WTO. Velka vétSina téchto
sportli (pfes 8o %) byla se Spojenymi staty (39) a Evropskou unii (14). V minulosti
¢inské stiznosti cilily na odstranéni antidumpingovych a ochrannych opatfeni,
kterymi EU a Spojené staty chranily svd domdci odvétvi pred levnymi ¢inskymi
dovozy, zejména v zeméd€lstvi, textilnim primyslu a oceldfstvi."s Naopak Spojené
staty a EU fesi ¢inské pokusy o podporu a subvence ve strojirenstvi a high-tech
sektorech. Posledni spor mezi EU a Cinou z roku 2018 se tykd nucenych transferi
technologii z evropskych firem do ¢inskych.
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Graf 13: Cinské za pojeni do sporti ve Svétové obchodni organizaci
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Pokud WTO rozhodne v ¢insky neprospéch, Peking vétSinou najde vyhodné cesty,
jak problém vytesit zptisobem ,vlk se nazral, koza ztstala celd“: naptiklad rozhodnuti
WTO, ze Cina nedostate¢né otevtela sviij trh pro zahrani¢ni elektronické platebni
sluzby (Mastercard, Visa), kdyZ dovolila ¢inské spole¢nosti China UnionPay monopol
na clearing plateb kartami v RMB. Cinskd Statni rada v roce 2014 ptiznala pochybeni
a slibila napravu. Cinska centrdlni banka v$ak povolila spole¢nostem jako Mastercard
nebo American Express vstup az v roce 2020, kdy uz byl trh v podstaté obsazen
jinymi hrdci a feSenimi." Znacna casova prodleva reakce na rozhodnuti WTO tak
zahrani¢nim firmdm znemozZnila uspésny vstup.

Zahrani¢ni technologické firmy také feSi fadu prekdzek vstupu na trh.
VétSina z nich je nucena k transferu svych technologii, vytvafeni novych
vyzkumnych pracovist a pracovnich mist ve vyzkumu a vyvoji. Ddle si musi poradit
s nestandardnimi pozadavky na sbér digitdlnich dat, s velmi nizkou urovni
kybernetické bezpecnosti nebo s nedostupnymi finan¢nimi ndstroji.

Zahrani¢nim spolecnostem, které chtéji na ¢inském trhu ziistat, tak nezbyva
nic jiného nez s ¢inskou vlddou spolupracovat. Ptikladem mohou byt bariéry pro
vyrobce mobilnich her. V ¢ervnu 2020 zacala spolecnost Apple vyfrazovat
nelicencované mobilni hry ze svého cinského App Storu. Do té doby bylo
zabéhnutou praxi, ze vyrobci mohli zacit svou hru v App Storu proddvat, zatimco
¢ekali na vlddni licenci. O licenci mohou zazadat pouze ¢inské firmy, takZe si vyrobci
museji najit svého ¢inského zdstupce. Licence je ¢asto z riznych diivodfi zamitnuta."”

Vyse popsané scéndie zazily v Ciné i nékteré ¢eské technologické firmy,
kterym se sice po oziveni Cesko-¢inskych vztahd zdéanlivé otevftel trh, ale zapocaté
projekty se casto neposunuly za fdzi MoU. V hor$im ptipadé investovaly do
spoluprdce nemalé prostredky, aby po nékolika letech prace na spole¢ném projektu
musely ¢insky trh pro neshody s partnery opustit.

PrestozZe pro technologické firmy predstavuje ¢insky trh komplikovanou
volbu, v oblasti spotfebniho zboZi se pro ¢eské spolecnosti diky e-commerce oteviraji
nové piilezitosti. Cinska infrastruktura v e-commerce nema ve svéte obdoby a
pandemie covidu-19 potvrdila ochotu ¢inskych spottebiteltt nakupovat online. Ceské
firmy stdle jesté dostatecné nevyuzivaji potencidlu, které cinské e-commerce
platformy nabizeji.



il
Y

Konkurenceschopnost CR v prosttedi globdlnich zmén

. -
N

Cina nabizi evropskym firmam v rameci iniciativy Pas a Stezka pouze
omezeny okruh prileZitosti.

Iniciativa Pas a Stezka (BRI) vytvdfi rdmec pro projekty se zemémi po celém svété
v duchu obnovy historické hedvabné stezky™ s cilem vybudovat pevnéjsi politické a
ekonomické vazby prosttednictvim nové postavené infrastruktury. Peking tak
rozsituje ¢inskou sféru vlivu, ziskdva pfistup k nerostnym surovindm a projekty pro
¢inské spole¢nosti vyménou za dlouhodobé vyhodné pijcky partnerskym statam.

Pro evropské/ceské spolecnosti BRI ptindsi spise diskutabilni pftileZitosti, coZ je
patrné i z dosavadni aktivity ¢inskych spole¢nosti v CR. Prestoze BRI byla spusténa
jiz v roce 2013, fada planovanych projektii se dosud nezrealizovala. Do budoucna se
¢eskym spolecnostem nabizi moznosti spoluprdce sCinou vramci BRI
v nasledujicich formdtech:

1) Cinské spole¢nosti se ptiddvaji k zahraniénim partneriim v projektech ve tetich
zemich, aby vytvotily atraktivnéjsi nabidku a zvysily tak pravdépodobnost svého
uspéchu. Naptiklad korejska Ssangyong Engineering se spojila s China State
Construction Engineering a evropskou spolecnosti Besix ve Spojenych arabskych
emiratech, aby spole¢né postavily hotel a nemovitosti v hodnot€ vice nez 1,4 miliardy
USD.m

2) Cinské spole¢nosti hledaji spolupraci s lokdlnimi partnery, a to zejména ve
vystavbé nové infrastruktury. Naptiklad China Fortune Land Development se spojila
s vietnamskou Tin Nghia ve vystavbé nového mésta a priimyslové zény ve Vietnamu
v blizkosti mezinarodniho letisté u Ho Ci Minova mésta.®2°

3) Zahrani¢ni spole¢nosti mohou doddvat produkty cinskym spole¢nostem
v projektech ve tfetich zemich, zejména v ptipadé vysSich bezpecnostnich a
enviromentalnich standardt v dané zemi. Naptiklad americka spolecnost Honeywell,
ktera je lidrem ve fyzické a digitdlni infrastruktufe v oblasti energetiky, bezpeénosti
a urbanismu, asistuje Huawei a China National Petroleum Company ve sttedni Asii
pti zajiStovdni bezpeénostnich opatteni pro energetické projekty v regionu.

4) Cinské spole¢nosti potfebuji pii realizaci projektii v rdmci BRI #idit rizika a otevira
se tak prostor pro poptdavku odbornych sluzeb od zkusenéjSich zahrani¢nich
spole¢nosti jako due diligence, restrukturalizace podnikd, zajiStovédni a vyjedndvani
smluv a soulad s danovymi a pracovnimi zakony.

5) Cinské spole¢nosti poptdvaji technologie pro realizaci BRI projektii. Naptiklad
Sanghajska spolecnost Envision Energy koupila Bazefield, norského dodavatele
provoznich systému vétrnych elektrdren.” Tento typ technologii bude pro ¢inské
spole¢nosti  kriticky, aby byly konkurenceschopné v tendrech s vysokymi
enviromentdlnimi a bezpe¢nostnimi standardy.
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P¥iklady nastroji na podporu konkurenceschopnosti vuéi Ciné ze
zahraniéi
Dansko

Dansko poplsu]e sviij vztah s Cinou jako specialni partnerstvi. Dansko ma ,nejdelsi
nepterusené vztahy sCinou jiz od roku 1908, kdy v Ciné zalozilo prvni
velvyslanectvi. Patfilo také k prvnim zemim, které v 50. letech oficialné uznaly Cinu
a poté podpotily ¢insky ndrok na ¢lenstvi v OSN. V danské zoo se mohou pochlubit
dvéma pandami. V bilaterdlnich obchodnich vztazich Ddnsko postupuje opatrné, ale
na multilaterdlnich férech se neboji byt viici Ciné v opozici. Pro Dansko je Cina
obchodnim partnerem, nikoliv spojencem.

Vzajemné vztahy narusuji aktivity Ciny v Grénsku, kde ¢inské spole¢nosti
investuji v oblasti nerostnych surovin, infrastruktury nebo do vystavby vyzkumnych
stanic, a buduje tak svou pozici v arktickém regionu. Danské urady sleduji tento vyvoj
se ,smiSenymi pocity“.%?2

Dansko odmitlo ¢inské vyhriizky o preruseni obchodni dohody mezi Cinou
a Faerskymi ostrovy v pfipadé€, ze Dansko neumozni spole¢nosti Huawei zapojeni do
budovani siti 5G. Zalezitost vzbudila v Dansku rozruch, protoze zaznam vyhrazek
¢inského velvyslance v Dansku byl zverejnén v médiich.”® Ddnsko si pro budovani
5G siti pravdépodobné vybere Svédsky Ericsson.™*

Irsko

Cina je pro Irsko dilezitym obchodnim partnerem a za timto postojem jsou
sjednocené obé hlavni politické strany. Irsko-¢inské vztahy nabiraji na intenzité od
roku 2016, kdy Irsko navstivil ¢insky prezident Xi. V dobé po brexitu chce Irsko
predstavovat pro Cinu klicového partnera v EU, most mezi Spojenymi stity a Asii.
Irsko se neboji na multilaterdlnich férech prosazovat své politické postoje, které
mohou ptipadné vztahy sCinou narusit. Irsko také neni c¢lenem Asijské
infrastrukturni investi¢ni banky.

Irsko usiluje o spolupréci s Cinou v technologickych oborech a predstavuje
tak zajimavou a pravdépodobné také uspésnou referenci, ktera ukazuje, jak lze
s Cinou spolupracovat v oblasti technologii. Obé zemé spole¢né vytvotily finan¢ni
nastroj na podporu irskych technologickych firem. Na China Ireland Technology
Growth Fund z roku 2014 navazal projekt mezi Ireland Strategic Investment Fund a
CIC Capital Corporation z roku 2018, ktery by mél financovat irské rychle rostouci
technologické firmy a zajistit jim vstup na ¢insky trh. Fond cili primdrné na
nasledujici oblasti: internet véci, softwarové aplikace a big data, robotiku a umélou
inteligenci.”®

Irsko bude spolupracovat s ¢inskou spole¢nosti Huawei na vystavbé 5G
siti.”¢ Nendsleduje tak Velkou Britdnii a Spojené stdty, které odmitly jakoukoliv ucéast
Huawei ve svych telekomunikacich. Irsko se dlouhodobé prezentuje jako prostredi
vstricné technologickym firmdm, a vyc¢lenéni ¢inskych technologickych firem z trhu
by mohlo tuto image narusit.

Irsko je také zajimavé svou podporou vyuky ¢instiny, kterou 1ze v Irsku zadit
studovat jiz na zékladni Skole a z ¢inStiny také odmaturovat. V Irsku se postupné dari
prolomit dominanci Konfuciovych institutli a zavést nezavislou vyuku ¢inského
jazyka.’? V Irsku studuje nejvyssi pocet cinskych univerzitnich studentd v EU
Vv pfepoctu na pocet obyvatel.28

Rakousko
Rakousko dlouhou dobu nemélo Cinu v hledd¢ku, coz se postupné méni od roku
2016, kdy dialog mezi Cinou a Rakouskem nabird na intenzité v navaznosti na
navstévu rakouského prezidenta v Ciné v roce 2018.2° Rakousko je ¢lenem Asijské
infrastrukturni investi¢ni banky.

Rakousko md jeden znejméné otevienych investi¢nich rezima v EU a
Austrian Foreign Trade Act patfi mezi nejkomplexnéjsi zakony na screening
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zahranic¢nich investic (Irsko ani Ddnsko Zadny zdkon na screening investice zatim
nemaji)."3°

Rakousko bude spolupracovat s Huawei na vystavbeé siti 5G, pokud to bude
v souladu s rozhodnutimi v rdmci EU. Spolecnost ZTE ve spoluprdci s Hutchison
Drei Austria vytvofila prvni rakouskou pilotni 5G sit pro vybrané klienty ve mésté
Linz.18t

Rakouskd stavebni spole¢nost Strabag prohrdla v tendru o stavbu mostu
v Chorvatsku s ¢inskou spolecnosti China Road and Bridge Coorporation, coz
vyvolalo stiZznosti ze strany Strabagu na neférovost tendru. Vzhledem ke skanddlu
byvalého vicekancléfe Stracheho v kontextu ruského vlivu v Rakousku se nyni
mnozi dotazy na rakouské projekty s Cinou a jejich transparentnost.*s?
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Doporuéeni

Pro politické ¢initele

Sledovat ve spoluprdci s EU ¢inské postupy v kontextu MIC2025, jejichz
nekteré prvky tykajici se podilu domacich firem ve vyrobé mohou byt v
rozporu s pozadavky WTO. Nendsledovat soucasnou taktiku Spojenych
statt proti Cing, ktera stoji pouze na clech/recipro¢nich zékazech. Ukazuje
se jako neefektivni a nedotyka se zadnym zptisobem konkrétnich
obchodnich praktik béznych v Ciné.

Vyhnout se obecnym schématiim projektu Pds a Stezka, ktery lze
povazovat za spiSe jednostranny ¢insky projekt, ktery cili na zefektivnéni
konektivity EU s Cinou. Pro dal$i rozvoj vzdjemnych aktivit je nutné najit
profilovy obor, ve kterém bude spoluprace ddle rozvijena, stejné jako
naptiklad Irsko rozviji technologickou spolupréci nebo se Rakousko
pokousi o spole¢né projekty v oblasti elektrickych aut. Partnerstvi s Cinou
nemtize stat pouze na budovani infrastruktury.

Najit cestu pro dokondeni investiéni dohody mezi EU a Cinou, kterd se
projedndva poslednich 7 let. Vyjednavaci na strané EU jiZ oteviené hovoti
o tom, Ze po 30 kolech vyjednavani je jasné, ze Cina nemini své proklamace
o otevteni trhu pro evropské spole¢nosti vazné. Navic v post-covidové
dobé muze byt tézké takovou dohodu ,prodat” clenskym statiim. Dohody o
volném obchodu ¢asto budi v jednotlivych ¢lenskych statech rozdilné
reakce. Sou¢asné spory mezi Spojenymi staty a Cinou v$ak nabizi unikdtni
vyjednavaci pozici pro EU, ktera by neméla byt promarnéna.

Posoudit preferovana odvétvi pro spolupraci s Cinou také v kontextu
rostouci ¢inské konkurence a MIC2025 a nalézt ndstroje, jak tato odvetvi
podpotit. CR si v fadé odvétvi buduje celosvétové renomé, at uz se jedna o
nadéjné spolecnosti z oboru nanotechnologii nebo umélé inteligence. Tyto
technologie jsou logicky atraktivni i pro ¢insky trh, ale ne vzdy pro né
vstup na ¢insky trh miize znamenat posun kupredu.

Podpotit vyuku éinského jazyka nejen na univerzitni urovni, ale také na
niz$ich stupnich vzdélavéni. V CR je kladen minimdlni déiraz na
jazykovou vybavenost budoucich generaci pro dialog s Cinou. Pokud ma
EU/CR v dialogu s Cinou uspét, je nutné aby co nejsirsi pocet
obchodniki/utednikd disponoval jak jazykovymi, tak kulturnimi
dovednostmi pro efektivni vyjedndvdni s ¢inskou stranou. Zaroven by
tato vyuka méla probihat v nezdvislém prostredi, nikoliv jen pod
taktovkou Konfuciovych institutd.

Posoudit situaci v ¢eském kybernetickém priimyslu v kontextu vyvozu
téchto technologii do Ciny a akvizici s ¢inskymi partnery. CR se mfize
pochlubit fadou zajimavych start-upfi, které by mély byt vice zapojeny do
prevence kybernetickych cilii stdtni i nestdtni povahy.
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Pro obchodni asociace a komory

Pfenastavit formdt vzdjemnych obchodnich ndvstév tak, aby podnikatelé
méli co nejvice piileZitosti poznat réiznd specifika ¢inského trhu. Cina
aktivné organizuje obchodni delegace, které smétuji do celé Evropské unie.
Tento typ navstév podporte vzdjemnych obchodnich vztahi spise Skodi,
protoZze se jednd o informacni ,vylety*, ze kterych jen ztidka vznikd
konkrétni spoluprace. Post-covidova doba této transformaci mtize pomoci.

Strategicky Ciné éelit na mezindrodnich férech, zejména v oborové
specializovanych asociacich a v organizacich stanovujicich standardy,
nebo v akademii. Cina velmi asertivné prezentuje své ndzory a aktivné
buduje svou pozici v rliznych organizacich. V tomto sméru je tteba
nepolevovat v diskusi s Cinou, i kdyz dialog mizZe byt komplikovany.

Pokradovat v navazovdni partnerstvi se svymi protéjsky v Cing, s
¢inskymi oborovymi asociacemi, pramyslovymi partnery a politickymi
think-tanky s cilem ziskat diilezité informace o ¢inskych primyslovych
strategiich ve fdzi jejich pfiprav. Tento druh dialogu také miZe napomoci
vyjasnéni technickych a provoznich otdzek, které nevyzaduji rozhodnuti
na politické urovni.

Navizat partnerstvi s déileZitymi oborovymi asociacemi v Ciné.
Naptiklad: China Center for Information Industry, Electronic Technology
Information Research Institute, China Academy of Telecommunication
Research, National Expert Commission for Constructing a Manufacturing
Superpower, China Industrial Software Development Alliance Alliance for
the Promotion of the Digitization of Industry, Alliance for the
Development of Industrial Internet, Smart Manufacturing Promotion
Alliance, China Machinery Industry Federation, China Council for the
Promotion of International Trade.

Prosadit do zdkona o zahranicnich investicich moZznost poddni
kvalifikovaného podnétu naptiklad ze strany hospodarskych subjektt,
organizaci obc¢anské spolecnosti nebo socidlnich partnert, jako jsou
odborové svazy tak, jak to navrhuje Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se stanovi rdmec pro
provérovani pfimych zahrani¢nich investic smétujicich do Unie.

Pro byznys

Poznat mozZnosti, které nabizi e-commerce jako ndstroj pro vstup na
¢insky trh. Prestoze ¢insky trh je velmi konkurenéni a komplikovany, pro
evropské/ceské firmy je zde stdle mnoho p¥ileZitosti. Cinsky e-commerce
je na vyrazné vyssi urovni a ¢insti spotrebitelé /prodejci pouzivaji kandly,
které jsou v zapadnim svété prozatim z rliznych divodh nerozvinuté
(obchod pres socidlni média, livestreaming jako prodejni kanal apod.).
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Uit se od ¢inskych spolecnosti v oblasti obchodnich modelt, logistiky a
technologii souvisejicich s e-commerce. Rada podnik se nékdy
opravnéné domnivd, ze Cina po technologické strance zdpad stile jen
dohdni. Toto je samoztejmé v mnoha oblastech pravda, ale ceské firmy
mohou na ¢inském trhu ziskat zajimavé zkusenosti.

Zvazit, co muze prinést ptipadny vstup na ¢insky trh s pokrocilou
technologii a zda je skute¢né mozné zabranit transferu klicového know-
how na ¢inskou pidu. Ne vzdy velikost ¢inského trhu vyvdzi ptipadnou
ztratu duSevniho vlastnictvi.

Mit v zdloze komplexnéjsi strategii pro cely region, kterd by pocitala

s alternativnimi vyrobnimi zdroji a dodavateli také v jinych zemich
jihovychodni Asie nebo v jinych regionech (China +2). Maloktera
spole¢nost bude uvazovat o kompletnim opusténi ¢inského trhu, ale urcity
management rizik souvisejici s vypadky v dodavatelském tetézci je

v budoucnosti na misté.
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L. USA a jejich pozice v mezinarodnim
obchodé

Transatlantické partnerstvi si zachovd klicovy vyznam pro svétovou ekonomiku, ale
napéti v obchodnich vztazich mtze v dlouhodobém vyhledu posilovat, obzvlasté
pokud se neuzavte vzdjemnd FTA. Za administrativy Donalda Trumpa se USA zacaly
sousttedit na krdatkodobé obchodni zisky na ukor viidcovstvi v multilaterdlnim
ekonomickém systému. Zménily také politiku vici EU.

USA propojuji témata mezindrodniho obchodu nebo zavedeni cel s
bezpecnosti a geopolitickymi zdjmy. Na ptikladé Francie a digitdlni dané se ukdzalo,
ze umi efektivné pohrozit a postihnout navysenim sazeb u specifickych polozek v
celnim sazebniku (napf. specifickd vina a syry) konkrétni zemi EU. S mozZnosti
takového postupu USA je nutné pocitat i do budoucna.

USA si vynucuji dodrzovani mezindrodnich sankci viici ttetim zemim (napf.
Kuba, Irdn) také u firem, které v USA nemaji sidlo. Komplikace nastavaji v situaci, kdy
EU vii¢i nékteré zemi sankce neuplatnuje nebo je uplatiiuje ve vyrazné uzsim
rozsahu. V kvétnu 2019 administrativa prezidenta Trumpa nepfistoupila k dosud
pravidelnému odkladu potencidlné nejzavaznéjSich ustanoveni sankéniho reZimu
USA vici Kubé, coz umoznilo prvni soukromopravni zaloby na firmy z EU. Toto
riziko pro transatlantické vztahy mtize do budoucna posilovat a globdlné pisobici
firmy jej musi brat v potaz.

Pozvolné oslabovdni transatlantické vazby mize zabrzdit ndstup Bidenovy
administrativy, kterd mutZe obnovit jednani o zoné volného obchodu, rozvinout
spoluprdci v regulatornich otdzkdch a najit feSeni otdzky vzajemnych investic ¢i
ptistupu k vefejnym zakdzkdm. Pro dlouhodobé funkéni institucionalizaci
transatlantickych vztahtt vSak bude nutné hledat Siroké kompromisy, které by
zajistily dostatecnou podporu také v Kongresu Spojenych statil. V opacném ptipadé
hrozi, Ze by slozité vyjedndvany transatlanticky konsenzus mohl spadnout pod sttil s
nastupem jinak orientované administrativy USA.
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Kliéové trendy

Transatlantické partnerstvi si zachova kliCovy vyznam pro svétovou
ekonomiku, ale napéti v obchodnich vztazich miize posilovat.

Vv

i z hlediska pfistupu k mezindrodnimu obchodu.®®® Toto partnerstvi vsak historicky
nevylucovalo vznik vzajemnych obchodnich sporti nebo rozepte ohledné ptistupu ke
specifickym mezindrodnim otdzkam ¢i zpisobu a mite uvalovdni mezindrodnich
sankci na tfeti staty. Obé strany se také dosud neshodly na zoné volného obchodu,
prestoZze mezindrodnimu obchodu posledni dvé desetileti dominoval trend uzavirani
obchodnich dohod ve stylu ,kazdy s kazdym®*.

Jednani o Transatlantickém obchodnim a investi¢nim partnerstvi (TTIP)
zacala stagnovat jiz na konci administrativy Baracka Obamy. Po ndstupu Donalda
Trumpa se navic do vzajemnych vztahi promitl prezidentiv obrat ke kratkodobym
obchodnim ziskéim na ukor budovani Sirokého obchodniho systému zaloZeného na
pravidlech. Evropskd komise ve své zpravé o obchodnich a investi¢nich prekdzkdch
z roku 2020 poukazuje na ndsledujici problematické oblasti:

= Zavedeni cel ze strany USA v objemu 7,5 miliard USD na dovozy z EU v
souvislosti s vitézstvim ve sporu o verejnou podporu Airbusu. Evropska
komise ptredpokladd, Ze EU bude muset reagovat obdobnym zptsobem na
ocekdvané rozhodnuti o vetejné podpote poskytované ze strany USA
spolec¢nosti Boeing;

= Zdakaz dovozu zralych oliv ze Spanélska na trh USA kviili tvrzené vefejné
podpote a dumpingovym cendm,;

=  Trvani cel na dovoz oceli a hliniku z EU do USA a v lednu 2020 jejich dalsi
rozSifeni na vybrané derivatové vyrobky z téchto materidld, pficemz
obdobné celni povinnosti na dovoz oceli a hliniku, které USA zavedly vici
Mexiku a Kanad¢, byly v roce 2019 zruSeny."*

Evropska komise zdroven kritizuje i neddvné obchodni smlouvy, které USA uzavrely.
Dohoda mezi USA a Japonskem o zemédélstvi a obchodu v digitalni oblasti ze zati
2019 dle Evropské komise nespliuje standardy WTO na zény volného obchodu.®®
Evropska komise kritizuje také restriktivni pravidla o ptvodu automobilovych
vyrobkil a automobilovych soucdsti v dohodé mezi USA, Kanadou a Mexikem. Obdva
se, Ze takovéto nastaveni negativné ovlivni globdlni vyrobni fetézce a zvysi naklady
vyrobctim a zdkaznik{éim.®6

Evropska komise poukazuje také na prvni fazi dohody mezi USA a Cinou z
prosince 2019. Velké zavazky k odbéru vyrobkli z USA podle Evropské komise
narusuji trzni prostfedi v mezindrodnim obchodé a povinnost nediskriminace dle
WTO.® DalS$im problematickym bodem se mfize stat americky vyklad noveé
zavedenych opatfeni proti zemim s podhodnocenou ménou a jejich ptipadnd aplikace
také na volné smeénitelné mény zemi EU, zejména na spolecnou ménu euro.

USA a EU aktivné vyuzivaji mechanizmii na feSeni obchodni sporti ve WTO.
Ze 146 americkych otevienych spord, ve kterych jedna nebo druha strana figuruje
jako stézovatel nebo respondent, se EU tykd 55 ptipadd, coZ je vice nez 39 spori
s Cinou.
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Obrazek 4: Spojené staty v roli stdZovatele/respondenta pfed panelem WT
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DtleZitym faktorem do budoucna bude, zda se Evropské unii a USA podafti sjednotit
postoj vuci reformé WTO a jaky mix hospodafskych politik obé strany zaujmou v
reakci na pandemii covidu-19. Bez aktivniho transatlantického dialogu o pfijatych
opatrenich nelze vyloudit ndrtst vzajemného osocovdni z ochranafstvi, coz by mohlo
negativné ovliviiovat obchodni spoluprdci. Klicové bude institucionalizovat dialog o
regulatornich otdzkdch a dohodnout soubor pravidel pro obchodni vyménu. Déle
trvajici pokracovani absence obchodni dohody mezi EU a USA mize do budoucna
vysilat negativni signdl o sile transatlantickych vazeb jak dovnitf, tak i ven. MtiZe vést
k odstfedivym tendencim v transatlantickych vztazich a vytvareni paralelnich
regulatornich systémii pro nové technologie, coz mize znesnadnovat vzdjemnou
hospoddtskou spolupraci.

USA se za administrativy Donalda Trumpa zaéaly soustfedit na kratkodobé
obchodni zisky na ukor viiddcovstvi v multilateralnim ekonomickém
systému.

Svét se stdle vice stavd multipoldrnim. Barack Obama budoval a posiloval
v mezindrodnim obchodé plurilaterdlni (TPP, TTIP) a multilaterdlni (WTO) instituce,
které by do budoucna zajistily fungovani mezindrodniho ekonomického systému
zaloZeného na pravidlech reflektujicich hodnotovy systém Spojenych stat. Donald
Trump tento pfistup opustil. Do poptedi vystoupilo vyuziti unilaterdlni sily a
uprednostnéni krdatkodobéjsi perspektivy k posileni postaveni USA ve svétové
ekonomice. USA tak ustoupily od dohody TPP a v disledku vyvoje vztahti s EU doslo
ke zmrazeni jedndni o TTIP.

V multilaterdlni oblasti se USA rozhodly blokovat jmenovdni ¢lent
odvolaciho panelu WTO, které v prosinci 2019 vyustilo v jeho efektivni zablokovani.
EU a dalsi staty reagovaly vytvofenim alternativni metody rozhodovani sporti na
ptidorysu WTO, na kterém se USA nepodili. Tato situace zvyraznila potfebu reformy
WTO. EU avizuje ochotu na zméné WTO s USA nadale spolupracovat,”®® ¢i dokonce
zdtraznuje roli USA jako hlavniho partnera pro tuto reformu.®? EU potfebuje USA,
coby svého blizkého obchodniho a investi¢cnitho partnera, udrzet v systému
zaloZeném na pravidlech, které ob¢ strany sdili. Zajmy USA a EU se v mezindrodnim
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obchodé navic vyznamné prekryvaji, naptiklad v tlaku na dalsi otevirdni trhii tfetich
statd, které v rdamci WTO v poslednich dekdddch ustrnulo.

Obrat od dlouhodobych zdjmii na udrzovdni viidcovstvi v multilaterdlnim
systému smérem ke kratkodobéjsim ekonomickym a bezpecnostnim cilim nemusi
byt omezen na Trumpovu administrativu a zistdva otdzkou, zda a v jakém rozsahu
jiné administrativy v Bilém domé v budoucnu oto¢i kormidlo jinym smérem."°

USA efektivné prosazuji své zajmy oddélené i viici jednotlivym statiim EU a
s timto postupem je nutné pocitat i do budoucna.

USA a dalsi velmoci, na rozdil od EU, pti jedndnich v mezindrodnich vztazich
vytvareji na druhou stranu tlak prostfednictvim propojovani témat mezindrodniho
obchodu, bezpecénosti a geopolitickych zdjmt. V EU jsou tyto sféry instituciondlné
oddélené, kdyZ spolecnou obchodni politiku a celni unii vytvdfi staty EU jednotné,
prostfednictvim unijnich instituci, zatimco bezpecnostni a geopolitické zdjmy
zlistavaji u jednotlivych zemi EU rizné.™

Reakce USA viici Francii po zavedeni digitdlni dané ukazuje, Ze USA umi
efektivné pohrozit a postihnout navysenim sazeb u specifickych polozek v celnim
sazebniku (napt. specifickd vina a syry) konkrétni zemi EU, aniz by zménou byly
dotcéené i dalsi zemé EU. Tim je na zacilenou zemi vyvijen tlak, aby ustoupila ze své
politiky (odloZeni ucinnosti digitdlni dané v pripadé Francie), a necelila tak
ekonomickym dopadtm.

Obdobné hrozbé mohou celit v souvislosti s projedndvanim digitdlni dané
v CR také Cesti exportéii. U.S. Trade representative v souvislosti se zvazovanym
zavedenim digitdlni dané CR také vysetiuje.* Obavy z odvetnych cel vyjadila fada
prednich ceskych firem exportujicich do USA, naptiklad vyrobce zdravotnickych
ltiZzek Linet. Evropskd komise ve své zpravé o obchodnich a investi¢nich ptekdzkach
ozndmila, Ze bude postup USA vice sledovat, protoZe ho povazuje za jednostranny a
nesouladny se systémem mezindrodnich obchodnich pravidel.™3

Obchodni vyména mezi CR a USA dlouhodobé roste. Do USA se exportuje
zbozi s vyssi ptidanou hodnotou. Trh USA je pro fadu exportérii otdzkou prestize a
uspésnd spoluprdce s firmami v USA otevird dvefe pro vyvoz do dalSich zemi. Proto
obchodni neshody stejné jako usnadnéni pravidel obchodu ceské exportéry
vyznamné ovlivni. Béhem vyjedndvani TTIP se ukdzalo, 2e CR s USA nemd tolik
trecich ploch jako jiné zemé EU, pfesto otdzka zemédélstvi, vyroby aut, ICT a
energetiky zlistane i do budoucna kli¢ova pro dalsi dialog.

Graf 14: Americk{ dovoz do CR, &esk{ vvoz do USA, 2001-2019, mid. CZK
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Mezinarodné piisobici firmy musi p¥i svém strategickém rozhodovani
zohlednit mozné extrateritorialni uéinky sankci USA.

USA si vynucuji dodrZzovani mezindrodnich sankci viici tfetim zemim (napf. Kuba,
Irdn) i u firem, které v USA nemaji sidlo. Komplikace se mohou objevit, pokud EU
vici nékteré zemi sankce neuplatnuje, nebo je uplatnuje ve vyrazné uzsim rozsahu
jako v pripadé Irdnu v souvislosti s dohodou o jaderném programu, od které USA
odstoupily. Ceské firmy se pak nemusi sankcemi USA fidit a mohou s danou tfeti
zemi legdlné obchodovat. V disledku takového obchodu pak ale Spojené stdty mohou
naptiklad zakdzat vstup na americké uzemi manaZerm téchto firem a jejich
rodinnym prislusnikim.

V ptipadé legislativy Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act (zndmy
téz jako Helms Burton Act) mohou subjekty se statni ptislusnosti USA (americké
firmy nebo kubdnsti emigranti s americkym obcanstvim), kterym kubdnsky rezim po
roce 1959 zndrodnil majetek, zaZalovat spolecnosti, které sKubou obchoduji.
Ucinnost téchto ustanoveni (oddil I1I. Helms Burtononova zdkona) byla prezidenty
USA Clintonem, Bushem mladsim a Obamou, mimo jiné i z obav o mozZné naruseni
transatlantickych vztahd, pravidelné odkladdna.™*

V kvétnu 2019 vSak prezident Trump ucinnost neodlozil a pfislusna
ustanoveni po vice jak dvaceti letech nabyla ucinnosti. V prvnim roce nenasledovala
predpokladana zdplava Zalob a bylo zahdjeno jen kolem dvou desitek soudnich fizeni.
Ptedpokladd se, Ze potencidlni Zalobce z fad fyzickych osob mohou odrazovat vysoké
soudni vylohy ve spojeni s vidinou omezenych vynost. Korporace s vétSimi
potencidlnimi ndroky spory s jinymi korporacemi z EU nezacinaji kviili obavé ze
ztraty svych dosavadnich ¢i potencidlnich obchodnich partner.™®Jednim z dtvodi
dosud nizkého poctu zZalob ze strany fyzickych osob mohou byt také nevyjasnéné
pravni otdzky déditelnosti uplatnitelného naroku.™é

Pfesto se dle statistik obchodni rady Kuba-USA z fijna 2020 do pozice
zalovanych dostalo celkem 8 firem z EU, a to z oblasti bankovnictvi (Société Générale,
S.A.), letecké dopravy (Spanélska Iberia Airlines S.A.), ddle hotelové tetézce
(Spanélsky tetézec Melid), cestovni kanceldte a cestovni srovndvace (nizozemsky
Booking.com B.V. a Booking Holdings, Inc. a némecké Trivago GmbH) ¢i
provozovatelé vyletnich lodi.™ USA zacaly zdroven vici obéantim EU vyuzivat také
oddil IV. Helms Burtonova zdkona a zakazovat vstup na své uzemi vybranym
prednim manaZertim dotcenych firem."®

Na legislativu obsahujici extrateritoridlni mezindrodni sankce odpovédéla
EU jiz v roce 1996 ptijetim tzv. blokac¢niho natizeni EU ¢. 2271/96, které subjektiim
z EU ptrimo zakdzalo dodrzet vymezend ustanoveni sankci USA s extrateritoridlni
plsobnosti.™ Z tohoto zdkazu jsou pfipustné za stanovenych podminek vyjimky pro
pripad, Ze by nesplnéni ustanoveni prava USA dotéené firmé zpusobilo vdzné
poskozeni jejich zajm."s°

Subjekty z EU, které ptipadné budou v USA postizené Zalobou zaloZenou na
extrateritoridlnim ustanoveni USA, maji na zdkladé uvedeného bloka¢niho natizeni
EU moznost domadhat se kompenzace oproti t€ém soukromym subjektiim, které z
jejich postihu v USA ziskaly prospéch, naptiklad tedy proti firmé, kterd by v USA
vici nim uspésné uplatnila sviij ndrok dle Helms Burtonova zdkona.™' Dosud toto
ustanoveni Zadny ze subjekti z EU nepouZil,'® ale s ohledem na probihajici fizeni dle
Helms Burtonova zdkona je pravdépodobné, ze prvni takové pripady se mohou v EU
brzy objevit.

Podminky nastavené v bloka¢nim natizeni EU tak maji pisobit zejména na
motivaci potencidlnich Zalobcti v USA, aby rozhodnuti vyuZit extrateritoridlnich
ucinkt sankci zvdzili i s ohledem na mozné dopady na jejich aktivity v EU. Dosavadni
zkuSenosti s uc¢innosti Helms Burtonova zdkona nasvédcuji tomu, Ze velké korporace
mohou blokacni natizeni brdt pti svém rozhodovani v potaz.

USA a EU na sebe vzdjemné miti legislativnimi opatfenimi velmi zdsadni
povahy, kterd predstavuji latentni zdroj pravnich a obchodnich sporti. Pro globdlné
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ptsobici firmy je s ohledem na vyznamnost obou trhti velmi problematické
vzdorovat ustanoveni ze strany USA nebo EU. Globalné ptisobici firmy z USA budou
pravdépodobné odrazovany od vyuzZiti soukromoprdvnich titulli zfizenych na
zakladé extrateritoridlnich ucinkd sankci USA.

Zaroven ale také plati, Ze globdlné pusobici firmy jsou silné motivovany
nepodnikat takovym zplisobem, ktery by extrateritorialitu sankci USA nebral v potaz.
Trh USA pro globdlné pisobici firmy vétsinou byva mnohem vyznamnéjsi nez trh
treti zemé, kterd je predmeétem sankci. Pfikladem je mezindrodni platebni systém
SWIFT, jehoZ usttedi sidli v Belgii a ktery v listopadu 2018 pod tlakem administrativy
USA odpojil irdnské banky ze svého systému, aniZz by k tomu byl nucen ze strany
prava EU.183

Nastup Bidenovy administrativy miize zabrzdit pozvolné oslabovani
transatlantické vazby, pokud se poda¥i nalézt zpuisob, jak transatlantické
partnerstvi institucionalizovat.

Nového prezidenta Spojenych stdtli Joea Bidena™* 1ze vnimat jako politika se silnym
vztahem k transatlantické vazbé. Lze ocekdvat, Ze nasméruje politiku USA vice k
multilaterdlni spoluprdci, aktivnimu zapojeni USA do problematiky ochrany klimatu
a obnovi spolecny postup s evropskymi staty viici Irdnu. Zdroven lze predpoklddat,
Ze se vrati k podpore evropské integrace, coZ s vyjimkou Donalda Trumpa byla
alespon v rétorické roviné konstanta zahranic¢ni politiky Spojenych stdtd od druhé
svétové valky."®s

Jako viceprezident Baracka Obamy podporoval Biden evropskou integraci,
coz potvrdil i v symbolickém projevu v Evropském parlamentu v kvétnu 2010. V
Obamové administrativé vyvazoval silici orientaci na Asii a na domadci zdleZitosti.
Evropé se tak nabizi mozZnd jedna z poslednich pftileZitosti, jak vyuZit transatlanticky
orientovaného prezidenta USA a nalézt dohodu na institucionalizaci vzdjemnych
vztahd.

V predchozich oddilech této studie byly popsany nékteré kroky
administrativy Donalda Trumpa, jimiz byly transatlantické vztahy narusovany. Pti
slabosti multilaterdlniho systému a neexistenci transatlantické obchodni dohody
nebylo mozZné témto krokim pfedchdzet institucionalizovanym dialogem a reagovat
na né funkénim systémem rozhodovéni sport. Z toho diivodu 1ze pfedpoklddat, Ze
obé strany budou chtit transatlantické vztahy do budoucna opfit o soubor vzajemné
dohodnutych pravidel, obnovit jedndni o zdéné volného obchodu, rozvinout
spoluprdci v regulatornich otdzkdch a najit feSeni otdzky vzdjemnych investic.

Po pandemii covidu-19 se na obou strandch Atlantiku dostanou do diskuse
o obchodni politice aspekty, jako je zachovdni pracovnich mist ¢i vytvafeni
strategické autonomie, které ovS§em nemusi byt na pfekazku nalezeni dohody. EU ma
jedny z nejvySe nastavenych standardd ochrany pracovniho trhu, socidlniho
zabezpeCeni a ochrany zivotniho prosttedi. Pokud se USA pod Bidenovou
administrativou posunou timto smérem, miize se naopak z EU stit jeden z mala
moznych partnerd, se kterym by USA mohly prohlubovat obchodni vztahy bez obav
z regulatorniho a socidlniho dumpingu.

Lze také ocekdvat, Ze obé strany zareaguji na hospodarsky utlum expanzivni
rozpoctovou politikou. Souvisejici verejné investice opét nastoli otdzku, v jaké mire
jsou verejné zakazky jedné strany oteviené pro dodavatele z druhé strany Atlantiku.
Evropska komise v dobé jednani o dohodé TTIP povazovala systém zaddvani
verejnych zakdzek USA, ktery upfednostniuje doméci dodavatele zboZi a sluzeb pred
zahrani¢nimi, za vyznamné omezeni vzdjemného obchodu. Proto poklddala otevieni
trhu s vefejnymi zakdzkami, vcéetné sub-federdlni urovné USA, za dileZity
predpoklad uspésného dokonceni jednani o dohodé TTIP.1%¢

Vetejné zakdzky jsou v EU ve srovndni s USA dlouhodobé pristupnéjsi
zahrani¢nim dodavateltim, coz reflektuje i otevienost vefejnych zakdzek EU a USA
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dle zdvazka v plurilaterdlni dohodé GPA pti WTO."®1 EU presto byla v souvislosti s
jedndnim o TTIP kritizovdna za to, Ze otevfenost zahrani¢nim nabidkam pfi zaddvani
verejnych zakdzek sice existuje ve formdlni roviné, ale v praxi se stale i v EU vyskytuji
bariéry, které pristup zahrani¢nich ucastnikd k vefejnym zakazkam fakticky
omezuji."®8

Pti jedndnich o TTIP za Baracka Obamy se hovotilo o vytvoreni orgdnu pro
regulatorni spoluprdci, kde by obé strany s predstihem komunikovaly o chystanych
regulatornich opatfenich a zajistily tak vétsi kompatibilitu regulatornich uprav.’s?
Proti této forme spoluprdce zaznivala ostrd kritika ze strany nékterych nevlddnich
organizaci v EU, které se obdvaly prodlouzeni legislativniho procesu nebo
oslabeni/zdvojeni regulatornich pravidel v EU.*° Ptipad zavddéni digitdlni dané ve
Francii vSak ukdzal, Ze neexistence orgdnu pro regulatorni spoluprdci nezamezi
americkému tlaku na regulatorni ¢i danovou legislativu pfijimanou v c¢lenskych
statech EU. S timto tlakem je naopak nutné redlné pocitat.

Institucionalizace transatlantické spoluprdce v regulatornich otdzkdch by
mohla zajistit vétsi transparentnost vzdjemné komunikace a zapojeni socidlnich
partner(i, spotfebitelskych organizaci a dalSich nevlddnich subjektd.
Institucionalizovand spoluprdce by navic mohla slouzit i k vytvareni kompatibilnich
regulatornich pozic, které by ndsledné mohly byt prosazovdny i na multilateralni
urovni (WTO ¢i mezindrodni fora zabyvajici se standardizaci).

S ndstupem Joea Bidena by novou dynamiku mohla ziskat i ptipravovana
iniciativa EU pro reformu WTO. Evropska komise pti ptipravé reformy zdtraziuje
pottebu stability, predvidatelnosti a davéryhodnosti WTO jako rdmce pro
mezindrodni spravu hospoddtskych zdlezitosti zalozeného na pravidlech.’' EU a USA
maji dlouhodobé shodny zdjem na otevirdni tfetich trhd mezindarodnimu obchodu.
EU proto usiluje o spojeni sil s USA pfi reformeé WTO. Predstavitelé Evropské komise
pti ndvstévé USA v zdfi 2020 poodkryli nasledujici priority:

= Systém pravidel WTO z roku 1995 je potteba ptizptsobit aktudlni ¢lenské
zakladné 165 stdth s rozdilnymi zdjmy a rtznym stadiem ekonomického
rozvoje. Zvlastni pozornost by méla byt vénovéna vetrejnym podpordm v
primysluy, které jsou s ohledem na aktudlni globalni ekonomickou situaci ve
velkém rozmachu, a hrozi, Ze bez existence efektivnich multilaterdlnich
pravidel povedou k odvetnym opattenim a eskalaci protekcionismu v celém
svete.

= Pravidla WTO by nové méla vytvorit prostor pro multilaterdini feSeni
digitdlniho obchodu. WTO by se méla zapojit i do feSeni dal$ich globadlnich
otdzek, jako je klimatickd zména a umoznéni pfenosu c¢istych technologii
mezi staty.

= Reforma systému rozhodovani sporii by se neméla tykat jen odblokovani
odvolaciho panelu WTO, ale méla by se zaméfit také na napravu prilisné
zdlouhavosti rozhodovaciho procesu. Soucasti reformy by mélo byt také
vétsi zapojeni sekretaridtu WTO do monitorovani dodrzovéni pravidel
mezindrodniho obchodu, ¢imz by se predchdzelo sporim mezi staty WTO. 62

EU a USA maji dlouhodobé shodny zdjem na otevirani trha tfetich stdth
mezindrodnimu obchodu. S nastupem administrativy Joea Bidena by mohlo dojit k
rozsiteni prasecika v pfistupu obou stran k WTO, vcetné klimatické otdzky. Limitem
Bidenovy administrativy ve spoluprdci s EU na transatlantické dohodé i reformé
WTO se ovsem mitize stdt ptipadné republikany ovlddany Sendt a také frakce uvnitf
demokratické strany, které pusobi vyrazné vice nalevo od centristickych pozic
zastavanych Joem Bidenem. Pro funké¢ni transatlantické vztahy bude nutné hledat
Siroké kompromisy, které by zajistily dostatecnou podporu také v Kongresu
Spojenych statd. V opaéném ptipadé hrozi, Ze by sloZité vyjedndvany transatlanticky
konsenzus mohl spadnout pod stll s ndstupem jinak orientované administrativy
USA.
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Dansko, Irsko a Rakousko v kontextu vztaha s USA

Dansko

Dénsko md tradi¢né silné vztahy s USA, které jsou po EU nejvétsim exportnim trhem
pro danské firmy. Ddnsko je ¢lenem NATO a s USA ma silnou obrannou vazbu také
prostrednictvim letecké zdkladny American Air Force v Pituffiku v danském
Gronsku. Podle predstavitelt ddnskeé vlady by na budovdni kritické infrastruktury 5G
meélo Déansko spolupracovat pouze se spojenci v oblasti bezpe¢nosti.*¥! Mezi vyrazné
proamerické kroky lze povaZzovat i danské zablokovani legislativy o digitalni dani
v EU. Dédnsko odmitlo smérnice EU o digitdlni dani z divodd obav o dopady na
exportéry v diisledku odvetnych opatteni USA."é*

Dansky zastupitelsky urad v USA spolu s konfederaci danského priimyslu
Dansk Industri ptipravily souhrnnou publikaci, ktera predstavuje danskou stopu v
USA a zdaraznuje, ze v USA bylo vytvofeno 123 ooo pracovnich mist, a to ptimo
ptitomnosti danskych firem (74 700 mist) a exportem do Ddnska (48 300 mist)."6®
Firmy z USA ptimou ptfitomnosti v Dansku vytvoti 37 850 pracovnich mist a dansti
exportéfi do USA zaméstndvaji v Ddnsku 63 400 osob, celkem tedy 101 250
pracovnich mist v Dansku, tedy o 21 750 méné, nez je tomu v opacném sméru.6®

Ddénsko se na konci roku 2019 zapojilo do projektu (The EU-Iran Instrument
in Support of Trade Exchanges, INSTEX) umoznujictho provadét transakce s
irdnskymi firmami navzdory sankcim USA.'” Ddnsky farmaceuticky gigant Novo
Nordisk otevtel v roce 2020 linku na vyrobu inzulinu v Irdnu.® Tento projekt byl
umoznén humanitdrnimi a medicinskymi vyjimkami ze stavajicich sankci USA viici
Iranu, ale projekt byl v dtisledku sankci limitovany v oblasti financi ¢i souvisejicich
IT sluzeb.

Dansko v poslednich letech v zajmu posileni ekonomickych aktivit vyrazné
posilovalo své zastoupeni v USA, kdyZ otevielo generdlni konzuldt v Houstonu
(Texas) a Palo Altu (Kalifornie) a novou pobocku ddnského inovativniho centra v
Bostonu."? Ddle ztidilo pozici technologického velvyslance, ktery md v Silicon Valley
na starosti komunikaci s globdlnimi technologickymi firmami. Ddnsky zastupitelsky
utad v USA poskytuje obsdhlé informace o ekonomice USA a ptistupu na trhy
jednotlivych statdl v souvislosti s pandemii covidu-19.7°

Irsko

Irsko si zachovava vyznamny vliv na politiku USA diky své diaspore. Otdazka rezimu
na hranici mezi Severnim Irskem a Irskou republikou v souvislosti s brexitem se stala
predmétem politiky USA. Za hranici bez fyzickych kontrol se podstavili jak
predstavitelé kongresu, tak novy prezident Joe Biden, ktery md irské predky. Irsko
pritom diky mixu kulturnich a jazykovych dispozic spolu s vyhodnym danovym
rezimem pro holdingové spole¢nosti dokdzalo ptildkat sidlo evropskych i svétovych
central fady globdlnich IT spolec¢nosti, které pochdzi z USA.

Vladni organizace pro podporu exportu Enterprise Ireland zpracovala pro
své klienty, kteti chtéji expandovat do USA, podrobny privodce, ktery obsahuje fadu
konkrétnich doporuceni, od uzplisobeni jazyka americké angli¢tiné a vnimdni
lokalnich rozdild na trhu USA pfes vysvétleni riiznych zptsobli navdzdni kontaktt
az po rozbor hlavnich sektorovych pfilezitosti pro irské firmy."

Enterprise Ireland ddle nabizi svym klientim tadu konkrétnich sluzeb a)
pred vstupem na trh USA (napt. posouzeni obchodnich pfilezitosti v konkrétnim
pripadé ¢i strategie vstupu na trh USA, doporucovani vhodnych prodejnich kanald,
analyza konkurentli na trhu USA); b) podporu na trhu USA (napf. pomoc s
kontaktovanim obchodnich partner(i a utadd, identifikace potencidlnich partnert,
pomoc se zajisStovanim referenci) a c) organizaci obchodnich akci (napf. organizace
vyprav nakupéich z USA do Irska, znalostni semindfe pro exportéry, networkingové
udalosti s obchodnimi kontakty).”2

Irsko se v predikcich ekonomického dopadu ptipadného uzavieni dohody
TTIP spolu se Spojenym kradlovstvim fadilo mezi stity EU, které mély z
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transatlantického partnerstvi nejvice ziskat jak v oblasti ristu HDP, tak rfistu mezd a
zamestnanosti.”® Po odchodu Spojeného kradlovstvi z EU se Irsko mtiZe stdt dtlezitym
aktérem pro ptipadné obnoveni jedndni o transatlantickém partnerstvi.

Rakousko
Jednanim o dohodé TTIP v Rakousku dominoval Siroky proud slozeny ze zdstupct
odborti, katolické cirkve, anti-globalistickych a anti-kapitalistickych aktivistd, ktery
zdtraznioval negativa transatlantické dohody a mél Sirokou podporu médii.”
Zastupci podnikatelské sféry se do debaty nezapojili véas a posléze jizZ neméli prostor
jit proti uvedenému hlavnimu proudu. Vécnd debata o odstranovdni bariér z pohledu
podnikateltt byla minimdlni, pfestoze USA je pro rakouské firmy vyznamnou
exportni destinaci a o tamni trh se zajimaji i rakouské stavebni firmy.

Za Trumpa Rakousko nevyloucilo ucast Huawei z vystavby 5G siti, zavedlo
a vybird od roku 2020 digitdlni dan a rakousky koncern OMV se vyznamnym
zpusobem podili na budovani plynovodu Nord Stream 2.7® V souvislosti se
zavedenim digitalni dané se Rakousko spolu s EU, CR a dal$imi staty stalo pfedmétem
vySettovani amerického ufadu U.S. Trade representative.”¢

WKO ve svém pozicnim dokumentu k reformé WTO z tunora 2019
zdlraznuje potfebu, aby novy systém zahrnoval USA coby vyznamného obchodniho
partnera EU a za tim ucelem navrhuje i vstficné kroky v podobé ztizeni klicové role
USA pti obsazovdni odvolaciho panelu, pokud dojde k odblokovani jejich pozice.””
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Pro politické ¢initele

Ptipravit se na mozné obnovené jednani TTIP tak, aby Ceskd republika byla
schopnd vcas formulovat své postoje a hdjit své zdjmy na zadkladé
- aktualizovanych analyz reflektujicich nova jednani. Je vhodné véas zahdjit
Sirokou odbornou debatu za ucasti socidlnich partnert a znat ¢eské pozice a
priority jiz pro pripad vydani obnoveného mandatu pro vyjednavace za EU.

Zvazit vyhody hlubsi institucionalizace regulatorni spoluprice
v transatlantickych vztazich, kterd by mohla zajistit vétsi transparentnost
vzdjemné komunikace o regulatornich otdzkach a zapojeni socidlnich

- partnert, spottebitelskych organizaci a dalSich nevlddnich subjektt.
Institucionalizace transatlantické spoluprdce by navic mohla slouzit k
vytvdfeni kompatibilnich transatlantickych regulatornich pozic, které by
ndsledné mohly byt prosazované i na multilateralni urovni (WTO c¢i
mezindrodni féra zabyvajici se standardizaci).

Vyvijet diplomatické usili ke snizeni rizika odvetnych opatfeni pfi
prijimani zdsadnich krokd, které jsou v USA pfijimany nesouhlasné ci
jsou povazovany za diskrimina¢ni (napf. zavedeni digitdlni dané s

- nastavenim vysokych kvalifika¢nich predpokladii zaloZenych na
celosvétovych trzbach IT firem). Pfi rozhodovani by pak stat mél mit
k dispozici analyzu potencidlnich pfinosti zvazovaného kroku a posoudit,
zda vyvazuji potencidlni disledky odvetnych opatteni ze strany USA pro
Ceské exportéry.

Pro obchodni asociace a komory

Prezentovat CR v USA v pozitivnim svétle z hlediska aktudlni politiky
USA. Aktudlné Ilze wuvazovat naptiklad o vyuZziti inovativnich
zdravotnickych a ochrannych pomftcek v boji s pandemii covidu-19 ¢i o
- prezentaci zaméfené na vzdjemné prileZitosti v souvislosti s ocekdvanym
priklonem administrativy Joea Bidena k tématu ochrany klimatu. Ddle
predstavit exportni ¢i investi¢ni prilezitosti v transatlantickych vztazich v
oblasti energeticky, boji se suchem ¢i protipovodiiovymi opatfenimi.

Aktualizovat pozice a pripravit komunikaéni strategii pro pripad

- obnoveného jednani o TTIP a prispivat tak k udrzeni maximdlné vécné
debaty.
Pro byznys

Brat zfetel na moZné extrateritoridlni u¢inky sankci USA pfi uspofadédni
svého globdlniho plisobeni a zcela se tak vyhnout nutnosti fesit jejich
dopad. Firmy, na které presto dopadnou sankce USA zahrnuté do ramce tzv.

- Bloka¢niho natizeni EU ¢. 2271/96, ve znéni pozdéjsich zmén, by mély

aktivné vyuzivat vSech moznosti dle tohoto natizeni, véetné Zadosti o
nadhradu skody ¢i mozZnosti ziskat svoleni pozadavkiim USA vyhovét, pokud
by je odmitnuti vazné poskodilo.
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5. Obdobi po pandemii covidu-19

Pandemie covidu-19 a souvisejici opatfeni pfinesou propad ekonomiky a obrovsky
tlak na vefejné finance. EU a dalsi svétové ekonomiky budou klast diiraz na svou
strategickou odolnost (resilience) v obdobnych krizich, a lze proto ocekdvat vétsi
dtraz na posilovani vyrobnich kapacit ve strategickych odvétvich.

Vlivem prvni viny pandemie nastaly dosud nejvétsi vypadky v globdlnich
vyrobnich fetézcich. Spolecnosti jsou tak pod tlakem diverzifikovat své dodavky,
aktivovat rezervy a planovat vyrobu s ohledem na nové podminky.

Zaroven lze ocekavat, Ze v diisledku pandemie bude silit tlak vefejného
sektoru, aby spole¢nosti podstatnou ¢dst své vyrobni kapacity ve strategickych
odvétvich, jako je farmaceuticky primysl, pfemistily ptimo na trhy, na které dodavaji
své produkty.

EU bude pravdépodobné do budoucna rozvijet model tzv. ,oteviené
strategické autonomie”, ktery kombinuje asertivitu EU pfi posilovdni kapacit
dtleZitych pro jeji zajmy a hodnoty, s otevienou spolupraci s partnery po celém svéte.
V ndsledujicich letech tento model zformuji dalsi konkrétni kroky a lze ptedpokladat
postupné vzajemné vymezovani aspektu otevienosti a autonomie. Ptilisny ddraz na
autonomii by mohl vést k posilovani protekcionismu v globdlnim métitku s dopady
na ekonomicky rtst.
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Kliéové trendy

Svétovou ekonomiku éeka propad s moZnym oZivenim po zmirnéni
zdravotnich rizik.

Svétova ekonomika signalizovala zpomaleni jiZ v roce 2019 a tuto tendenci jesté ddle
prohloubila epidemie covidu-19. Svétovd banka ocekdva v roce 2020 propad globalni
ekonomiky o 5,2 %. Pfes vyrazné expanzivni rozpoctovou politiku se jednd o
nejhlubsi recesi za poslednich 100 let. Evropska komise oc¢ekdva propad v EU o 8,3
%. Ekonomické zpomaleni tak bude vyraznéjsi nez v béZném hospoddiském cyklu a
zotaveni muze vzhledem k dalSim vlndm Siteni viru trvat nékolik let.

Graf 15: Podil ekonomik v recesi v roce 2020
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V souvislosti s délkou a trvanim krize panuje nejistota, kterou doprovazi stdrnuti
populace, rostouci protekcionismus a slabnouci mezindarodni obchod, coz predstavuje
riziko jak pro zaméstnanost, tak pro cenovou stabilitu. Zpomaleni také vytvari
obrovsky tlak na vefejné finance. Vetejny dluh EU (86 % HDP) vzroste a otestuje
limity fiskdlnich a monetdrnich politik v EU. Pandemie je nejvétSim testem
financniho systému po krizi v roce 2008. Nasledkem epidemie rizikovd aktiva
zkolabovala, trzni volatilita narostla a ocekdvané neplnéni zavazkdi navysilo uvérova
rizika. V1ddy po celém svété nastartovaly pomoc pro zajisténi ptistupu ke kapitalu a
likviditu na trhu.

Teritoridlné by mirny rtist mohla udrzet Cina, i kdyZ vyrazné nizsi nez v
poslednich desetiletich. Sektorové by navzdory pandemii mély zaznamenat riist
zejména obory jako digitdlni sluzby a farmacie (i kdyz i zde mize byt rlst spojen jen
s urcitymi segmenty jako vyvoj vakciny, léky na respiracni choroby a zdravotni
pomtcky, zatimco jiné segmenty mohou klesat v dasledku odkldddni zdravotnich
ukontl na dobu po pandemii). Ostatni sektory budou celit ptevazné hospodarskému
poklesu.

EU a dalsi svétové ekonomiky budou klast diiraz na svou strategickou
odolnost (resilience) v obdobnych krizich. Globalni dodavatelské retézce se
vlivem udalosti spojenych s covidem-19 zméni jen ¢astecné.

Na jafe 2020 doslo v dtsledku pandemie covidu-19 k dosud nejvétsim vypadkim v
globdlnich vyrobnich fetézcich a index ndkupnich manazZerti (Purchasing Managers’
Index, PMI) indikoval nejvétsi pokles za poslednich 20 let.”® Mezi hlavni divody
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vypadkt doddvek Ize tadit problémy v ptepravé zpltisobené omezenim pohybu osob
pres hranice, celni omezeni a nedostatecné doddvky od distributord.”?

Nabidkovy 3ok, ktery zacal v Ciné v unoru, nasledovany poptavkovym
Sokem poté, co se svétova ekonomika uzavtela, poukdzal na slabd mista ve vyrobnich
strategiich a dodavatelskych fetézcich firem po celém svété. Kratkodoba obchodni
omezeni a nedostatek 1€k, kritickych zdravotnickych materidlt a dal$ich produktii
tyto slabosti jen zdtraznily.

Tento vyvoj spolecné s obchodni valkou mezi Spojenymi staty a Cinou
nastartoval riist ekonomického nacionalismu. Vyrobci se dnes nachdzeji pod velkym
politickym a konkurenc¢nim tlakem, aby navysili produkci na domdcich trzich, zvysili
zameéstnanost, zredukovali svou zavislost na rizikovych zdrojich a pfehodnotili
zasoby drzené v globdlnich dodavatelskych fetézcich.

Neékteré zékladni trendy vSak covid-19 nezménil a nezméni. Spotiebitelé
stdle budou chtit nakupovat za nizké ceny, o to vice v dobdch recese. Vyrobci
nebudou moci zvyS$it ceny jen proto, Ze ptesunuli svou vyrobu na domadci trhy. Stdle
se musi vyrabét efektivné a rozumné vyuZzivat dostupny kapitdl. Hlavni vyzvou se
tedy stane hleddni strategie, kterd by firmdm umoznila posilit odolnost jejich
dodavatelského fetézce a zaroven si zachovat konkurenceschopnost. Lze ocekavat, ze
vypadky ve vyrobnich tetézcich budou reflektovat v prvé radé samotné firmy, které
se pod ptirozenym trznim tlakem ptizplisobi nastalé situaci diverzifikaci dodévek,
aktivovdnim rezerv a pldnovdnim vyroby s ohledem na nové podminky.

Tlak na odchod firem z oblasti jihovychodni Asie zpét do Evropy bude
nardzet na neochotu firem takovy krok udé€lat kviili vys$sim vyrobnim nakladim
(hlavni divod pfedchoziho offshoringu). Zdroven prebudovani vyrobnich fetézcti je
Casoveé narocné a vyzaduje vysoké investice, které nemusi byt v nastalé ekonomické
a fiskdlni situaci dostupné verejnému ani soukromému sektoru.'®®

Masovd vefejnd podpora znovubudovani pramyslovych odvétvi v EU miiZe
narazit na pravidla mezindrodniho obchodu a byt pfedmétem tizeni pti WTO."
Zaroven lze ocekdvat, ze by regiony postizené odlivem primyslu v dtsledku
reshoringu smérem do Evropy reagovaly odvetnymi opatfenimi. Pokud by se trend
k akcentovani resilience a sobéstacnosti projevoval také vétsim protekcionismem na
strané jednotlivych stati uvnitf EU, znamenalo by to vazné ohroZeni pro otevfenou
¢eskou ekonomiku, kterad je plné integrovana do vyrobnich fetézcti na vnitfnim trhu.

Obchodni vilka mezi Cinou a Spojenymi stdty motivovala fadu firem k
piijeti strategie Cina+1, tedy k diverzifikaci vyroby v rdmci regionu jihovychodni
Asie napftiklad do Vietnamu, Indonésie nebo Thajska. Uddlosti jako tsunami v roce
2004 nebo asijskd finan¢ni krize vSak hovo#i pro radikdlnéjsi geografickou
diverzifikaci. Stdle vice tedy miZe davat smysl ziskdvat ¢ast klicovych dodavek ptimo
v regionu, ktery je nejbliZze findlnimu spotfebiteli. Proto americké firmy uvazuji o
presunu vyroby do Mexika a sttedni Ameriky. V ptipadé evropského trhu by z tohoto
trendu mohly nejvice ziskat zemé jako Turecko nebo Ukrajina. Cinské firmy, které si
preji ochranit sviij podil na trhu, se jiz nyni divaji do Egypta, Etiopie, Keni, Barmy
nebo na Sri Lanku.'®

Do vyse uvedené uvahy také vstupuje faktor novych technologii
(pokracujici automatizace, robotizace a digitalizace pramyslu), které mohou
prostfednictvim sniZovani vyrobnich ndkladd podpofit rozhodnuti o ndvratu firem
na domadci trhy, protoze vyhody ekonomik s nizkou cenou prace jiz nemusi byt v
takové mifte relevantni jako predtim.

Snadnéji pajde presunout vyrobu produkti s nizsi pridanou hodnotou, tedy
nabytek, obleceni nebo zboZi pro domdcnost, jejichZ vyroba zavisi jen na zdkladnich
surovindch - ldtkdch, dfevé a plastu. Bude vsak nesrovnatelné téz$i najit
alternativniho dodavatele pro sofistikovanéjsi vyrobu a elektroniku. Pravé zde se
mohou objevit zajimavé piileZitosti také pro CR. Napiiklad tada nejvétsich
taiwanskych vyrobcil elektroniky v Ciné dnes hleda lokality blize evropskému a
americkému trhu, ve kterych by mohli vytvotit novou vyrobni zdkladnu a rozmélnit
tak svou zdvislost na Ciné.
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Je vsak tfeba zdlraznit, Zze z mnoha diivodii zahrani¢ni spole¢nosti Cinu
v post-COVID dobé neopusti. Prestoze fada vyrobcti bude diverzifikovat do jinych
regiond, udrZi si svou pritomnost na ¢inském trhu, protoZe zaroven vyrabi také pro
¢inské spottebitele. General Motors vyrobi a zdroven hned prodd témét 40 % svych
aut na ¢inském trhu.®® Pro Apple je Cina tfetim nejdtileZitéj$im trhem.® Pro tyto
spolec¢nosti nemusi relokace ddvat hospodarsky smysl.

V nékterych odvétvich je také velmi malé mnozstvi alternativ k Ciné. Cina,
pro svou schopnost sofistikované vyroby a stdle jesté relativné levné pracovni sily,
predstavuje jedinecného hrédce. Zemé jako Thajsko, Vietnam nebo KambodZa maji
stale jesté velmi limitované kapacity k nahrazeni Ciny. Stejné tak infrastruktura
v jihovychodni Asii je pomérné kfehka ve srovndni s ¢inskym robustnim systémem
délnic a Zeleznic, které urychluji dodavky souc¢dsti mezi fabrikami po celé Ciné.
Vyroba v jihovychodni Asii je navic zavisld na dovozech zakladnich materialii z Ciny,
takze jakékoliv zaskobrtnuti Ciny vyvold naruseni vyroby v celém regionu.

Pfesunlim vyroby zpét naptiklad do Spojenych stitli také muzZe branit
nedostatek pracovni sily. Velkd vétSina pracovnich mist, pro které je tfeba pouze
nizka kvalifikace, se pfesunula ze zdpadniho svéta jiz pted tremi dekddami a tada
vyrobcli ma nyni problémy naplnit oteviené pozice na tento typ prace. Potencidlni
zameéstnanci také Casto postradaji potrebnou kvalifikaci. V USA je 27 % zaméstnancti
ve zpracovatelském pramyslu starsi 55 let a béhem ndsledujicich 10 let dalsi 3,5
milionu zaméstnanct odejde do dichodu.'®®

Dalsim faktorem, ktery hovofi spiSe proti zdsadnim zméndm
v dodavatelskych fetézcich, je snaha Ciny vybalancovat dopady pandemie. Velk
vétsina svéta si postupné prosla druhou vinou S$ifeni covidu-i19 a opakovanymi
karanténami svych ekonomik. Cina dokazala epidemii ve srovnani se zbytkem svéta
zatim dobfe zvlddnout. VétSina fabrik se pomérné rychle vrdtila zpét do provozu, a
pravé tato odolnost miiZze znovu vybudovat diivéru v ¢inské vyrobni schopnosti.

Zména situace bude naléhavéji prosazovana pravdépodobné v odvétvi
farmaceutického primyslu, zdravotnickych zatizeni a pomticek. V tomto odvétvi 1ze
ocekdvat enormni tlak na odolnost vici riziku nahlého vypadku v dodavatelském
tetézci. Statistiky vtomto sméru také hovoti pomérné jasné. Nikdo nebude
dramatizovat fakt, ze Cina drZi vice jak 9o% celosvétovy podil ve vyvozu paruk,
umélych kvétin, nebo destniki. Vice dtivodii k obavam vzbuzuje skute¢nost, Ze Cina
exportuje pres 8o % celosvétového vyvozu nekterych ldtek potfebnych pro vyrobu
1ékd. Evropska komise proto mezi hlavni cile pfipravované farmaceutické strategie v
reakci na pandemii covidu-19 tadi snizeni zavislosti na latkach slouzicich k vyrobé
1é¢iv vyrabénych mimo EU a posilovani vyrobnich kapacit farmaceutického
primyslu v EU %8¢

Tabulka 3: Vybrané polozky ¢inského v{vozu s vysokgm podilem na celosvétovém v{vozu, 2019

Podil na

celosvétovém

Polozka vgvozu vgvozu Pouiti v primyslu
Chlorid amonn{ 88.7 pridatnd latka v potravind¥stvi - regulator kyselosti
Chloramfenikol a jeho
derivaty 85.2 Sirokospektré bakteriostatické antibiotikum
v{roba barviv, dfevozpracujici a papirenskg pramuysl,
Antrachinon 83.3 zdravotnictvi
Sodik 81.8 chemickg primysl
Naftoly a jejich soli 74+.8 Ié¢iva a zdravotnictvi

Halogenderivaty acyklickgch
uhlovodikd 4.4 Ié¢iva a zdravotnictvi

Netvafen( (surov) hor&ik
obsahujici nejméné 99,8 %
hmotnostnich hof&ikd 70.6 slitiny, strojirenstvi
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1-Kyanguanidin

(dikyandiamid) 67.8 hnojiva

Hydroxidy a peroxidy rafinace fepného cukru, stabilizator v plastu, chemickg
stroncia nebo barya 66.7 pramysl

Fosfinaty a fosfonaty 62.7 zdravotnictvi

Zdroj: International Trade Centre

Kli¢ové svétové ekonomiky vyjdou ze zdravotni krize poucené a pripravené
na mozné obdobné budouci krize.

Na strané statli i instituci EU lze ocekdvat reakci na zkusenost s pandemii covidu-19.
Vyssi prioritu ziskd vytvareni strategickych rezerv, ¢i dokonce budovani kapacit
domdciho primyslu za ucelem uspokojeni vitdlnich potteb stdtu, jako je
potravinafstvi, farmacie véetné vyroby ldtek pro farmaceuticky priimysl nebo
obranny primysl. V radmci EU tomuto procesu bude dominovat model ,oteviené
strategické autonomie”, ktery se snazi propojit asertivitu EU pfi posilovani kapacit
dtlezitych pro jeji zdjmy a hodnoty, ale zdroven potvrzuje nezbytnost oteviené
spoluprdce s partnery po celém svéte.”®’

Strategickd autonomie posili domdci vyrobni kapacity prostfednictvim
obéhového hospoddfstvi snizujici vnéjsi surovinovou zavislost, vytvofenim ndstroje
pro strategické investice k budovéni preshrani¢nich vyrobnich fetézch na vnitfniho
trhu EU a budovanim farmaceutické vyrobni kapacity.'®® Evropskd komise ovsem
zdtraziuje, Zze EU nemtiZze sama Celit globdlnim vyzvam v oblasti klimatu a Zivotniho
prostredi ani pravdépodobné nebude sama schopna vytvotit sobéstacnost ,,ve vyrobé
nékterych slozitych, kriticky diileZitych zdravotnickych vyrobkii“.®® Mezindrodni
obchod a globdlni vyrobni fetézce maji i naddle ztstat ,zdkladnim motorem rlistu a
budou mit zdsadni vyznam pro oziveni Evropy*“. Avizuje ale potfebu ,diverzifikovat
a upevnit globdlni dodavatelské fetézce, abychom se chrénili pfed budoucimi
krizemi.“?®

Ekonomicka situace v ndvaznosti na pandemii covidu-i19 muze nechat
soukromé subjekty v nékterych odvétvich zranitelnéjsi vici akvizicim zahrani¢nimi
vlastniky. Do hry tak mohou vstupovat rizika popsand v kapitole o Ciné (akvizice
technologickych spole¢nosti s bezpecnostnimi riziky), ale také USA (tzv. zabijacké
akvizice ze strany globdlnich technologickych monopol sméfované na
technologické start-upy v EU, za ucelem eliminace potencidlni budouci
konkurence).®" Pozornost instituci EU je proto v souvislosti s pandemii vénovana i
potfebé posilit mechanizmus provérovdani pfimych zahranic¢nich investic do
strategickych aktiv, infrastruktury a technologii v EU a odkazuje se na ptfipravovanou
,bilou knihu Evropské komise o ndstroji pro zahrani¢ni subvence®.¥?

Takeé spoluprace uvnitt EU se pfi prvni viné pandemie projevila na riznych
urovnich jako slabé misto. V momenté krize ¢lenské zemé zavtely hranice a fesily své
vnitfni problémy. Jednotného pristupu bylo zpocatku nemozné dosdhnout. Jednim
z ptikladti nejednotného postupu mohou byt rozdilné pozadavky na semafory — tedy
instrukce do kterych zemi lze cestovat a za jakych podminek. Stejné tak nebylo
dosaZeno jednotnych podminek, kdy uz je tfeba ekonomiku urcitym zptisobem zavftit
pro zamezeni dalSimu Sifeni viru.

Tyto odlisné ptistupy napti¢ EU byly ddny zejména odlisSnymi moznostmi a
rozdily ve zdravotnictvi. Na zacatku roku 2020 byla také kazdd zemé jinak ptipravena
(nedostatky rouSek a zdravotnickych potfeb). Verejnost v kazdé clenské zemi
reagovala odli$né na rizika spojend s nemoci covid-19 (Svédko vs. CR na jate 2020).
Nékteré vlddy nechaly pandemii volny prabéh a zavtely své ekonomiky az na hrané
kapacit svych zdravotnickych systéml. Jiné své ekonomiky zavtely hned na pocatku.
Nékteré postavily své pristupy k feSeni pandemie na védeckych datech. Tyto odlisné
pristupy se postupné smazavaji s druhou vinou covidu-19 na podzim 2020."2
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Epidemie vytvo¥ila novy impulz pro digitalizaci a rozvoj high-tech a tento
trend v nasledujicich letech setrva.

Epidemie nastartovala digitalizaci v odvétvich, ktera tomuto trendu byla dosud
nepfistupnd. Hlavni pfinos epidemie covidu-i19 spociva ve velmi prekotném
prechodu na rozsdhlé vyuzivani digitdlnich kandldi pro komunikaci a platby, ktery
probéhl béhem nékolika tydnti a za jinych okolnosti by se pravdépodobné neodehral
ani za nékolik let. Pokud to bylo mozné, vyznamnad cast firem presla na praci
z domova. K rozsifeni doslo i u telemediciny. Obchody se posunuly k online prodeji
jako svému primdrnimu byznysu, Skoly sice s problémy, ale pfeSly na vzddlenou
formu vyuky. S timto trendem se budou pojit do budoucna dalsi technologie a
pravdépodobné odstrani dalsi prekdazky v oborech, naptiklad ve fintech nebo
zdravotnictvi, kde se vyuziti technologii zaloZenych na umélé inteligenci urychli.

Zajimavy pohled do budoucnosti pfinasi Cina, kde se zatim druhd vina
covidu-19 neobjevila a celd zemé se pomeérné rychle vrdtila do ptivodnich koleji.
Cinské obchody a stitni instituce motivovaly spottebitele k ndkuptim v kamennych
obchodech a po otevieni karantény skutecné tada luxusnich znacek zaregistrovala
vyrazné narlisty trzeb. Stejné tak narostl ¢insky lokdlni turismus.

Shodny trend se vSak neobjevi v zdpadnim svété, kde méli spottebitelé ve
srovnani s Cinou odli$né ndvyky. Zapadni spole¢nosti se s covidem-19 doposud
mnohem vice potykaji a pandemii se nedafi uspokojivym zptsobem zvlddnout, coz
prindsi nejistotu a odkladani spottebitelskych rozhodnuti. Stejné tak obavy z recese
a nezaméstnanosti nemusi pfinést tzv. odvetné nakupovani (revenge spending).
V zdpadnim svété je mnohem pravdépodobnéjsi varianta odvetného cestovani
(revenge travelling), ale i ta bude zdvisld na zvladdni pandemie v jednotlivych zemich.

Déle trvajici omezeni spojend s covidem-19 ve vyspélych zemich vsak
povedou k ptibliZzeni se ¢inskému e-commerce modelu, ktery je vyraznéji rozvinuty
nez vjinych ekonomikdch. Cinsky spotiebitel ocekdva mnohem vice zpohledu
zakaznického servisu, flexibility doruceni a rdznych obchodnich pobidek neZ
zakaznik v Evropé nebo USA. DiileZity prodejni kandl v Ciné predstavuji tzv. klicovi
ndzorovi lidfi (key opinion leaders), kteti pfes své ucty na ¢inskych socidlnich sitich
prezentuji vyrobky a zdroven je ptes tyto kandly i proddvaji. Tento zptlisob prodeje jiz
v objemech pfekondvd tradicni kamenné obchody. Lze predpokladat, Ze vlivem
covidu-19 se také zdpadni spottebitelsky styl posune vice timto smérem.

Pandemie odhalila i zranitelnost vefejného digitdlniho prostoru.
Dezinformacni epidemie se po socidlnich sitich rozsitila velmi rychle. Mnohem
rizikovéjsi mutze byt odezva ve snaze posilit cenzuru a zabradnit tak Sifeni
dezinformaci. Cenzuru navic ¢asto vykondvaji zaméstnanci technologickych firem na
velmi nejasnych zdkladech. Dalsi rovinu miize predstavovat naptiklad sdileni
osobnich (biologickych) dat s cilem zvratit Siteni covidu-19, které by dtive nebylo
myslitelné.

V dobé pandemie nabyla na dilezitosti také digitalizace v mezindrodnim
obchodé a pti odbavovani zbozi na vnéjsi hranici EU. V této situaci je vhodné
zjednodusit formality pti prechodu zbozi ptes hranici, ale pritom naddle zajistit
uc¢innou kontrolu standard@i dodavaného zboZi. Postupnd digitalizace celnich
deklaraci ulevi od administrativy exportériim, logistickym firmdm i sektoru e-
commerce. Nejpozdéji do konce roku 2025 by méla byt ve vSech ¢lenskych stdtech
Evropské unie dokoncena elektronizace celnich systémi.'**

Akcni plan celni unie EU, ktery byl Evropskou komisi pfedstaven koncem
zafi 2020, také avizuje zavedeni jednotného portalu EU pro mezindrodni obchod (EU
Single Window), ktery by do budoucna spojoval celni ukony s dalSimi ukony vci
verejnym autoritdm, které exportér musi ucinit naptiklad s ohledem na predpisy o
verejném zdravi, Zivotnim prosttedi, bezpecnosti a zabezpeceni vyrobkd C¢i
potravin.'”® Vedle zjednoduseni administrativy pro exportéry ma portdl prinést také
snazsi fizeni rizik ze strany verejnych organa.
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Pilotni program, kterého se vedle celnich orgdnti ucastni také urady s
dohledem nad zemédélsko-potravinovym fetézcem, dovozem dfeva a
fytosanitdrnimi formalitami, jiz funguje v deviti ¢lenskych statech Evropské unie,
véetné Ceské republiky.””s Do budoucna by k jesté hladsimu odbaveni zbozi na vnéjsi
hranici mohl pfispét systém zaloZeny na technologii blockchain, viz kapitola této
studie vénovana technologiim.
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Irsko, Dansko a Rakousko v kontextu konkurenceschopnosti po
pandemii covidu-19

Dansko

V Dénsku predpokladaji spiSe mensi propad HDP v disledku pandemie covidu-19.
Mezi nejvice zasazené by mél patfit turismus, maloobchod a z ¢asti také chov zvitat
v dasledku pfenosu koronaviru u norkil a rozhodnuti k utraceni celé 17milionové
populace zvitat. Dansky pramysl s vyraznym zastoupenim farmaceutického
primyslu, technologii a vyrobé obnovitelnych zdrojii energie by nemél byt pandemii
zasadnéji zasaZzen a v pristim roce se ocekdva rychlé ekonomické oZiveni.
Dlouhodoby ekonomicky vyhled by mohlo ptipadné ovlivnit posilovani
protekcionismu ve svété. Celkové je v Ddnsku viditelnd snaha ptijimat pandemii jako
krizi, ze které by mélo vzejit Dansko s modernéjsi ekonomikou zalozenou na
dekarbonizaci a digitalizaci.

Dansko pattilo mezi ¢lenské staty Evropské unie (napt. spolu s Polskem a
Francii), které podminily poskytovdni vetejné podpory soukromym subjektim v
souvislosti s pandemii covidu-19 tim, Ze kone¢ny pfijemce nesmi byt registrovan v
nékteré danové jurisdikci, kterd je povazovdna za datiovy raj."”

Konfederace danského primyslu Dansk Industri poskytuje ddnskym
firmam v danstiné rozsahly informacni servis v souvislosti s pandemii a opatfenimi
a programy pro podnikatele v Dansku, napfiklad vcetné poraddni webindft pro
zamestnavatele ¢i souboru rad pro firmy zapojené do automobilového pramyslu.'?®
Dansk Industri sestavuje také v angli¢tiné zprdvy o stavu pandemie a relevantnich
opatrenich na 6 klicovych trzich pro danské firmy, konkrétné v Cing, USA, Svédskuy,
Némecku, Francii a Spojeném krélovstvi, a uvadi i kontakt na seniorniho pracovnika,

svvy

Irsko
Dopad pandemie covidu-19 v Irsku bude vyznamny v sektorech, jako je turismus,
sluzby a maloobchod, a projevi se i nartistem nezameéstnanosti, celkové vsak irska
ekonomika muzZe téZit z toho, Ze v poslednich letech vsadila na pandemii nezasazené
obory, jako jsou biotechnologie, farmaceuticky priimysl a IT.

Programy na podporu malych a sttednich podnikii vypisované v souvislosti
s pandemii zahrnuji také pomoc pfi transformaci na digitdlni propagaci produktii ¢i
trénink, jak hledat obchodniho partnera ve virtudlnim prosttedi. Naptiklad program
,Irading Online” nabizi malym podniktim do 10 zaméstnancti s obratem do 2 miliond
eur a alespont 6mesicni obchodni historii, které dosud nabizely své produkty online
jen v omezené mife nebo vlbec, vouchery v hodnoté do 2 500 eur se
spolufinancovanim ze strany ucastnika ve vysi 10 %, diky kterym lze ziskat trénink
¢i poradenstvi, jak prevést svou firmu na obchodovani online, financovat predplatné
na online retailové platformé ¢i na vyvoj nové aplikace nebo webové stranky pro
zakazniky 200

Chambers Ireland nabizi prostfednictvim sité obchodnich komor na
platformé zoom webindfe reagujici na potteby podnikatelt v souvislosti s pandemii,
napfiklad vcetné tematiky zaméstndvani v dobé pandemie, ktery reaguje na
problematiku teSeni situaci s nedostatkem price pro zaméstnance ¢i radi se
zavadénim flexibilnich pracovnich schémat v dobé covidu-19, véetné home office, a
poskytuje souvisejici prdvni a HR poradenstvi.2®

Irsko ptijalo v souvislosti s pandemickou situaci zdkon, ktery docasné
umoznuje kondni vSech valnych hromad obchodnich spole¢nosti elektronicky (jedna
se aZ 0 240 ooo firem), a to i v ptipadé, Ze takovy zplisob nemaji specidlné osetfen v
zakladatelskych dokumentech ¢i stanovach, a ddle umoznuje také odlozeni valnych
hromad za zdkonem stanovené terminy.2°2

Irsko zavedlo pro osoby, které nemaji ndrok na nemocenskou v rdmci svého
pracovnépravniho vztahu ¢i jsou samostatné vydéleéné cinné, docasnou platbu
nemocenské podpory ,COVID-19 Enhanced Illness Benefit” v dobé trvdani az 10
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tydnti pro ptipad, Ze maji 1ékarsky diagnostikovany covid-19, a v dobé trvani az 2
tydny pro ptipad, Ze maji nafizenou preventivni karanténu.2%®

Rakousko

WKO reprezentujici pfes 540 ooo firem vydala agendu pro EU pro roky 2020 az
2024, ve které reaguje na potteby EU po pandemii covidu-19. WKO pro toto obdobi
své navrhy sdruzuje do ¢tyt hlavnich okruhii:

= podpora podnikani, reindustrializace a aktivni ovliviiovdni obchodni
politiky, kde WKO poZaduje naptiklad efektivni plan post-COVID-19
obnovy, ktery by zajistil investice, zaméstnanost a hospoddtsky rtst. Dale
pozaduje podporu pro silnou priimyslovou zékladnu a mezindrodni
dodavatelské fetézce, které by byly odolné i v krizovych obdobich.
Zdtiraziuje pritom potrebu otevieného multilateralniho obchodniho
systému a uzavirani a efektivni implementaci obchodnich a investi¢nich
dohod, které ptispéji ke globalizaci vysokych standardii, které plati v EU. V
ramci tohoto bodu pfipojuje i fadu konkrétnich ndvrhii na tvorbu a
uplatnovani legislativy, véetné potteby zkoumat pfed ptijetim nové regulace
vliv na konkurenceschopnost, redukovat regulatorni z4téz v ramci programu
EU ,Fit for Future” a zohlediiovani specifik malych a strednich podniki v
ramci principu ,Think Small First”;

= obnova vnitfniho trhu a Schengenského prostoru a podpora zaméstnanosti,
ve kterém se WKO zamétuje na doporuceni koordinovaného uvolnovani
restriktivnich opatfeni zavedenych v souvislosti s pandemii a zdiraziuje
pottebu volného pohybu zbozi, sluzeb a pracovnikl na vnitfnim trhu a
prinasi i konkrétni navrhy na zajisténi funkéniho vnitfniho trhu (viz v
podrobnostech kapitola této studie o protekcionismu);

= posilovani inovaci a digitalizace, ktery se vénuje poZzadavkiim WKO na
financovani programu Horizon Europe; posilovani evropskych
hodnotovych fetézcli pomoci inovaci, zejména v technologickych oblastech,
jako je uméld inteligence a kybernetickd bezpecénost; zajisténi pouZzitelnosti
dat coby zdroje budoucnosti a jejich vyuziti podnikateli; vylepseni
podnikatelského prostfedi pro inovativni firmy (vcetné p¥istupu k
rizikovému kapitdlu a vyuZiti regulatorniho pfistup tzv. ,sandbox”);
akcelerovdni rozvoje infrastruktury pro vysokorychlostni internet;
vytvoreni evropskeé infrastruktury pro blockchainové sluzby, véetné
standardizovanych rozhrani, a prosazeni takového feseni jako globdlniho
standardu nejlepsi praxe (global best-practice standard); posileni zapojeni
malych a stfednich podnikii do evropskych inovacénich aktivit a
vyzkumnych platforem; a podpora digitdlniho vzdélavani;

* harmonizace pozadavki na udrZitelnost v ramci EU se stavem platnym na
mezindrodni urovni, do kterého WKO tadi pozadavky na zajisténi souladu
cilti udrzitelnosti se zachovdnim konkurenceschopnosti podnikani v EU,
vcetné a) apelu na posilovani evropské atraktivity pro zahrani¢ni investice
diky rozumnému nastaveni politik ochrany Zivotniho prostfedi (véetné
dtirazu na zajisténi konkurenceschopnych cen energii a dlouhodobé
bezpecnosti dodavek); b) prosazovani politiky ochrany klimatu na globdlni
mezindrodni urovni a nastavovani ceny CO, emisnich povolenek v EU v
zavislosti na jejich mezindrodni cenové hladiné; c) dalsiho rozvoje
obnovitelnych zdrojti s ohledem na jejich ndkladovou efektivitu a trzni
vyuzitelnost; d) podpory evropskych priamyslovych odvétvi v jejich usili o
udrzitelnost namisto jejich vypuzovani ptilis zatéZujicimi povinnostmi ven
z EU; e) zajisténi proporcionality opatfeni pfi zajisStovdni udrzitelného
systému potravin a f) otevieni a vétsi integrace energetickych trhti v EU
(véetné zjednoduseni procedur pro rozsifovani energetické
infrastruktury).2o
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Doporuceni

Pro politické ¢initele

Napomdhat zvysSovdni odolnosti vyrobnich fetézci odstraniovdnim
administrativni zdtéze a podporou v podobé dostupného uvérovani, ale
nebrdnit ptirozenym mechanizmiim v rdmci soukromé sféry. Lze oCekavat,
Ze vypadky ve vyrobnich fetézcich v souvislosti s pandemii covidu-19
budou reflektovat v prvé fadé samotné firmy, které se budou pod
prirozenym trznim tlakem pfizpisobovat nastalé situaci diverzifikaci
doddvek, aktivovanim rezerv a pldnovdnim vyroby s ohledem na nové
podminky.

Zajistit pfiznivé podminky pro konkurenceschopnost podnikani v EU ve
srovnani se zbytkem svéta. Dokud se nepodafi prosadit vyssi standardy EU
na celosvétové urovni, je zapotfebi pfi nastavovani vnitfnich cilti brat
zretel na to, jaké prosttedi z hlediska konkurenceschopnosti je v EU
vytvareno. Rakouskd WKO naptiklad upozorniuje na potfebu zajisténi
konkurenceschopnych cen energii a dlouhodobé bezpecénosti
energetickych doddvek, nastavovat cenu CO, emisnich povolenek v EU v
zdvislosti najejich mezindrodni cenové hladiné a rozvijet obnovitelné zdroje
s ohledem na jejich ndkladovou efektivitu a trzni vyuZitelnost.

Zvézit podporu mikropodnikli postizenych pandemii prostrednictvim
voucherdi na specifické poradenské sluzby a vyvoj webovych stranek,
aplikaci ¢i rezervacnich systémd, které umozni kontaktovat zakazniky v
online prosttedi. Systém voucherd je vyuzivan naptiklad v Irsku, kde
mikropodniky mohou ziskat od stdtu voucher v hodnoté do 2 500 eur na
poradenské sluzby ¢i vyvoj webovych strdnek a aplikaci pro spojeni se
zdkazniky za podminky spolufinancovdni ve vysi 10 %. Podpory jsou
poskytovany v ramci vyjimky de minimis.

Zvazit podporu podnikii v podobé uhrad testovani zaméstnancit ci
docasné kompenzovani ndkladfi za prvni dny nemoci zaméstnancii. Na
podporu proti-pandemickych opatfeni je vhodné =zvazit motivaci
podnikateli k maximalizaci hygienickych opatfeni a po dobu zhorSené
pandemické situace sejmout ze zaméstnavatelli i zaméstnancti ekonomickou
motivaci k vykonu prace i pti mozné nemoci.

Pro obchodni asociace a komory

Vytvofit jasny program pro ekonomickou obnovu po pandemii covidu-
19 a fungovani modelu oteviené strategické autonomie. Inspiraci 1ze
ziskat naptiklad z dokumentu WKO z ¢ervence 2020 s ndzvem ,Agenda
EU 2020-2024. What Europe needs after Covid-19”, ktery na jedné strance
prednadsi velmi Siroky a konkrétni seznam ndvrhii a pozadavka a je
prehledné ¢lenén do nékolika zakladnich okruhti.
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Socidlni partnefi by mohli zvdzit spole¢ny projekt webinaf na témata
souvisejici s pandemii covidu-19. Naptiklad v Irsku obchodni komory
pripravuji na platformé Zoom webindfe na témata relevantni v souvislosti
s pandemii, v€etné prdvniho poradenstvi v souvislosti s opatfenimi ¢i
praktickych rad, jak prejit na flexibiln€jsi formy zaméstnani a home office.

Pro byznys

Zmapovat dodavatelské retézce a zptisob, jak se jich dotkla pandemie.

V ptipadé krize, jako je pandemie covidu-19, se nelze soustfedit pouze na
nejvétsi dodavatele, ale je nutné projit vSechny urovné véetné
distribucnich zatizeni a dopravnich center. Pti analyze dodavateli mtize
byt uzite¢né rozdélit je podle miry rizika, které hrozi v pfipadé jejich
2vypadnuti“ z fetézce, a posoudit, jaky bude mit tento vypadek dopad na
trzby a vyrobni proces. Ddle hraje roli Cas, ktery dany vyrobce pottebuje,
aby byl schopny se znovu vratit zpét do hry, ptipadné dostupnost jinych
dodavatelii. Je tfeba ziskat odpovéd na otdzku, jak dlouho dand spole¢nost
vydrzi nabidkovy Sok, aby nemusela sama zavtit, pfipadné jak flexibilné
dokdze najit ndhradu. Na zdkladé téchto otdzek muze vzniknout strategie a
krizovy plan pro dalsi postup v post-COVID dobé.

Sestavit strategii a krizovy pldn. Pokud ze zkusSenosti s covidem-19
vyplyne, Ze v dodavatelském tetézci existuje silnd zavislost na jednom
vyrobci, dodavateli nebo regionu, je vhodné ziskat zdroje v mistech, které
nejsou natolik rizikové. Ukazuje se, Ze pro ziskdni vétsi odolnosti
pripadnym krizim neni nutné pfesouvat vyrobu zpét na domaci trh. Stdle
vice vyrobctl dnes za¢ind uvazovat o presunu vyroby blize svym cilovym
spotfebitelim a trhtim. Pokud je dana spole¢nost zavisld na dodavkach

z regionu jihovychodni Asie, doporucuje se nyni strategie Cina +2, tedy
dalsi zemé zcela mimo region jihovychodni Asie, kterd je ve své vyrobé
z&visld na dodavkéch z Ciny.

Pocitat s posilujici digitalizaci v post-COVID v dobé€, vzhledem k tomu,
Ze se kvtli covidu-19 vétSina ndkupnich transakci ptesunula do online
prostoru, spolecnosti bez online pfitomnosti budou jen tézko ptezivat. Pro
vétsinu B2C spolecnosti je tedy klicové pracovat na svych online kandlech
komunikace se zdkazniky. Prestoze po zmirnéni pandemie lze ocekavat
navrat k tradi¢énim obchodnim B2C modeltim, e-commerce bude i naddle
posilovat.



il
Y

Konkurenceschopnost CR v prosttedi globdlnich zmén

(o
O

Zavérecéné principy a doporuceni

Mira protekcionismu v mezindrodnim obchodé, ocekdvany ndstup novych
technologii a pandemie covidu-19 jsou vyznamné globdlni aspekty, které maji zdsadni
vliv na vyvoj oteviené ceské ekonomiky a sméfovani obchodni politiky EU.
Nadchdzejici dekdda bude naddle vyrazné ovliviiovdna také pokracujici globalni
zménou rozlozeni sil, ktera se doposud nejvice projevuje ve vztahu mezi USA a
Cinou. Tato studie analyzovala uvedené vyznamné globélni trendy a zamé¥ila se také
na to, jaké ptistupy a konkrétni ndstroje ve zkoumanych oblastech vyuziva Irsko,
Ddnsko a Rakousko. Na zékladé analyzy byl na zdvér kazdé tematické kapitoly zafazen
soubor konkrétnich doporuceni vyuZitelnych pro wudrZzeni a zvySovani
konkurenceschopnosti CR v dané oblasti.

Zavérem je vhodné zdiiraznit vybrané principy a doporuceni, které jdou naptic¢
neékolika tematickymi kapitolami a pro jejichZ ndzorné pochopenti je vhodné vykrocit
z mantineli pouZitého analytického rdmce a zdfiraznit je v Sir$i souvislosti.

V oblastech exportu a technologii je potfebné systematicky usilovat o
vylepSovani postaveni malych a stftednich podniki

Globalizace a liberalizace mezindrodniho obchodu pfispivd k ekonomické efektivité,
prenosu technologii a myslenek. V disledku pretrvdvajici komplexnosti
preshrani¢niho obchodovani a souvisejicich administrativnich, jazykové-kulturnich
a pravnich ndroku je vsak moznost zapojit se do globalni vymeény zbozi, sluzeb a
kapitdlu stdle v daleko vétsi mife oteviend velkym podnikiim, nez tém malym a
sttednim. To ptispivd i k nerovnomérnému rozdéleni vyhod, které globalizace
prindsi, a stava se silnou politickou otdzkou soucasnosti.

Voldni po podpofe malych a stfednich podnikii ovSem nelze pojimat jako
snahu jdouci proti zajmum velkych podniki. Je tomu naopak. Ekonomika pottebuje
k vyvazenému fungovani dosdhnout symbidzy mezi malymi a velkymi podniky.
Velké vyrobni a technologické podniky potfebuji fungovat v prostfedi, kde se dafi
specializovanym dodavatelim meziproduktti a sluzeb. Cilem hospoddfskych politik
by tak nemélo byt zvrdceni globalizace ¢i znesnadnéni fungovani velkych korporaci,
ale vytvoreni takovych podminek, aby se do mezindrodniho obchodu a
technologického sektoru mohlo zapojit co nejvice mensich podnikatelskych subjekta.

V Dansku, Irsku a Rakousku je podpora malych a stfednich podniki
vyraznym prvkem hospodarskych politik. Mezi konkrétni opatfeni na podporu
malych a sttednich podnikii patti naptiklad:

= usnadnéni ptistupu k potfebnym sluzbam, jako je poradenstvi pti ptipravé
na brexit ¢i pti digitalizaci styku se zdkazniky v souvislosti s pandemiti
covidu-19 pomoci vouchert (v rdmci vefejné podpory de minimis), které
jsou pfi splnéni jasnych kritérii dostupné bez nutnosti slozité
administrativy;

* informovdni malych a stfednich podnikii o moZnostech neformdlniho feseni
jejich problémt pti vstupu na trh tfetiho statu mimo EU (napt. v rdmci
Market Access Partnership), pfi podnikdni na vnitfnim trhu EU (SOLVIT),
pti slozitosti ptedpisti EU (REFIT) ¢i pfi sloZitosti ndrodni legislativy (napt.
Dénské podnikatelské férum pro lepsi regulaci) a vytvareni soustavného
tlaku na ufady a instituce EU, aby tyto sluzby fungovaly maximdlné
efektivné;

= vytvdreni legislativy, kterd bude vzdy dusledné zvaZovat dopady na malé a
stfedni podniky (princip Think Small First) a konkurenceschopnost start-
upového prostredi (napt. princip digital-by-default, projekty umoziujici
poskytovat sluzby v ramci regulatorniho prosttedi ,sandbox");
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= formulace obchodnich dohod EU a pravidel WTO s ohledem na specifické
potteby malych a stfednich podnik, véetné usili o digitalizaci a
zjednodusSeni povinnosti v mezindrodnim obchodé.

V mezinarodnim obchodé je nutné fadné analyzovat a vyvazZovat vzajemné
propojené faktory: a) zajem na vysoké mire otevienosti trhii v mezinarodnim
obchodé, b) zajem na udrzeni vysokych standardii EU a c¢) zajem na vysoké
konkurenceschopnosti podnikatelského prostfedi v EU. Maximalizace dvou
z uvedenych faktorii vyluc¢uje moznost maximalizovat i t¥eti z nich.

Nastaveni vysokych standardii EU (od pravidel GDPR pfes pfistup k regulaci
technologii zalozenych na umélé inteligenci az po regulaci chemickych ldtek a ptistup
k otdzce ochrany klimatu) je zcela legitimni sohledem na hodnoty, které tyto
standardy reprezentuji.

V bilaterdlnich a pfipadné i multilaterdlnich obchodnich vztazich ovsem
mohou byt tyto postoje povazovdny za protekcionismus a snahu o uzavteni trhu EU
pred exportem z tfetich zemi.

Rozsitovani standardi EU na mezindrodni urovni sice pfispivd ke zvySovani
konkurenceschopnosti EU, protoze klade na producenty ve tfetich zemich stejné
naroky, kterym se musi ptizptsobit podniky v EU, ale globalizace standardt v rdmci
spole¢né obchodni politiky zarovenl znamend, Ze EU ziskdva v obchodnich jednanich
méné ustupklt v podobé otevteni trhu tfetich stdth, nez kolik by ziskala, kdyby se
plnou vahou v obchodnich jednanich sousttedila na otdzky ptistupu na trh.

Otevtenost trhli bez globalizace vysokych standardd EU zase vede k poklesu
konkurenceschopnosti vyrobeil v ramci EU.

Proto je podle rakouské obchodni komory WKO vhodné, dokud nedojde ke
globalizaci standardi na uroven EU, naleZit¢ zvaZovat jejich vliv na
konkurenceschopnost primyslovych odvétvi v EU, obzvldsté pokud v rdmci ptistupu
po pandemii covidu-ig ma v EU dojit k budovdni strategické autonomie skrze
posilovdni vyrobnich kapacit. Podle WKO je proto vhodné brat zretel naptiklad na
zajisténi konkurenceschopnych cen energii a dlouhodobou bezpec¢nost energetickych
dodavek v EU, nastavovat cenu CO, emisnich povolenek v EU v ndvaznosti na jejich
mezindrodni cenovou hladinu ¢i rozvijet obnovitelné zdroje v EU s ohledem na jejich
nakladovou efektivitu a trzni vyuzitelnost.
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