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Shrnuti

Natizeni o sdileni usili (effort sharingu) vyzaduje, aby Ceska republika
snizila k roku 2030 své emise sklenikovych plynit ze zdroju
nezahrnutych v EU ETS o0 14 % oproti roku 2005. Takové snizeni je jen
s obtiZemi dosaZitelné pti uplatnéni soucasnych opatteni.

Po letosnim navyseni dekarboniza¢nich ambici EU, pfedpoklddajicim
emisni neutralitu k roku 2050 a zvySeni zdvazku k roku 2030 ze
soucasnych 40 % na 50-55 %, 1ze ocekdvat, Ze se emisni cilovd hodnota
Ceské republiky pro sektory zahrnuté v effort sharingu ddle snizi.

Velky prostor pro emisni uspory nabizi renovace fondu budov. Pokud by
probihala rychlejsim tempem a do vétsi hloubky, nez predpokldda Ndrodni
klimaticko-energeticky pldn, mohla by se kroku 2030 snizit rocni
produkce emisi CO2 o dalsich 3 az 6 Mt. S tim jde ruku v ruce potteba
efektivniho Cerpani penéz z evropskych fondii a dalsich mechanismda.
Investice do zkvalitnéni budov pfitom nema ptfinosy jen pro jejich
vlastniky, ale také pro narodni hospodarstvi, které po zdsahu epidemie
koronaviru hledad cesty k oZiveni.

Hlavnim zdrojem emisi v sektoru budov je vytdpéni, pro néz dosud fada
domacnosti vyuzivd zastarald domaci topenisté na pevna fosilni paliva.
Na vyménu stdle cekd asi 300 ooo nejstarSich kotld, které od zari
2022 nebude mozné pouzivat. Politika v této oblasti prospivd nejen
klimatu, ale také ochrané ovzdus$i, pro které vytdpéni domdcnosti
predstavuje vyraznou zatéz. Prostredi v Cesku vsak stale neni spravedlivé
viiéi domacnostem napojenym na centralni soustavu zasobovani
teplem. Ty nesou ndklady spojené s rostouci cenou emisnich povolenek,
které se individudlné vytdpénym domdcnostem vyhybaji.

Nerovné podminky ovliviiuji také snahu o sniZovani emisi v dopravé, ktera
je nejvyznamnéjsim zdrojem v oblasti effort sharingu. Nejvice k emisim
CO2 ptispivd individudlni automobilovd doprava ndsledovand ndkladni
silni¢ni dopravou. Jednim z moznych feseni je pfesun prepravnich vykont
do Zzelezni¢ni a elektrifikované meéstské hromadné dopravy. Elektricka
trakce se ovsem nachdzi v nevyhodném postaveni. Divodem je zatiZzeni
ceny elektfiny rostouci cenou emisni povolenky a prispévkem na
podporované zdroje energie, ktery se napriklad na provoznich nakladech
nakladnich vlakd podili asi z10 %. Presun dopravy ze silnice na Zeleznici
by pritom vedle ochrany klimatu opét ptispél i k ochrané ovzdusi.

P#i feSeni dopravni situace ve méstech muze Cesko vyuzit pomérné
vysokého podilu lidi zvyklych pouzivat hromadnou dopravu. Jednou
z moznosti pro omezeni individudlni automobilové dopravy je vyhlasovdni
nizkoemisnich zon. Role statu spociva také v podpofe rozvoje
alternativnich pohonii pro automobily, minimdlné formou podpory
rozvoje potiebné infrastruktury.
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Doporuceni

Ministerstvo zivotniho prostfedi a Vlada CR by mély vytvorit modely pro
ruzné miry zvyseni zavazku CR v ramci effort sharingu a scéndte pro
jejich naplnéni. Pfredevsim by se mély zamétit na sektory dopravy a budov.

Ministerstvo zivotniho prostfedi by mélo zvefejnit mezirocni (linedrni)
zavazné hodnoty ro¢nich emisnich ptidéld v ramci effort sharingu.

Energeticka efektivita budov by se méla stat prioritou na nejvyssi
politické urovni, protoZe vedle pfinosi pro Zivotni prosttedi nabizi
prilezitost k oziveni domaci ekonomiky po koronaviru. Politici
a odbornici by méli srozumitelné komunikovat o pfinosech energetickych
uspor k jednotlivym cilovym skupindm.

Ceska ministerstva by méla vyuzit dosavadnich zkuSenosti s nastavenim
operacnich programii pro podporu uspor energie v budovach a ziskat
nové zkuSenosti s nastavovanim financ¢nich nastrojii, které postupem
¢asu nahradi pfimé dotace. Na obnovu fondu vefejnych budov bude
zadouci vyuzit prostfedky z Modernizacniho fondu, které by také mély
byt k dispozici v pripadé podfinancovani Nové zelené usporam.

Ceska republika by méla podpotit rozsikeni systému emisniho
obchodovani na sektor dopravy a budov, pokud Evropskd komise na
zakladé planované rozvahy takové opatteni navrhne. Jestlize z politickych
divodi nebude mozné takové rozhodnuti na urovni EU pfijmout, je
namisté zvazit na narodni urovni zavedeni uhlikové dané nebo jiného
mechanismu, ktery by narovnal prostfedi pro rtizné druhy znecistovatelt
v ramci EU ETS a mimo néj.

Stat a samosprdvy musi koncepcné ptistupovat k planovani verejného
prostoru a budovani dopravni infrastruktury. Takovy pristup vyzaduje
politickou vizi, kterd umozni vyuzivat vefejny prostor v souladu
se skute¢nymi ocekavanimi obcand.

Stat by mél dale podporovat rozvoj infrastruktury pro alternativni
paliva a zvazit podporu ndkupu ¢istych automobilt. Vedle elektromobility
by nemél zapadnout potencidl biometanu a vodiku, kterému se zatim
v Cesku nevénuje dostate¢nd pozornost.
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1. Uvod do problematiky effort sharingu

,Effort sharing” (Cesky ,sdileni usili“) je vedle evropského trhu s emisnimi
povolenkami (EU ETS) jednim ze dvou zdkladnich mechanismfi, pomoci kterych EU
napliiuje své emisni cile. Jeho prostfednictvim jsou regulovany veskeré
antropogenni emisni zdroje, které nezapadaji do systému ETS a které v tuhrnu
vytvari cca 55 % veskerych evropskych emisi sklenikovych plynt oproti 45 %
zahrnutych v ETS! Na urovni CR je v soucasnosti pomér emisi ze sektort
zahrnutych v effort sharingu a ETS vyrovnany (ETS: 63,07 Mt COze, effort
sharing: 63,2 Mt COz2e?3 Legislativné je upraven predevSim natizenim EU
¢. 842/20018 o sdileni usili (Effort Sharing Regulation, ESR).

Typové se effort sharing od ETS odlisuje zahrnutim mensich a neztidka
také mobilnich zdroji emisi. Zahrnuje vsechny zdroje z kategorii energie,
primyslové procesy, zemédélstvi a odpady, mimo zdrojii, na které se vztahuje ETS#
Ddle jsou z plisobnosti ESR vyslovné vylouceny zdroje z kategorie vyuZivdni pudy,
zmeén ve vyuzivani plidy a lesnictvi (LULUCF)S na které se vztahuje samostatné
natizeni®, a vnitrostdtni leteckd doprava’ V pozitivnim smyslu tak jde o emise ze
sektoru energie, z toho pfedevsim z dopravy (mimo leteckou a ndmotni), budov,
zemédélstvi, nakladani s odpady a ¢ast emisi z kategorie priitmyslové procesy.
Pro srovnéni, jednotlivych zdroj v ETS bylo v CR k 1. ¢ervenci 2019 dohromady
evidovdno pouhych 266.% Nejvice emisi regulovanych effort sharingem pochdzi
ze sektort dopravy a budov (Graf 1), na které se tento text soustredi.

* ,EU Emissions Trading System (EU ETS)”, https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en.
21t CO2e je jednotka libovolného sklenikového plynu, kterd ma svym uc¢inkem za dobu 100
let od vypusténi srovnatelny ucinek s jednou tunou COz2.

3 Reporting on policies and Measures and on Projections of anthropogenic greenhouse gas
emissions by sources and removals of the Czech Republic, Reporting under regulation EU
525/2013. Cesky hydrometeorologicky ustav, 55.

4 Uplny vycet nalezneme v ptiloze ¢. 1 Smérnice ¢. 2003/87/ES. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT /?uri=celex%3A32003L0087.

5 Cl. 2, odst. 2 Natizeni (EU) ¢. 2018/842. https://eur-lex.europa.eu,/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0842.

6 Natizeni (EU) ¢. 2018/841, o zahrnuti emisi sklenikovych plynt a jejich pohlcovéani

v dtsledku vyuzivani ptidy, zmén ve vyuZzivani pady a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841.

7 Cl 2, odst. 3, Nafizeni (EU) ¢. 2018 /8 42.

8 ,Seznam zatizeni ETS a aktudlni ¢isla povoleni*, MZP CR,
https://www.mzp.cz/cz/seznam_zarizeni_euets.
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Graf 1: Sektory pokryté nafizenim o effort sharingu a jejich podil na emisich sklenikovgch plyna

@® Doprava

@® Budovy
Zemédélstvi

@® Primyslové procesy

@ Nakladani s odpady

Zdroj: Evropskd agentura pro Zivotni prosttedi

Dtvodem pro volbu téchto dvou odvétvi byl jednak jejich vysoky podil na emisich
sklenikovych plynt, ale také jejich vyznamna uloha ve zneciStovani lokdlniho
ovzdusi. Spalovani pevnych fosilnich paliv v domdcich topeniStich je hlavnim
primdrnim zdrojem polétavého prachu, silniéni doprava zase produkuje nejvice
emisi oxidt dusiku.? Ro¢né ptitom v Cesku kviili znecisténému ovzdusi predéasné
umira asi 11 ooo lidi.*® Situace v obou sektorech je navic idedlnim ptikladem toho,
jaké vyhody by ptineslo rozsiteni systému EU ETS na dalsi sektory, pfipadné
zavedeni uhlikové dang, jak je vysvétleno nize. V neposledni fadé se pak u obou
odvétvi ukazuje, jak diileZitou roli hraje pti sniZzovdni emisi dlouhodobé pldnovani
a politicky leadership — zvld$t proto, Ze regulace obou sektori se pfimo dotyka
jednotlivych obc¢ant, a tedy volict.

1.1 Souéasné zéavazky v oblasti effort sharingu

Pro nasledujici obdobi 2021-2030 se EU jako celek zavdzala ke sniZeni emisi
sklenikovych plynti o 40 % oproti referenénimu roku 1990. Tento zdvazek je
rovnéz soucasti spolecného evropského ptispévku v rdmci Pafizské dohody.
V platném unijnim pravu je reflektovdn ptedevsim v prabézné novelizované
smérnici o EU ETS" a v natizeni o effort sharingu (ESR).”* K dosaZeni cile pro rok
2030 ma dojit sniZenim emisi z ETS o 43 % oproti referencnimu roku 2005
asnizenim emisi ESR o 30 % oproti referenénimu roku 2005. Rozdil mezi
pldnovanymi redukcemi v rdmci ETS a ESR je zaloZen na levnéjsi dekarbonizaci
velkych emisnich zdroji v ETS (tj. dekarbonizaci pfevazné energetického priamyslu,

9 Znedisténi ovzdusi na uzemi Ceské republiky v roce 2018. Praha. Cesky
hydrometeorologicky ustav, 2019, 62 a 86.

¢ ,0Ovzdusi v Evropé®, Evropa v datech, 10. zati 2019,
https://www.evropavdatech.cz/clanek/18-ovzdusi-v-evrope/.

* Smérnice ¢.2003/87/EC o vytvofeni systému pro obchodovani s

povolenkami na emise sklenikovych plynd.

2 Natizeni (EU) ¢. 2018/842, 0 zdvazném kazdorocnim snizovani emisi sklenikovych plynt
¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za ticelem
splnéni zavazku podle Patizské dohody.
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tézkého primyslu, petrochemického priimyslu).® Zaroven vsak tento cil zatim
nereflektuje navyseni evropskych ambici, ke kterému dos$lo na pocatku roku 2020.

Vyse jednotlivych procentnich podild, o které musi clenskeé staty sniZit své
emise ve vymezenych sektorech, v soucdasnosti vychdzi ze zdsady spolecné, ale
diferenciované odpovédnosti. Ta vyzaduje, aby hospoddtsky rozvinut€jsi staty nesly
vétsi odpovédnost za mitigaci nez stadty méné rozvinuté. Cile pro jednotlivé ¢lenské
stity EU k roku 2030 se tak pohybuji v rozmezi od o % redukce oproti roku
2005 (Bulharsko) po 40 % pro hospoddtsky nejrozvinut€jsi stity jako Lucembursko
¢i Svédsko. Zavazek Ceské republiky pro rok 2030 odpovida sniZeni emisi
vramci effort sharingu o 14 %.% V absolutnich ¢islech jde o cilovou hodnotu
53,2 Mt COze.

Vedle zdvazku formulovaného jako minimdlni redukce emisi k cilovému
roku 2030 ESR stanovuje i priibézné zavazné redukce, definované jako kazdorocni
,pridely“ (AEAs) nachdzejici se na linedrni trajektorii mezi pocatkem obdobi®
a cilovym rokem 2030.° V jisté nadsdzce lze tento pozadavek popsat tak, Ze nestaci,
aby si CR v roce 2030 utdhla opasek a na pil roku prestala pouzivat silni¢ni
dopravu, ale naopak musi trvale dosahovat stanovenych redukei, prokazujicich
strukturdlni zmény hospodafstvi a spottebnich vzorci. Jako pocatek této linedrni
funkce se pouzije primér emisi z let 2016 - 2018, tedy z obdobi relativni
hospodarské konjunktury.

1.2 Revize effort sharingu ve svétle Zelené dohody pro Evropu

S prijetim cile klimatické neutrality EU do roku 2050, ktery podpotila i soucasna
Ceskd vldda, a s politickym programem nové Evropské komise, se predpokladd
zvyS$eni celoevropského zdvazku k roku 2030 ze soucasnych 40 % (oproti roku
1990) na 50 % az 55 %". Je nevyhnutelné, zZe se tato navysend ambice promitne jak
do systému EU ETS, tak i do effort sharingu. Podle pracovniho pldnu Komise by
mél byt ndvrh na upravu ESR a smérnice o ETS ptedloZen v ¢ervnu 2021.® Do té
doby jsou uvahy nad vyslednou podobou novelizovaného natizeni do jisté miry
spekulativni. Pfesto se vSak pokusime v hrubych rysech predstavit mozné scéndre
modifikace ¢eského zdvazku.

Jakdkoliv zména nafizeni ESR bude muset projit fddnym legislativnim
procesem v evropskych institucich, mj. tedy hlasovdnim v Radé, a vysledné
mitigaéni zdvazky pro jednotlivé stity tak nebudou urceny nutné pouhou
extrapolaci stdvajicich zdvazkd, ale rovnéz vysledkem politického jedndni. Pfesto lze
taktka s jistotou usuzovat, Ze pldnované navySeni se promitne i do zdvazku pro
Ceskou republiku. V jakém rozsahu k tomuto zvyseni dojde, je mozné odhadovat
z nasledujicich scéndfi. Nas model vychazi ze tfi zakladnich ptedpokladii:

1) schvdleny cil 50% aZz 55% redukce oproti roku 1990 (scéndf 50 %; scéndt
55 %)

3 Jos Delbeke, Peter Vis (eds.), EU Climate Policy Explained [online]. EU, 2016, 18.
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu_climate_policy_explained_en.pdf.

*4 Natizeni (EU) ¢. 2018/842, ptiloha .

5 Podle ¢l. 4 natizeni 2018 /842 je poc¢atkem linedrni trajektorie pramér emisi kazdého statu
z let 2016 - 2018.

16 Cl. 4 odst. 2, 3 Natizeni (EU) ¢. 2018/842.

*7 ,The European Green Deal”, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8cif
o1aay5ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF.

8 Annex to The European Green Deal’.
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2) pomérné rozloZzeni zvySeného zdvazku mezi systémy ETS a ESR
(tj. zachovany stejny pomér jako v soucasnosti)

3) dva zdkladni zplisoby vypoctu rozlozeni zvyseného zdvazku v ramci ESR
mezi ¢lenskymi stdty (flat rate'/flexible rate*°)

Z mnaseho modelu vyplyvd pro minimum a maximum navrZzeného zvySeni
evropského zdvazku ndsledujici:

V ptipadé scénare 50 % a pomérného navySeni v obou systémech by
se celoevropsky zdvazek v rdmci effort sharingu zvySil na cca 43 % (oproti
soucasnym 30 %). To by pro CR za pfedpokladu pomérného zvyseni zavazkil viech
¢lenskych stata (flexible rate) pfedstavovalo zvyseni ze soucasnych 14 % na 19 %
oproti roku 2005. V absolutnich ¢islech takovy posun predstavuje sniZeni emisi ze
soucasnych cca 63 Mt COz2e na 49,9 Mt COz2e do roku 2030, tedy o 3,4 Mt aZ
4,1 CO2e méné, nez kolik predpoklada soucasny scéndtf Ministerstva zivotniho
prosttedi (MZP).* P¥i pouziti fixniho zvySeni zavazkd vsech ¢lenskych statd (flat
rate) by to znamenalo zvyseni na 26 % oproti roku 2005. V absolutnich ¢islech by
se jednalo o sniZeni emisi ze soucasnych cca 63 Mt COze na 45,8 Mt COze, tedy
07,5 az 8,2 Mt COz2e méné, nez kolik predpoklddd soucasny scénai MZP.

Pti scénafi 55 % a pomérného navysSeni v obou systémech by
se celoevropsky zdvazek v ramci effort sharingu zvysil na cca 48 % (oproti
soucasnym 30 %). To by pro CR za predpokladu pomérného nartistu zavazki véech
Clenskych stdthh predstavovalo zvyseni ze soucasnych 14 % na 22 % oproti roku
2005. V absolutnich ¢islech by takovy ndrfist pfinesl sniZzeni emisi ze soucasnych
cca 63 Mt COze na 48,2 Mt COze do roku 2030, tedy o 51 az 5,8 Mt COz2e méng,
neZ kolik predpoklddd soucasny scénat MZP. P¥i pouziti fixniho zvyseni zdvazka
vSech ¢lenskych stdtli by doslo ke zvyseni na 32 % oproti roku 2005. V absolutnich
Cislech takovy posun predstavuje snizeni emisi ze soucasnych cca 63 Mt COz2e na
42,4 Mt COze, tedy 0 10,9 az 11,6 Mt CO2e méné, nez kolik predpokldadd soucasny
scéndi MZP. Zminéné varianty shrnuje ndsledujici tabulka:

9 Flat rate - dodatecny zdvazek je promitnut do zdvazki jednotlivych ¢lenskych statd jejich
navysenim o stejnou procentni sazbu. Tento propocet vyuziva naptiklad model CAN
Europe.

2° Flexible rate, pro CR vice ,vyhodnd” varianta, kdy je dodate¢né zvyseni zavazku
rozpocitano mezi ¢lenské staty propor¢né, tedy podle stejné metriky jako v pfipadé
ptvodniho zdvazku ESR.

2t Reporting on policies and Measures and on Projections of anthropogenic greenhouse gas
emissions by sources and removals of the Czech Republic, Reporting under regulation EU
525/2013. Cesky hydrometeorologicky tstav, 55.
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Tabulka 1: Scénéfe navjseni zavazku v ramci effort sharingu

Scénarie Zelené Navgseni na 50 % Navgseni na 55 %
dohody

Emise 2030 (EU) 2 862 Mt CO2e 2 575 Mt CO2e
Rozdil oproti stavajicimu  -572 Mt CO2e -859 Mt CO2e
cili 40 % (EU)

Scéndr ESR flat rate 26 % 32 %

(CR)

Flat rate emise 2030 46 Mt CO2e 42,4 Mt CO2e
Scéndr ESR flexible rate 19 % 22 %

(CR)

Flexible rate emise 2030 49,9 Mt CO2e 48,2 Mt CO2e

Zdroj: autofi

Z vys$e popsanych scénati lze dovodit, ze cilové mnoZstvi emisi pro CR v ramci
effort sharingu se bude pravdépodobné pohybovat v rozpéti 49,9 Mt COze -
42,4 Mt COz2e, coz i pti nejmirngjsi varianté predstavuje nutnost dodatecnych
opatfeni vedoucich ke sniZeni minimdlné o dalSich 3,4 Mt COze, spiSe vSak
o mnozstvi vys$si.>? Je tfeba zdUraznit, Ze tyto scéndre nepocitaji s moznosti pfesunu
nékterych zdroji mezi systémy ETS a effort sharingu, kterou politickd agenda nové
Evropské komise rovnéz pripousti a ktera by celému modelu pridala jesté dalsi
vrstvu komplexity.

1.3 Cena uhliku v odvétvich mimo EU ETS

Rozsiteni systému emisniho obchodovani na nékteré sektory dosud pokryvané
effort sharingem ma Evropska komise podle sdéleni k Zelené dohodé pro Evropu
zvazit a ptipadné navrhnout rovnéz do cervna 2021. Do systému EU ETS by mohly
byt nové zahrnuty emise z budov,® ndmofni dopravy a silni¢ni dopravy.*
Z politického hlediska se ovsem jednda o velmi komplikovanou problematiku,
protoze takové zdanéni paliv by se dotklo pfimo spotfebitelii, tedy obéanu
a potencialnich voli¢ti. Nékteré zemé jako naptiklad Madarsko na rozdil od Ceska
jeSté i dnes reguluji ceny energii pro koncové spottebitele a zejména domdcnosti. Je
tedy zatim nejisté, zda by unijni stity na rozsiteni systému emisniho obchodovani
ptistoupily, i kdyby ho Evropskd komise navrhla.

Jinym zptsobem zavedeni plosné ceny za produkci emisi je takzvana
uhlikova dan fungujici paralelné s EU ETS. Takovy krok je na evropské urovni
pravdépodobné jesté méné prichodny vzhledem k tomu, Ze o danovych otazkach
rozhoduji ¢lenské zemé jednomyslné. Jednotlivé staty vsak mohou uhlikovou dan

22 Scénar flexible rate by byl pro nékteré staty jen velmi obtizné pfedstavitelnym zavazkem,
napt. v ptipadé Francie ¢i Némecka sniZeni az o 60 %. V ptipadé stdthi se zdvazkem nulového
riistu emisi by se naopak nic nezmeénilo.

2 Sdéleni ,Zelend dohoda pro Evropu”, 10. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DCo640.

24 Ibid., 11.
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vyuzit jako vlastni vnitrostatni nastroj pro snizovani emisi. Naposledy k takovému
kroku pftistoupilo v kvétnu 2020 Némecko.*

Dlouholetd otdzka uhlikové dané znovu ptichdzi na potad dne také
v souvislosti s diskuzi o oZivovani ekonomiky zasaZené opatfenimi proti Sifeni
epidemie covid-19. Ve svém pravidelném balicku doporuceni pro reformy
v jednotlivych clenskych zemich EU letos Evropska komise upozoriiuje na vyhody
jednoduchého, efektivniho a spravedlivého systému zdanéni, ktery podporuje
ekonomicky riist. Nékolika zemim pak doporucuje pfenést vysokou miru zdanéni
prace napiiklad prévé do environmentdlni oblasti?® Cesko md piitom jedno
z nejvyssich zdanéni prdce v rozvinutych zemich* a naopak environmentdlni dané
dan ukdzat jako vhodny zdroj pfijmi pro financovdni prechodu na uhlikové
neutrdlni ekonomiku. Jeji dalsi vyhodou je moznost narovnat prostredi pro vsechny
typy zneciStovateli, coZ je obzvlasté dulezité v oblasti budov a dopravy, jak
v ndsledujicich ¢astech ukazuje i tento text. Soucasnd Ceskd vldda vsak dala najevo,
Ze uhlikovou dan zavadét nechce a nebude o ni ani rozhodovat.*

Zavdadéni uhlikové dané by mohl usnadnit naptiklad postupny nabéh ceny
uhliku z nizsich urovni smérem vzhiru k cené povolenky v EU ETS. V prvni fazi
by také dan mohla zatizit pouze spalovani pevnych fosilnich paliv v domdcnostech,
ptipadné konvencnich paliv v oblasti dopravy tak, aby zpocatku zvyhodnila
vyuzivani zemniho plynu. Ten je nékterymi povazovan za vhodné palivo
usnadnujici pfechod k nizkouhlikové ekonomice a mize sehrdvat pozitivni roli
v oblasti ochrany ovzdusi diky nizsi produkci znecistujicich latek. Z tohoto hlediska
je tedy vhodnéjsi mluvit spise o ,ekologické” (spise nez ,uhlikové“) dani, ktera by
vedle emisi COz2 reflektovala i emise jinych skodlivych latek.

Pravni moZnosti plnéni zavazkii v ramci effort sharingu

Stejné jako systém EU ETS umoznuje provozovatelim zatizeni nakupovat
a proddvat emisni povolenky a vyuzivat ¢ast povolenek z ptredchozich let, ¢imz
zajistuje ndkladové efektivni alokaci povolenek (a tedy produkci emisi), effort
sharing umoznuje do znac¢né miry totéZ na urovni stati. Nakladovou efektivitu,
tedy nejvyssi snizeni emisi za nejmensi cenu bez ohledu na misto zdroje, zminuje
explicitné i preambule k ESR: ,dostupnost a vyuZivdni stdvdjicich ndstroji
flexibility v ramci odvétvi mimo systém ETS by mélo byt vyrazné posileno, aby se
zajistila ndkladova efektivnost kolektivniho usili Unie (...).30 ESR pfejima
z predchoziho obdobi dvé zdkladni moznosti flexibility: rozlozeni Cerpani ro¢nich

# Florence Schulz, ,German cabinet agrees COz2 price of €25 from January 2021,
Euractiv.com, 20. kvétna 202o0. https://www.euractiv.com/section/energy-
environment/news/german-cabinet-agrees-to-a-co2-price-of-e25-from-january-2021/.

26 2020 European Semester: Country-specific recommendations. Brussels: European
Commission, 2020, 12. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-
csr-comm-recommendation-communication_en.pdf.

27 Taxing Wages 2020 - OECD iLibrary”, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/o47072cd-
en/1/3/1/3/index.html?itemld=/content/publication/o047072cd-
en&_csp_=61ab1636a3c5e6e66df4c2ea29c39562&itemIGO=0ecd&itemContentType=book#
figure-die11952.

28 Environmental tax revenue by category as % of TSC and GDP, 2018 (%) - Statistics
Explained, Eurostat®, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Environmental tax_revenue_by_category_as_%z25_of TS
C_and_GDP,_2018_(%25).png.

29 Reakce MZP a MF na ¢lanek redaktorky Vlkové z MF Dnes: Za Cesko zelenéjsi. Vlada
pripravuje zdanéni uhli a plynu - Ministerstvo zivotniho prosttedi”,
https://www.mzp.cz/cz/news_20190817_reakceuhlikovadan.

3¢ Odst. 20 preambule Natizeni (EU) ¢. 2018/842.
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pridéltt v case (tzv. banking/borrowing) a obchod s ¢dsti rocnich ptidélii mezi
Clenskymi stdty (buying/selling).3* Na obdobi 2021 - 2030 ESR stejné jako ETS jiz
nepocita s moznosti vyuziti mezindrodnich kredit1.3*

Zaklad flexibility banking/borrowing vychdzi z uvahy, Ze linedrné se snizujici ro¢ni
pridély nemusi presné odpovidat ekonomickym a investicnim cyklim, a tak
zatimco v nékterych letech clenské stity nevycerpaji své rocni ptidély, v jinych
mohou mit problém se do nich vejit. Tato flexibilita umozni statiim rozklddat ¢asti
prebytkl a nedostatki do ndsledujicich let. V ptipadé borrowingu mohou stdty
vyuzit ¢ast pridéli na ndsledujici 1éta (tato moznost je v ESR omezena na 10 % pro
prvni polovinu obdobi a na 5 % z rocniho ptidélu pro druhou polovinu).3* V ptipadé
bankingu mohou naopak ulozit ¢dst nevycerpaného ptidélu (za rok 2021 libovolné
velkou, na dalsi roky maximdlné 30 %) a vyuzit jej pro plnéni zavazku
v nasledujicich letech 34

Buying/selling vychdzi z uvahy, Ze v rdmci stropu stanoveného ESR nezdlezi na
tom, v jakém konkrétnim stdté dojde k redukci. MozZnosti presunu ¢dsti redukéniho
zavazku z jednoho statu na jiny naopak miZze dojit k dosaZeni vétsi ndkladové
efektivity. V nadchdzejicim obdobi tak budou moci stdty prevést az 5 % (na obdobi
2021-2025) a 10 % (2026-2030) ze svého ro¢niho ptidélu na jiny stat3s> ESR
nestanovuje, zda musi jit o uplatny prevod, ale tato moZnost se predpokladd: podle
¢l. 5 odst. 6 ESR ,¢lenské stdty mohou vyuzit ptijmy ziskané pfevodem rocnich
emisnich pridéld podle odstavct 4 a 5 k boji proti zméné klimatu v Unii nebo ve
tfetich zemich®. V ceském prdvnim fadu je tento mechanismus zakotven v zdkoné
o podminkdch obchodovani s emisnimi povolenkami, ktery stanovi, Ze
hospodateni s témito povolenkami je v piisobnosti MZP a Ze vynosy z prodeje jsou
ptijmem Statniho fondu Zzivotniho prosttedi ajsou ucelové vazany k pouziti na
podporu opatteni vedoucich ke snizovani emisi.3®

Do soucasnosti bankingu vyuzily Némecko, Polsko, Irsko, Estonsko, Rakousko,
Bulharsko a Kypr, které v roce 2017 pfesdhly své rocni ptidély o 2-7 %, coz
kompenzovaly prebytky ulozenymi z pfedchoziho obdobi3” Oproti tomu Svédsko
své prebytky z let 2013 - 2016 zrusilo, ¢imz altruisticky posililo integritu systému.3®
Buying vyuzila zatim pouze Malta, jejiz emise v rdmci ESD presdhly kazdy rok
stanoveny pridél, v roce 2017 o celych 23 %. Tento rozdil Malta vyrovnala nakupem
AEA od Bulharska (za nezverejnénou cenu).®

Posledni flexibilitou, ke které ma CR ptistup, je vyuziti krediti ze sektoru

3V Rozhodnuti €. 406/2009/ES ¢l. 3, odst 3 - 5, v Natizeni (EU) ¢. 2018/842 ¢l. 5.

32 Cl. 5 Rozhodnuti ¢. 406/2009/ES, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2009:140:0136:0148:CS:PDF.

3 Cl. 5, odst. 1-2, Natizeni (EU) ¢. 2018/842.

34 Cl. 5, odst. 3, Natizeni (EU) ¢. 2018,/842.

3 Cl. 5, odst. 4-5, Natizeni (EU) ¢. 2018/842.

36 Ust. § 17 zdkona ¢. 383/2012, 0 podminkdch obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt.

37 Report from the Commission to the European Parliament and the Councils. Preparing the
ground for raising long-term ambition, EU Commission, 2019, https://ec.eu-
ropa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2019_559_en.pdf.

38 Tbid.

39 Trends and Projections in Europe: 2018: Tracking progress towards Europe’s climate and
energy targets [online], EEA, 2018, https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-
projections-in-europe-2018-climate-and-energy (ddle jen “EEA Trends and Projections 2018”),
28.
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LULUCEF. Tyto kredity se ziskdvaji pohlcenim emisi specifikovanych ve zvlastnim
natizeni o LULUCF+#° a moznost jejich vyuziti pro plnéni ro¢nich ptidéla v effort
sharingu je vdzdna neckolika podminkami, mj. prdvé dodrzovdnim zdvazki
plynoucich ze zminéného natizeni# Celkovy rozpocet 28om tCOze mohou
vyuzivat vSechny clenské stity do maximdlni vySe specifikované v pfiloze III.
ESR# uréené predevsim mnoZstvim emisi ze zemédélstvi# Pro Ceskou republiku
je to 2,6m tCOz2e. Opacné ovsem plati, Ze pokud se néktery stat dostane v emisich
ze sektoru LULUCF do kladnych hodnot, tj. Cisté emise presdhnou cisté propady,
tento rozdil se odecte z ro¢niho ptidélu v effort sharingu.+ Tento mechanismus tak
mize Ceské republice do budoucna ¢init spiSe potize v souvislosti s dosud
nevycislenymi a rostoucimi Skodami z ktirovcové kalamity.

4 Cl. 12 Natizeni (EU) ¢. 2018/841.

4 Cl. 12, odst. 1, pism. d Natizeni (EU) ¢. 2018,/84a1.
42 Cl. 7 Natizeni (EU) ¢. 2018/842.

43 Odst. 22 preambule Natizeni (EU) ¢. 2018 /842.
4 Cl. 9, odst. 2, Natizeni (EU) ¢. 2018 /8 42.
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2. Snizovani emisi v sektorech budov
a dopravy

Ptipadné zvySeni ambici v sektorech stojicich mimo EU ETS bude kazdopadné
z pohledu Ceské republiky vyzvou zejména v odvétvi dopravy, protoZe dosud emise
sklenikovych plyni v této oblasti spise stoupaly, jak je patrné z Grafu 2. Tato vyzva
ale také predstavuje prilezitost, zejména s ohledem na vysoké stafi vozového parku
vCR a zminénou problematiku zne¢isténi ovzdusi. Policy paper nabizi mozna
feSeni ve své ndsledujici ¢asti, kterd se zabyva také vyraznym potencidlem pro
uspory emisi skryvajicim se v sektoru rezidenc¢nich, komerénich a administrativnich
budov.

Graf 2: V{voj emisi sklenikov{ch plynti v sektorech effort sharingu

== Doprava == Rezidencnibudovy Sluzby a administrativa Zemédeélstvi == Nakladani s odpady

20

MtCO2e
o

2010 2012 2014 2016 2018

Zdroj: Eurostat

2.1 Snizovani emisi v sektoru budov

V ptipadé budov se soustfedime zejména na oblast vytapéni, kterd se vyznamneé
podili na spottebé energie v tomto sektoru (u rezidenc¢nich budov se v podminkédch
Ceské republiky* i Evropské unie jako celku jedna ptiblizné o 60 %), a zodpovida
tedy i za velkou cast emisi sklenikovych plynti vznikajicich v tomto odvétvi.
Problematiku 1ze rozdélit na dva dil¢i problémy. Prvnim z nich je dosud nevyuzity
potencial ve sniZovani energetické narocnosti budov, druhy predstavuje
zastaraly zpuisob vytapéni prostfednictvim malo efektivnich zdroju tepla
spalujicich pevna paliva.

Ve snaze o komplexnéjsi pohled nelze pominout, Ze se zde pohybujeme na
pomezi mezi evropskym systémem emisniho obchodovani a sektory spadajicimi
mimo EU ETS. ZvysSovdni energetické efektivity by mélo probihat jak

45 Teplarenské sdruzeni CR - Energetika v tabulkdch a grafech®,

http://www tscr.cz/?ta=74&pg=0750.

46 Final energy consumption in the residential sector by use, EU-28, 2017 - Statistics
Explained, Eurostat®, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Final energy_consumption_in_the_residential sector_by
_use,_EU-28, 2017_.png.



il
Y

dmci ,effort sharingu®

Zovani emisi v r

fileZitosti pro sniz

gzvy a pri

Nejen elektrarny a tovarny. Zavazky, v

s
s -3

v individudlné vytapénych budovach, tak v domech, které jsou napojeny na systémy
centrdlniho zdsobovani teplem,* a jejich prostfednictvim tedy spadaji pod systém
emisniho obchodovadni. V ptipadé druhého problému bude fe¢ predevsim
oobytnych domech s lokdlnimi zdroji tepla. Nastaveni politiky ve vztahu
k individudlnimu vytdpéni ovSem sekundarné opét ovlivnuje i tepldrny, jak bude
vysvétleno nize.

Zatimco mnozstvi emisi sklenikovych plynt produkované pti vyrobé
elekttiny a tepla ze zatizeni v rdmci EU ETS zaznamenalo od vychoziho roku
2005 sestupnou tendenci (Graf 3), kfivka emisi vznikajicich p¥i spalovani paliv
v domacnostech se béhem stejného obdobi priibézné vracela na ptiblizné stejnou
uroven (Graf 4). Lépe na tom byly emise ze spalovani paliv v komerc¢nich
averejnych budovdch, které se ve svém celkovém mnozstvi také pohybuji fadové
nize nez emise z domdcnosti (Graf 5).

47 Coz je v ¢eském prostredi asi 40 % domdcnosti. Viz Cesky statisticky ufad, ,Domdcnosti
podle pouZivanych paliv a energii na vytdpéni®.
https://www.czso.cz/documents/10180/50619982/15018916020701.pdf/eof30boa-db62-
49f2-908f-3347c354fbeo?version=1.0.
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Graf 3: Emise CO2e - Vefejna energetika a vijroba tepla
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Zdroj: Eurostat
Graf 4: Emise CO2e - Spalovéni paliv v domécnostech
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Graf 6: Zmény v emisich sklenikovich plyna (2005 = 0)

Spalovani paliv v...
== domacnostech == sluZbach a administrativé vefejné energetice a vyrobé tepla

20

Procentualni zména oproti roku 2005

-20
2006 2008 2010 2012 2014 2016

Zdroj: Eurostat

2.1.1. ENERGETICKA NAROCNOST BUDOV

JiZ od 8o0. let se u nds postupné zptisiiuji pozadavky na energetickou ndrocnost
budov, jejichZ kvalita se tak v pribéhu let zlepSuje. Standardy pro energetickou
efektivitu jsou stanoveny zakonem o hospodateni energii, na jehoz zakladé nyni
museji vSechny novostavby spliiovat parametry budov s tzv. nulovou spotfebou
energie.®® K lepsi informovanosti o ,energetické hodnoté“ budov ptispivd také
povinnost potizovat pti prodeji, prondjmu nebo rekonstrukci budov prikazy
energetické ndrocnosti. JiZz v roce 2015 tak naptiklad ztstavalo zcela bez zatepleni
jen necelych 19 % byti* a postupné roste pocet novostaveb rodinnych domi
v kategorii, kterou Cesky statisticky utad eviduje jako ,velmi uspornou” a do které je
v zavislosti na metodice mozné zaradit i nékteré pasivni domy. Zatimco v roce
2010 tvotily tyto budovy 30 % z celkového poctu nové postavenych rodinnych
domd, v roce 2019 to uz bylo 65 % (Graf 7). Podil bytovych doma vzrostl z 34 % na
témeér 73 % (Graf 8).

48 Zdkon €. 406,/2000 Sb. 0 hospodateni energii, hlava IV, § 7,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-406.

49 Cesky statisticky ufad, ,Byty a zptisob jejich zatepleni.
https://www.czso.cz/documents/10180/50619982/15018916020401.pdf /fczabde3-544f-
4f50-agec-1aaagegf838b?version=1.0.
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Graf 7: Dokonéené rodinné domy podle tfidy energetické naroénosti
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Zdroj: Cesky statisticky G¥ad

Graf 8: Dokonéené bytové domy podle tfidy energetické naroénosti

== A - Mimoradné usporna == B -Velmi Usporna C - Usporna
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Zdroj: Cesky statistickg tiad

Presto dnes jesté priimérna budova v Cesku potiebuje k béznému vytapéni az
c¢tyrnasobek energie, kterou spotfebovdvd novostavba konstruovand podle
platnych pfedpisti.5>®* MiiZze za to mimo jiné pokulhdvajici kvalita a hloubka renovaci.
Rada majiteltt (zejména) rodinnych domti provadi rekonstrukce svépomoci, bez
podpory odbornikii a postupné, tedy ne komplexné a ne dostatecné do hloubky.
Divodem je jednak nizkd informovanost o pfinosech diikladné renovace a jednak
nedostatek finan¢nich prostredkii pro dukladnou renovaci, ktery prameni
iz nediivéry k dotaénim programiim - 1idé je povazuji za administrativné ptilis
slozité nebo ani nevédi, Zze o né mohou zadat.5* S podobnym problémem se potkavaji

50 Energetické standardy budov - Sance pro budovy*,
https://sanceprobudovy.cz/energeticke-standardy/.

> Hlavni zdvéry a doporuceni z prizkumu povédomi o uspordch energie mezi vlastniky
budov a jejich motivaci a bariér pro renovace. Praha: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR,
2019, 2.
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také spolecenstvi vlastnikli jednotek nebo jednotlivi majitelé bytovych domi.
Komplexni renovace lépe zvladaji jen bytova druZstva a obce. Ty jsou vSak pfi
renovacich budov, které se nachdzi v jejich majetku, naopak casto zdvislé pravé na
dotacich, ukdzal lonisky prizkum zpracovany pro Ministerstvo pramyslu a obchodu
(MPO).53 Poukazal i na to, Ze asi jedna tfetina podnikatel(i nevi, jak velky podil jejich
vydaji tvoti ndklady na energie, a neciti motivaci ke sniZovani energetické
narocnosti.>

Dlouhodobé se ukazuje, ze v Cesku chybi informovanost o ptinosech
energetickych uspor. Casto zanikaji v debatdch, které se soustiedi predevsim na
,zdrojovou* ¢ast energetiky, tedy energeticky mix pro vyrobu energie. Zavazné
problémy také v koncicim rozpoctovém obdobi 2014-2020 piisobilo nevhodné
nastaveni operacnich programil, jejichz cerpani se rozbéhlo se zpozdénim
anebylo zpocatku efektivnis S potizemi se potykal pfedevsim Operacni program
Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK), u kterého vSak vyznamnd
¢dst potencidlu spociva ve vétsich projektech v priimyslovych provozech, a proto se
jim v tomto policy paperu pftili§ nezabyvame. Mezi programy zamétenymi v nékteré
ze svych prioritnich os ¢isté na uspory energie v budovdch se s kritikou potkal
predevSsim Integrovany regiondlni opera¢ni program (IROP) kvili vysoké
administrativni zatézi a nizké efektivité vynalozenych prostfedki®® Diky snaze
olepsi koordinaci mezi resorty ceské vlddy a komunikaci se stakeholdery
se postupem let podafilo situaci vylepsSit. Tyto zkuSenosti bude diileZité vyuzit
v ptiStich letech, protoZe uspory energie v budovdch i naddle skryvaji zajimavy
potencidl k uspordm emisi sklenikovych plyni.

Ndrodni klimaticko-energeticky plan (NKEP) predkldda tzv. redlny scéndt
renovace budov, na zdkladé kterého vldda odhaduje, ze se diky usporam
ve stdvajicich budovach v Cesku mezi lety 2021 a 2030 podafi sniZit ro¢ni kone¢nou
spottebu energie o 29 PJ. Nejvetsi prostor pro uspory pritom podle néj nabizeji
rodinné domy.”” Tento potencidl 1ze pro pfedstavu velmi zjednoduSené pfepocitat
na emise CO2.5® Pro tyto ucely pouzijeme vypocet emisni ndro¢nosti energetického
mixu v rezidencnich a nerezidenc¢nich budovach v roce 2018, kdy na 1 TJ energie
spotfebované v reziden¢nich budovdch pfipadlo 857 t CO2, zatimco
unereziden¢énich budov to bylo 1542 t CO2/T]*» Timto zjednodusenym®

52 Ibid., 8.

53 Ibid., 15.

>4 1bid., 20.

5 Adéla Denkovd, ,Ministerstva blokuji desitky miliard na uspory energie. Problém mad fesit
vlada“, Euractiv.cz, 22. inora 2017, https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-
unii/news/ministerstva-blokuji-desitky-miliard-na-uspory-energie-problem-ma-resit-
vlada.

56 Nova vlada musi vylepsit podporu tispor energie - Sance pro budovy*,
https://sanceprobudovy.cz/nova-vlada-musi-vylepsit-podporu-uspor-energie/.

57 Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu. Praha: Ministerstvo
primyslu a obchodu, 2019, 53. https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-
koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--
252016/.

58 V nésledujicich vypoctech policy paper kalkuluje s emisemi COz2 jako hlavniho
sklenikového plynu. Diivodem je zejména nutnost uziti oficidlnich emisnich a oxida¢nich
faktorti uvddénych pro pfepocet na emise COz2, jak je vysvétleno nize.

5 Vypocet vychdzi z poslednich dostupnych dat Eurostatu o koneéné spottebé energie z
jednotlivych druhti paliv v sektoru domdcnosti a v sektoru komer¢nich a vefejnych budov.
Produkce emisi COz2 pak byla vypocitana podle hodnot uvedenych v tabulce vyhfevnosti,
emisnich a oxidaénich faktorti pfevzaté z ceské narodni inventariza¢ni zpravy (NIR -
National Inventory Report) z roku 2019,
https://www.mzp.cz/C1257458002FoDC7/cz/vypoctove_faktory_emise/$FILE/oeok-
NIR_vypocetni_ faktory2-20190101.pdf. Pro teplo z centrdlni soustavy zdsobovéni teplem
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vypoctem Ize dojit k rdamcové predstave, Ze mezi lety 2021 a 2030 je podle mozné
NKEP diky renovacim budov snizit roéni produkci emisi o 3,2 Mt COz2. Pro
predstavu se jednd ptiblizné o 2,5 % celkovych emisi CO2 vyprodukovanych podle
Eurostatu v Ceské republice v roce 2017. Situaci shrnuje ndsledujici tabulka:

Tabulka 2: SniZovani spotfeby energie prostfednictvim renovace budov

Pro obdobi 2021-2030 Snizeni koneéné SniZeni emisi (Mt CO2)
spotreby energie (PJ)

Rodinné domy 13 1,1

Bytové domy 5 0,43

Verejné a komercéni

budovy 1 1,70

Celkem 29 3,24

Zdroj: Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu, vlastni vipodty

NKEP ptitom pocitd s tim, Ze renovaci ro¢né provedou (tzv. renovation rate) 1,4 %
rezidencnich a 2 % nerezidencnich budov s tim, Ze 20 % budov projde mélkou, 40 %
stfedné diikladnou a 40 % diikladnou renovaci. Cesky fond budov ovsem nabizi
vyssi potencidl pro snizovani emisi, ktery by bylo mozno vyuzit, kdyby se hloubka a
pfipadné i tempo jeho obnovy zvysilo. Podrobnéji zpracovanou ptredstavu® nabizi
studie Univerzitniho centra energeticky efektivnich budov CVUT (UCEEB), ktera
zkoumd riizné scéndie predlozené alianci Sance pro budovy sdruzujici firmy
z oblasti Setrného stavebnictvi. Pti zachovani renovation rate na urovni 1,5 % ale
s prohloubenim renovaci (10 % mélce, 30 % sttedné a 60 % dikladn€) 1ze mezi lety
2021 a 2030 sniZit emise 0 6,23 Mt COz2, tedy o 5 % celkovych ¢eskych emisi CO2
z roku 2017. Pokud by se navic tempo zvysilo na 2,5 %, snizeni miiZe dosahnout
9,88 Mt COz2, coz by bylo 7,7 % celkovych emisi.®* Ve vSech ptipadech se jedna jak
o budovy samostatné vytdpéné, tak o budovy napojené na systém centrdlniho
zasobovani teplem. Situaci shrnuje nasledujici tabulka:

byl aplikovdn emisni faktor odpovidajici hodnoté pro zemni plyn, hodnota pro elekttinu
byla pfevzata z Vyhldsky ¢. 480/2012 Sb.

o energetickém auditu a energetickém posudku, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-
480.

60 Vypocet se dopousti zjednoduseni zejména v tom sméru, Ze neodliduje spottebu energie
ve spottebicich od spotfeby energie pro vytdpéni a Ze nereflektuje pravdépodobnou zménu
energetického mixu souvisejici s postupnou vyménou zdroji tepla v domdcnostech i
nerezidenc¢nich budovach.

61 Studie po¢itd v sektoru reziden¢nich budov s hodnotami oc¢isténymi od spotieby
domacich spotfebict a bere v ivahu postupnou proménu energetického mixu.

62 Antonin Lupisek, Potencidl ispor emisi sklenikovych plynit CR pomoci rekonstrukeci
budov. Bustéhrad: Ceské vysoké uceni technické v Praze, Univerzitni centrum energeticky
efektivnich budov, 2016, 10.
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Tabulka 3: Scénéare sniZovani emisi CO2 v sektoru budov

Renovation rate rl-rl:gllclzzl;:t:?edné/dﬁ SniZeni emisi
& 2021-2030
kladneé

NECP - Redlng 1,4 % rezidenéni, 20 %/40 %/40 % 3,2 Mt CO2
scénar 2 % nerezidenéni
UCEEB - Pomala, 1,5 % 10 %/30 %/60 % 6,23 Mt CO2
ale dikladna
renovace
UCEEB - Rychla a 2,5 % 10 %/30 %/60 % 9,88 Mt CO2
dikladnéa
renovace

Zdroj: MPO: Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu; UCEEB: Potencidl Gspor emisi

sklenikovgeh plyn& CR pomoci rekonstrukei budov; viastni vgpodty

Konecna spotfeba energie v sektoru domdcnosti se kazdopadné bude podle NKEP
v ptiStim desetileti sniZovat navzdory pozvolna rostoucimu poctu domdcnosti.
Snizovdni ptitom NKEP klade do souvislosti zejména s kvalitou a hloubkou
renovaci stdvajicich budov. Bez uspor by se podle vypoctd MPO konecnd spotteba
v domdcnostech v roce 2030 zvysila oproti roku 2020 o 4,5 %. Diky uspornym
opatfenim je naopak mozné ro¢ni spotfebu domdcnosti do roku 2030 0 4,5 %
srazit.®* Pti dosazeni vétsi hloubky nebo i tempa renovaci by snizeni samozfejmeé
opét mohlo byt vyssi. Podobné 1ze podle NKEP béhem pristich deseti let sniZit
rocni konecnou spotfebu energie v sektoru sluzeb o 8,5 % v kontrastu s jejim
ustdlenim na podobné urovni v pribéhu celé dekddy, a to pfes ocekdvany
hospodatsky rust v tomto sektoru.®

Na tomto misté je vhodné zduraznit také dosud nevyuzity potencial, ktery
nabizi budovy ustfednich vetejnych instituci, jako jsou napfiklad ministerstva.
Jejich postupnou renovaci predepisuje ¢lanek 5 evropské smérnice o energetické
ucinnosti, do jehoz piisobnosti v Cesku spadd 774 budov uzivanych 37 tstfednimi
institucemi. Kroku 2019 nesplnilo poZadavky na energetickou ndro¢nost
(klasifika¢ni t¥idu C — uspornd) 585 téchto staveb, tedy tti ¢tvrtiny z nich.%

63 Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu, 167 a 225.

%4 Tbid., 226.

65 8. Zprava o pokroku v oblasti pInéni vnitrostatnich cilii energetické ti¢innosti v Ceské
republice. Praha: Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2020, 13.
https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/energeticka-ucinnost/strategicke-
dokumenty/2020/6/8-pokrokova-zprava_200428_final.pdf.
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2.1.2. VYUZITI POTENCIALU DOTACNICH TITULU

Ndrodni klimaticko-energeticky pldn predpoklddd, Ze v ndrodnich a operacnich
programech zamétfenych v nékteré ze svych prioritnich os na renovace budov
budou pro pristi desetileti na tyto ucely k dispozici 74 miliard korun.®® P¥i hrubém
prepoctu na pocet let to znamend, Ze se objem penéz uréenych na tyto ucely oproti
soucasnému obdobi snizi, jak shrnuje nasledujici tabulka:

Tabulka 4: Prostfedky v podptirnjch programech uréené na renovace budov

Program Sektor Souéasné alokace Alokace na
na obdobi 2014- obdobi 2021-
2020 (mil. K¢&) 2030 (mil. Ké)

Operacni program  rezidendn, 23 214 14 000

Zivotni prostredi verejné

Operaéni program

Konkurenceschopno komeréni 11533 5333

st

Integrovany Program bude
regiondlni operacni  rezidencéni 9 600 zaméren na
program dopravu
Nova zelena komercn,

. by rezidencni, 17 200 40 000
usporam verejné

Panel 2013+ rezidencni 4 500 15 000
Energ komer¢éni 130

Celkem: 66 177 74 333
Roéné: 9 454 7 433

Zdroj: Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu

I z tohoto divodu proto bude diileZité, zda bude na obnovu fondu budov mozné
vyuzit také prosttedky z pfipravovaného Moderniza¢niho fondu financovaného
z prosttedkd v rdmci EU ETS. Urceny by mohly byt jednak pro renovace vetejnych
a podnikatelskych budov v Praze, na néz se nebude vztahovat podpora z evropskych
fondd, a zdroven by mohly prispét k dofinancovani Nové zelené usporam. Ta od
roku 2021 nahradi IROP, a bude tedy financovat i sniZzovani energetické naro¢nosti
v bytovych domech mimo Prahu, a namisto ofekdvanych 6 miliard na ni budou
z vynosu emisnich povolenek ro¢né alokovéany jen 4 miliardy.”” V Karlovarském,
Moravskoslezském a Usteckém kraji by také mélo byt mozné vyuZit pro zvysovani
energetické ucinnosti budov prostredky zevropského Fondu spravedlivé
transformace, jehoz pravidla zatazuji Ceskou republiku mezi nejvétsi prijemce,®® ¢i
Uvérového nastroje pro vetejny sektor, ktery je dalsim pilifem evropského

% Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu, 315.

67 Prvni zdkon roku 2020 nevyvolal skoro z4dnou pozornost. Je to pfitom nejzasadnéjsi
krok ochrany klimatu na desetileti”, Ekolist.cz, 15. ledna 2020,
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/prvni-zakon-roku-2020-nevyvolal-skoro-
zadnou-pozornost.je-to-pritom-nejzasadnejsi-krok-ochrany-klimatu-na-desetileti.

% Questions and answers on the Just Transition Mechanism — European Commission®,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /en/qanda_20_931.
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Mechanismu spravedlivé transformace zaméteného na regiony zatizené tézbou uhli
a tézkym prumyslem.®

Renovace fondu budov by vsak neméla zaviset jen na pfimych dotacich.
Pro rGzné typy budov jsou vhodné také riizné typy navratnych finanénich
nastroju, které umoznuji vyuzit faktu, Ze zvySovani energetické uc¢innosti prindsi
usporu pen€z, jez lze vracet zpét ,do systému". Pfiklady takovych programt jiz
v Cesku existuji (jedna se naptiklad o program Energ uréeny pro podnikatele na
uzemi Prahy), je ovSem potteba rozvijet se timto smérem ddle. Mimo jiné i proto, Ze
na evropské urovni sili tlak na vyuZivani penéz z unijniho rozpoctu praveé
prostfednictvim ndvratnych finan¢nich nastrojii a administratofi programa i trh
musi byt na tuto zménu pripraveni. Aby vSak méla ndvratnd schémata uspéch, je
potfebné jejich detailni nastaveni pro jednotlivé segmenty budov a vlastnikil
a dostatecnd komunikace ze strany statu. Podobné je tomu s vyuzivanim takzvanych
energetickych sluzeb se zdrukou (energy performance contracting, EPC) nebo
finanéni podporou pro kvalitni ptipravu projektd a energetickych koncepci
naptiklad na obecni urovni ¢i technickou podporou pro banky, které chtéji svych
klientim usnadnit ptistup ke zvyhodnénému uvérovani uspornych projekta.
Dal$im zptsobem pro motivaci k provadéni energeticky uspornych projektt by bylo
danové zvyhodnéni pro subjekty, které takovd opatfeni provadi. Tato cesta by navic
byla vhodnym doplnénim (ve smyslu kompenzace) zdtéZe zplisobené zavedenim
ekologické dané.

V tomto sméru vynakldda v poslednich nékolika letech zna¢né usili odbor
energetickych uspor na ministerstvu priimyslu a obchodu, zvysovani energetické
ucinnosti by se vsak mélo stit politickou prioritou na nejvyssi urovni. A to
zejména v dobé, kdy je kviili dopadiim koronavirové epidemie potfeba podpotit
domaci ekonomiku. Jedna koruna z vefejnych penéz investovand timto smérem
dokdZe vybudit dvé az ¢tyti koruny soukromych investic,”® prace ptitom odvadi
tuzemské firmy a ziskané hodnoty zfistavaji v Cesku - diky renovacim stoupd
celkova kvalita budov, zlepsuji se podminky pro zivot lidi a snizuji se mésicni
vydaje na energie.

2.1.3 VYTAPENI DOMACNOSTI

Jak jiz bylo zminéno, problematika zdroji vytdpéni je v ceské vefejné debaté
i politice spojena pfedevsim s problematikou znecisténi ovzdusi. Lokalni topenisté
jsou totiZ nejvétsim primym zdrojem prachovych ¢astic, které jsou samy o sobé
zdravi nebezpecné, a navic na sebe vazou dal$i ldtky jako karcinogenni
benzo(a)pyren. Nejvétsim problémem je nedokonalé spalovédni levnych fosilnich
paliv nebo odpadu v nekvalitnich kotlich a kamnech, a hlavni cestou k feSeni je tedy
prechod k cistéjsim zdrojim energie a modernéjSim zarizenim s vyssi efektivitou.
To vedle ochrany ovzdusi ptirozené prospéje i ke snizovani emisi sklenikovych
plyni.

Konecnd spotieba energie z pevnych fosilnich paliv se v ¢eskych
domacnostech sniZila mezi lety 2014 a 2018 ze 34,7 PJ] na 32,9 PJ a jejich podil na
celkové konecné spotfebé v domdcnostech klesl z 12,6 % na 11,1 %. Ostatni zdroje
pro individudlni vytdpéni naopak v tomto obdobi zaznamenaly rdst. Nejvyraznéji

69 Katetina Zichov4, ,Fond spravedlivé transformace nabobtnal na 40 miliard eur. Kolik da
EU ceskym uhelnym regionim?”, Euractiv.cz, 18. ¢ervna 2020,
https://euractiv.cz/section/evropske-finance/news/fond-spravedlive-transformace-
nabobtnal-na-4o-miliard-eur-kolik-da-eu-ceskym-uhelnym-regionum/.

7° Kroky, které pomohou oZzivit ekonomiku investicemi do zdravych budov a moderni
energetiky — Svaz moderni energetiky®,

https://www.modernienergetika.cz/aktuality /kroky-ktere-pomohou-ozivit-ekonomiku-
investicemi-do-zdravych-budov-a-moderni-energetiky/.
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byl viditelny v ptipadé€ tepelnych Cerpadel, u kterych konecna spotteba stoupla ze
3,2 P] na 5,8 PJ, coZ jsou ale zdroven fddove niZsi Cisla neZ v ptipadé biomasy (ndrtst
ze 72,2 PJ] na 78,8 PJ) ¢i zemniho plynu (ze 68,8 PJ na 78,6 PJ). Podily jednotlivych
druhti paliv zndzoriiuje Graf 9.

Graf 9: Podil vybrangch zdroji individualniho vytapéni na celkové koneé&né spotiebé energie

v doméacnostech

Solarni termické systémy [ Tepelna Cerpadla [l Pevna fosilni paliva
@ Biomasa W Zemniplyn

80%

60%

40%

20%

% celkové koneéné spotieby energie v domacnostech

0%

2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: Eurostat

Tyto zmeény jsou svdzdny mimo jiné s politikou statu v oblasti ochrany ovzdusi. Od
zat{ 2022 jiz v Cesku nebude mozné topit v kotlich 1. a 2. emisni t¥idy. Ministerstvo
zivotniho prosttedi zahdjilo v roce 2015 takzvané kotlikové dotace financované
z evropskych fondd skrze Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP), které slouzi
pravé pro spolufinancovdni vymeény téchto nejstarsich a nejméneé efektivnich zdrojt
vytapéni. Vzhledem k vysokému zdjmu vetejnosti se s nejvétsi pravdépodobnosti
podati splnit cil, se kterym byl program pfipraven, tedy vymeénit do konce roku
2020 80 az 100 tisic starych kotlt. Jen do poloviny druhé ze tti vin kotlikovych
dotaci se podatilo vymeénit asi 50 tisic kotldi, coz ptineslo ro¢ni snizeni emisi tuhych
znecistujicich latek o 2 728 tun a emisi oxidu uhlicitého o 388 kt,”* coz je asi 4,5 %
emisi CO2 produkovanych podle Eurostatu individudlné vytdpénymi domdcnostmi.
Potencidl je vsak daleko vyssi a presahuje i pldnovanou vyménu 100 tisic kotld.
Jesté na zacdtku letosSniho roku ministerstvo odhadovalo pocet provozovanych
kotll 1. a 2. emisni t¥idy na 300 tisic. Také jejich vyménu bude béhem ndsledujicich
dvou let potfeba podpotit. U ¢asti domdcnosti totiz hrozi, ze ptejdou k vyuzivani
topidel urcenych pro pfimé vytdpéni prostoru, jako jsou naptiklad kamna, na néz se
zdkaz nebude ani po zdfi 2022 vztahovat. Je proto pozitivni, Ze ministerstvo jiz
oznamilo zamér v kotlikovych dotacich pokracovat a také Ze se tfeti vinou dotaci
spustily i takzvané kotlikové piijcky - tedy bezurocné ptjcky poskytované skrze

7t Informace poskytnuté Ministerstvem Zivotniho prostredi CR v kvétnu 2019.
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obce, které umoznuji predfinancovat vyménu kotle, a usnadnuji tak situaci
nizkoptijmovym domdcnostem, které na dotaci dosud nemohly dosahnout.”

Ve treti viné se také podafilo z dotaci vyradit nové kotle spalujici uhli.
V prvnich dvou vindch je vSak bylo moZné spolufinancovat, coZ do budoucna dalsi
politiku v této oblasti komplikuje. Obce se silné zneliSténym ovzdusim by
napfiklad mohly mit pravo jeho spalovani na svém tuzemi zakdzat. Doneddvna
uplatnovand praxe statu dotovat uhelné kotle vsak takové rozhodnuti logicky
znesnadnuje. Zablokovala také cestu k rychlejsimu vyuziti potencidlu
obnovitelnych a nizkoemisnich zdroji a postupnému utlumu uhli ve vytapéni
domdcnosti v horizontu roku 2030 (pokud uvdZime, Ze Zivotnost kotle se miiZe
pohybovat kolem 15 az 20 let).

Podobnym zptisobem neochota c¢eskych vlad pfijmout jasné stanovisko
k energetickému vyuzivani uhli utvrdila jeden z politickych problémd, ktery
komplikuje debatu o citlivé otdzce zavedeni ekologické dané, jiz se zabyvala
uvodni ¢ast policy paperu.

V oblasti vytdpéni stavi neexistence plosné stanovené ceny za znecistovani
do nevyhodného postaveni domacnosti napojené na systémy centralniho
zasobovani teplem, které jsou prevazujicim zdrojem vytdpéni asi pro 37 % trvale
obydlenych byt v Cesku.”? Pokud domacnost v dnesni dobé topi uhlim ve svém
domdcim kotli ¢i kamnech, zaplati za tunu vyprodukovaného COz2 v prepoctu asi
85 K&.7# Primeérnd cena emisni povolenky - kterd dopadd na domdcnosti kupujici
teplo z tepldren - v roce 2019 pfesahla na 607 K¢ za tunu CO2.75 Spalovat uhli
doma je tedy sedmkrat levnéjSi nez v teplarné, kterd ptitom palivo spaluje
efektivnéji a produkuje na jednotku energie méné znecisténi nez domdci kotle,
anavic se diky casté kombinované vyrobé tepla a elektfiny muze podilet na
stabilizaci elektriza¢ni soustavy.

Pokud by tento jev pokracoval, hrozi teplarnam ztrata
konkurenceschopnosti a odpojovdni domdcnosti, coz by vedlo ke zvySeni poctu
lokdlnich topenist. Pritom v mistech, kde teplarny modernizovaly nebo budou
modernizovat své provozy a rozvodné sité, by naopak davalo smysl vyuzit u¢inné
systémy zdsobovani tepelnou energii jako soucddst prechodu na ¢istou energetiku.
I v tepldrndch pritom bude podil uhli na energetickém mixu klesat (Graf 10).

72. MZP spousti pilotni projekt beztiroénych piijéek na vyménu kotli. Mezi t¥i kraje rozdéli
740 miliont korun - Ministerstvo Zivotniho prostredi®,
https://www.mzp.cz/cz/news_o05022019.

73 Statistickd ro¢enka zivotniho prostiedi Ceské republiky 2018. Praha: CENIA, 2019, 40.
https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2020/01/Statisticka_Rocenka_ZP_ CR-
2018.pdf.

74 Sazba dané z pevnych paliv je podle zdkona ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych
rozpoctl stanovena na 8,50 K¢/GJ. Po prepoctu s pouzitim bézného bilinského tridéného
uhli (17,6 GJ/t) je cena 1 tuny CO2 85 K¢. Vypocet Hnuti DUHA,
https://www.hnutiduha.cz/aktualne/vlada-neresi-slibene-zvyseni-dane-z-uhli-zahazuje-
tak-nase-zdravi-miliardu-korun-rocne.

75 Priimérnd cena emisni povolenky pro rok 2019 — Energeticky regulac¢ni ufad®,
https://www-.eru.cz/documents/10540/462920/prum_cena_emis_povol_2019/e181af89-
1afc-4fb1-946d-4f8cfzacbaby.
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Graf 10: Struktura vijroby tepla v soustavé centréalniho zédsobovéani (projekce)
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Zdroj: CHMU (Reporting podle nafizeni EU 525/2013)

Jak jiz bylo zminéno v uvodu, pti zavadéni ekologické dané by bylo vhodné vénovat
pozornost také otdzce zemniho plynu, ktery je nékterymi povazovan za vhodné
palivo usnadnujici pfechod k nizkouhlikové ekonomice, a pravé v oblasti vytapéni
miliZze sehrdvat pozitivni roli diky niz$i produkci latek zneciStujicich ovzdusi.
V Cesku ptitom zlstdva vysoky pocet nevyuZzivanych plynovych piipojek. Zemni
plyn lze navic vyuzit nejen pro individudlni vytdpéni domdcnosti z malych kotl{,
ale v ptipadech fizenych (a vhodnych) rozpadd centrdlni soustavy zdsobovani
teplem se nabizi prostor pro spalovani zemniho plynu v Kogeneracnich
jednotkach zdsobujicich jednotlivé domy nebo bloky.

Nerovné podminky pro riizné typy znecistovateli ovliviuji také vysledky
snahy o snizovani emisi v dopravé, tedy druhé oblasti, kterou se tento policy paper
zabyva.

2.2 SnizZovani emisi v sektoru dopravy

Spalovani paliv v dopravé tvori asi 17 % celkovych emisi oxidu uhlicitého
v Ceské republice a podil tohoto sektoru na celkovych emisich se rok od roku
mirné zvysuje. Jesté v roce 2010 C¢inil podle Eurostatu 14,8 %. Nejvyssim podilem
se na emisich CO2 podili individudlni automobilovd doprava, kterd v roce
2018 vyprodukovala 12,7 Mt COz2. Do této statistiky se nezapocitiva Zeleznicni
doprava pohdnénd elektrickou trakci, ktera spada pod emise vyprodukované v rdmci
systému emisniho obchodovdni. I pokud bychom odpovidajici mnozstvi emisi’®
do vysledkii zapocitali, zlistdvda ovSem osobni automobilova doprava stale
hlavnim zdrojem emisi (Graf 11). V obou pripadech (bez zapocteni elektrické trakce
i sjejim zapoCtenim) ji ndsleduje silni¢ni ndkladni doprava, ktera v roce
2018 vyprodukovala 5,6 Mt CO2.

76 Pro prepocet vyuzivame udaj o spotiebé energie v kategorii Zeleznice - elektricka trakce
uvedenou v Ro¢enkdch dopravy Ministerstva dopravy CR a emisni faktor elekt¥iny podle
Vyhldsky €. 480/2012 Sb.o energetickém auditu a energetickém posudku.
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Graf 11: Emise CO2 v sektoru dopravy
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Porovnavat podil emisi produkovany silni¢ni a Zelezni¢ni ndkladni dopravou s jejich
podilem na celkovych ptepravnich vykonech je obtizné vzhledem k tomu, Ze
statistiky u Zzeleznice nerozliSuji mezi emisemi vyprodukovanymi v osobni
anakladni dopravé. V ptipadé osobni dopravy by pak navic mélo smysl mnozstvi
emisi z automobilové dopravy porovnavat vedle Zzeleznice také s autobusy
a mestskou hromadnou dopravou, u které nejsou data pristupnd. Mlizeme se presto
pokusit ilustrovat podil silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy na produkovanych emisich
s prihlédnutim k prepravnim vykontim alespon v ptipadé nakladni dopravy.

2.2.1 NAKLADNI DOPRAVA

Prepravni vykony silni¢ni ndkladni dopravy se v Cesku v roce 2018 vysplhaly na
41 073 miliont tunokilometrt. Prepravni vykony Zelezni¢ni ndkladni dopravy byly
2,5krat nizsi (Graf 12). Mnozstvi emisi CO2 vyprodukované Zelezni¢ni dopravou
ptitom bylo 3,5krdt nizsi, ackoliv zde kalkulujeme s celkovou produkci oxidu
uhli¢itého zahrnujiciho i osobni zelezni¢ni dopravu. Ukazuje se tedy, ze Zeleznice je
Cistéjsi cestou pro prepravu zbozi nez silnice. Silni¢ni doprava presto dominuje,
ikdyzZ se ptepravni vykony ceskych silni¢nich ndkladnich dopravcli v poslednich
letech sniZily kviili tlaku zahrani¢ni konkurence.””

77 Ceskd silni¢ni preprava se stdle propadd kviili zahrani¢ni konkurenci. PomiiZe silni¢ni
bali¢ek? - Svaz primyslu a dopravy CR,* https://Www.spcr.cz/muze-vas-
zajimat/ekonomika-v-cislech /12750-ceska-nakladni-silnicni-doprava-se-stale-propada-
kvuli-zahranicni-konkurenci-pomuze-silnicni-balicek-2.
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Graf 12: Srovnani pfepravnich vikon silniéni a Zelezniéni nakladni dopravy
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Prevaha méné ekologické silni¢ni dopravy je i disledkem nekoncepcni vystavby
logistickych center a chybéjiciho napojeni téchto center na zZeleznici, jak upozoriuje
analytickd ¢dst Ndrodniho programu sniZovéni emisi.’® Problém by tedy mohlo
Castecné vyresit lepsi planovani. Nabizi se také presun vétsi ¢asti ndkladni dopravy
na zeleznici. Tomu brani nedostateéna kapacita a propustnost Zelezni¢ni sité
a absence vysokorychlostni Zeleznice. Ekologické prinosy by ale také snizoval
nizky podil elektrifikovanych Zelezni¢nich trati, ktery dosahuje asi jen poloviny
bézného evropského standardu? Vétsina lokomotiv navic v Cesku stale jezdi na
motorovy pohon. Tento problém se tyka i osobni dopravy. Podil elektrickych
lokomotiv na dopravnim parku CR se mezi lety 2010 a 2018 nepatrné zvysil ze 41 %
na 42 %, dominuji vsak stdle motorové lokomotivy s 56 %. Podobna situace panuje
v ptipadé elektrickych jednotek a motorovych vozl (Grafy 13 a 14).

Graf 13: Podil lokomotiv podle zdroje pohonu na dopravnim parku
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Zdroj: Ministerstvo dopravy CR: Ro&enka dopravy 2018

78 Aktualizace Ndrodniho programu snizovéni emisi Ceské republiky. Praha: Ministerstvo
zivotniho prosttedi, 2019, 89.
https://www.mzp.cz/C1257458002FoDC7/cz/strategicke_dokumenty/$FILE/OOO-
Aktualizace_ NPSE_ 2019-final-20200217.pdf .

79 Ibid., 9o.
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Graf 14: Podil elektrickgch jednotek a motorovijch vozli na dopravnim parku
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Nardzime zde na dalsi problém spojeny s nerovnym prostredim pro rtizné druhy
pohont. Kvtli cené elekttiny se totiZz elektrickd trakce ocitd v nevyhodném
postaveni viici trakci motorové, kterd neni zatiZena cenou emisnich povolenek ani
poplatkem na podporu rozvoje obnovitelnych a dalsich podporovanych zdroji
energie (POZE). Podle Sdruzeni zelezni¢nich nakladnich dopravcii CR (ZESNAD)
unds tvori poplatek na POZE az 27 % ceny trakéni elektfiny. Na provoznich
nakladech ndkladnich vlakd se podili asi z 10 %. Jednd se o nejvyssi podil v pomeéru
k cené Zelezni¢ni trakéni elektfiny mezi vSemi sousednimi zemémi. Cena trakéni
elekttiny je pfitom po Slovensku druhad nejvyssi v regionu, coZ pak ceské Zelezni¢ni
dopravce znevyhodinuje nejen vici silni¢ni dopravé, ale také v konkurenci
mezindrodni Zelezni¢ni dopravy, uvadi ZESNAD.S I v tomto p¥ipadé by jednim
z moznych feSeni mohla byt uhlikova/ekologicka dan, kterd by nerovné prostredi
kompenzovala. Pfinosy by to opét vedle ochrany klimatu mélo i pro kvalitu ovzdusi,
protoze silni¢ni doprava je hlavnim zdrojem zdravi skodlivych oxidi dusiku.®

2.2.2 OSOBNI DOPRAVA

Ptedchozi podkapitola se jiz castecné dotkla pfepravy osob. Jednou z cest ke
snizovani emisi v této oblasti je pfesun prepravnich vykont z individudlni
automobilové do vefejné dopravy. Vychozi pozice Ceské republiky je v tomto
ohledu pfi srovndni s jinymi zemémi Evropy dobrd, napfiklad i diky rozvinutym
sitim drazni dopravy ve vétSich meéstech.’> Osobni auta se u nds na celkovych
prepravnich vykonech podle metodiky Eurostatu podileji ze 73,3 %, coz je po
a verejné hromadné dopravy na celkovém pfepravnim vykonu podle vyrocnich
prehledt Ministerstva dopravy (jejichZ statistika se od dat Eurostatu mirné odlisuje,

8o Oldtich Sladek (@OldrichSladek), Twitter, 12. ervence 2019,
https://twitter.com/OldrichSladek/status /114956 4613563863041.

81 Znecisténi ovzdusi na izemi Ceské republiky v roce 2018, 86.
http://portal.chmi.cz/files/portal /docs/uoco/isko/grafroc/18groc/gr18cz/IV.3.NOx_CHM
U2018.pdf.

82 Aktualizace Narodniho programu snizovani emisi Ceské republiky, 89.
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proto je podil individudlni automobilové dopravy nizsi) zistaly mezi lety 2010a
2018 na témér stejné urovni, takze k zddnému dalSimu pozitivnimu posunu
v tomto sméru nedochdzi (Graf 15).

Graf 15: Podil vefejné a individualni osobni dopravy na celkovém pfepravnim vijkonu
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Zdroj: Ministerstvo dopravy CR: Ro&enka dopravy 2018

Ve méstech se jako jedna z mozZnosti pro stimulaci zajmu o vefejnou dopravu nabizi
vyznacovani nizkoemisnich zon, které omezuji pristup automobild s vysSimi
emisemi znecistujicich latek. Ceské obce je mohou na svém tizemi vyhlasovat uz od
roku 2011, v praxi k tomu vsak nedochdzi kvili neexistenci obchvatii, které by
lidem umoznovaly objizdét centra mést, a chybéjicim odstavnym parkovistim.® Pro
vystavbu této infrastruktury, stejné jako pro dostavbu dalsi silni¢ni a Zelezni¢ni
infrastruktury, pfitom Cesko miiZe vyuzit mimo jiné finance z evropskych fondii.
Dat vétsi prostor hromadné dopravé a CcCisté mobilité ovSsem vyzaduje také
koncep¢ni pristup k méstskému planovani a odvahu politikti predkladat obcantim
vize s ndpadem. Jako inspirace miize ¢eskym méstim poslouzit naptiklad Viden,
ktera se pravidelné umistuje na prednich prickach Zebtickd nejlepSich meést pro
zivot. Rakouska metropole letos predstavila novy koncept pro rozvoj méstskych
¢tvrti, jehoZ cilem je vznik novych lokdlnich center, tak aby veskera obcanska
vybavenost byla dostupnd do patndcti minut od bydlisté. Omezeni naopak ceka
obchodni centra na periferiich, kterd myslence ,mésta kratkych vzdalenosti“
odporuji. 3

Pti sniZovani automobilové dopravy ve méstech by pfitom pomohlo také
lepsi pochopeni priorit a oc¢ekavani, kterd obcané v oblasti organizace vetejného
prostoru maji. Pfekvapivé vysledky v tomto smyslu nabizi prizkum organizace
Socialdata provedeny v némeckém Lipsku, ktery porovndval ocCekavdni politikd,
ufadd a obcant ohledné pldnovdni méstské dopravy. Vyrazna vétSina (95 %)
oslovenych obc¢anti povazovala vefejnou dopravu za oblast, kterd by méla ziskat
vetsi prioritu nez osobni automobilovd doprava. Nadpoloviéni vétSina politikh

8 Adéla Denkov4, ,Spatny vzduch zabiji. Pomoci ma lepsi kontrola kotlii i aut*, Euractiv.cz,
14. listopadu 2018, https://euractiv.cz/section/zivotni-prostredi/news/spatny-vzduch-
zabiji-pomoci-ma-lepsi-kontrola-kotlu-i-aut/.

84 CityOne - Viden: mésto kratkych vzddlenosti“, https://www.cityone.cz/viden-mesto-
kratkych-vzdalenosti/t6953.
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Avice nez tretina obcanti si také myslela, Ze politici a utady povazuji
automobilovou dopravu za vétsi prioritu nez MHD.® Lepsi komunikace by tak
pohled zdd.

Stat a samospravy by také mély usnadiiovat ndstup cistéjsich technologii
pro pohon automobild. Vedle zavadéni zminénych nizkoemisnich zén se jako
mozny ndstroj nabizi pfima ¢i nepfima podpora pri nakupu ekologickych vozii.
Cesko se ubird spiSe cestou nepiimé podpory, protoze dotace na nakup
elektromobilu mohou skrze Operaéni program Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost ziskat pouze podnikatelé, ze statni kasy pak mohou ptispévky
Cerpat kraje, mésta, obce a jejich pfispévkové organizace. Na rozdil od desitky
unijnich zemi, jako jsou Némecko, Francie, Rumunsko nebo Slovinsko, tak Cesko
neposkytuje dotace fyzickym osobdm.®® Za elektrickd auta se u nds také nemusi
odvadeét silni¢ni dan (kterou ale také plati jen podnikatelé). Od lonfiského dubna jsou
elektromobily osvobozeny od registratniho poplatku a od zacdtku letosniho roku
také nemusi platit ddlni¢ni poplatek. V Praze maji navic zvyhodnéné parkovani.

Bateriové elektromobily a plug-in hybridni auta vsSak nejsou jedinou
variantou ekologickych aut, ktera se nabizi. Aktualizovany Nédrodni akéni pldn cisté
mobility pocitd s tim, Ze do roku 2030 by se na c¢eskych silnicich mélo pohybovat
40 az 5o tisic vozidel na vodikovy pohon. Ta ale zatim ze zakona od silni¢ni dané
osvobozena nejsou a stdle se naptiklad fesi legislativni pravidla pro jejich
garazovani®” Na rozdil od elektromobilli se jim zatim také ve vefejné debaté
nevénuje ptili§ mnoho pozornosti. Dliraz na rozvoj elektromobility zastinil také
vyznam biometanu ve formé stlaceného (bioCNG) nebo zkapalnéného (bioLNG)
zemniho plynu, ktery produkuje vyrazné nizs$i emise sklenikovych plyn nez
v soucasné dobé vyuZzivané konven¢ni CNG a LPG.

VyuZzivéani cistych vozidel je uzce spjato s rozvojem infrastruktury pro
dobijeni ¢i Cerpdni alternativnich paliv. Vyuziti vefejnych penéz na tento rozvoj
muze byt politicky sndze prichozi nez pfimd podpora nakupu ekologickych aut.
V tomto smyslu se Cesko podle statistik Evropské observatote pro alternativni
paliva®® drzi nad evropskym priumérem, s vyjimkou upozadéné vodikové mobility
a LNG pohonu. Na 100 kilometrii ddlnic v Cesku ptipadd 29 rychlodobijecich stanic
pro elektromobily, zatimco v celé EU je to v priiméru jen 20 dobijecek. Na jednu
vetejnou dobijeci stanici pak ptipada v Cesku pét aut na elektricky pohon, zatimco
v evropském priiméru je to sedm vozii. CR vynikd zejména v poétu Cerpacich stanic
pro CNG, kterych na 100 km ddlnic ptipadd 17, zatimco v EU je to v priiméru
5 plnicek. Pod evropskym priimérem se Cesko drzi, pokud jde o vodikové stanice.
V Unii se jich celkem nachdzi 113, zatimco v tuzemsku dosud Zddna. Také LNG
stanice je v Cesku pouze jedna, zatimco v celé EU je jich k nalezeni 237 (u tohoto
druhu alternativniho pohonu vsak mluvime zejména o vyuziti v ndkladni doprave).
Ptes tyto relativné dobré vysledky je nutné infrastrukturu pro alternativni paliva
dale rozvijet, protoze jinak je masivni rozvoj ekologické automobilové dopravy
nemozny. Evropské srovnani pouze ukazuje, Ze se nejedna Cisté o Cesky domadci

8 Prezentace ,Sustainable Urban Mobility Planning" prezentovana predstavitelem
organizace Eltis na konferenci ,Od pldnii udrZzitelné méstské mobility 1. generace k SUMP
2.0 kterd se konala 12. listopadu 2019 v prostordch Ministerstva dopravy v Praze
https://www .civinet.cz/file /presentation-sump-decision-makers-robert-pressl-fgm-amor/.
8 Elektromobilita - Rozjezd se neobejde bez podpory*, Cesky autopriimysl, 3-4 2019,
https://autosap.cz/wp-content/uploads/2019/09/ca-3-4-2019 _final.pdf.

87 Aktualizace Ndrodniho akéniho planu ¢isté mobility. Praha: Ministerstvo préimyslu a
obchodu, 2020, 31 a 35. https://www.mpo.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-
prumysl/automobilovy-prumysl/aktualizace-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility--

254445/.
8 European Alternative Fuels Observatory,” https://www.eafo.eu/.
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problém. Pokud bychom hovotili jen o otazce elektromobility, najdeme dnes v EU
asi 164 tisic dobijecich stanic. Do roku 2030 jich ale bude podle konzervativnich
odhadit Evropské komise potteba nejméné 2,8 milionu, coZ znamend
sedmndctindsobny narust v prubéhu necelych deseti let.®

89 Car COz2 emissions up: auto makers urge investment in charging infrastructure to boost
electric cars - ACEA, European Automobile Manufacturers’ Association®,
https://www.acea.be/press-releases/article/car-coz-emissions-up-auto-makers-urge-
investment-in-charging-infrastructure.
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3. Zavér

Tento text se zamétil na potencidl snizovani emisi v sektorech budov a dopravy,
které jsou hlavnimi zdroji sklenikovych plynt spadajicich do oblasti tzv. effort
sharingu, jez zahrnuje odvétvi mimo evropsky systém obchodovéni s emisemi EU
ETS. Kromé toho, Ze se jednd o vyznamné producenty emisi ovliviiujicich klima,
ptispivaji znecistujici ldtky z vytdpéni budov a spalovani paliv v dopravé zdsadnim
zpusobem ke znecisténi ovzdusi, které Skodi lidskému zdravi.

Snaha o snizovdni emisi v obou sektorech se potykd s problémy
zpusobenymi nerovnym prostfedim, které klade domdcnosti napojené na
tepldrenské soustavy do nevyhodného postaveni vici individudlné vytdpénym
budovdm a elektrifikovanou ndkladni a hromadnou osobni dopravu do méné
vyhodné pozice vici dieselovym pohontim. Tento problém by pomohlo vyfesit
rozs$iteni evropského systému emisniho obchodovani i na sektory budov a dopravy,
pripadné zavedeni ekologické dané, kterd by se navic mohla stat vitanym zptisobem
reformy danového systémii a novym zdrojem pfijmt pro financovani pfechodu
k uhlikové neutrdlni ekonomice.

Cela oblast effort sharingu patfi mezi politicky oZehavé otdzky spojené
sochranou klimatu. Odpovédnost za externality totiZ nepfendSi na velké
zneciStovatele, ale malé a mobilni zdroje, coZ mohou obcané jako jejich uZivatelé
vnimat s vétsi citlivosti. I proto je potfebnd dlouhodoba a disledné uplatnovana
politickd vize. Ta chybéla v prvnich dvou fdzich kotlikovych dotaci, které umoznuji
vymeénu starych zdroji vytdpéni a které doneddavna podporovaly i nakup kotl
uréenych ke spalovéani uhli. Stdt a samosprdvy by se podobnym chybam mély do
budoucna vyvarovat a pristupovat progresivnim a promySlenym zplisobem
napftiklad k otdzce feseni dopravy ve méstech.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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Adéla Denkovéa

Adéla Denkova je analytickou Vyzkumného centra AMO a $éfredaktorkou
datového webu Evropa v datech. Zaméfuje se predevSsim na témata spojend
s klimatickou a energetickou politikou Evropské unie, a obecné také na témata
spojena se ¢lenstvim Ceské republiky v EU.

9 adela.denkova@amo.cz o @adeladenk

Jachym Srb

Jachym Srb je analytikem Vyzkumného centra AMO. V soucasnosti se zabyvd
tématem mitigacnich opatfeni EU tykajicich se regulace emisi sklenikovych plynd.
V  minulosti se zaméfoval na téma tranzicni spravedlnosti a lustraci
v postsovétskych a stfedoevropskych stdtech.

9 jachym.srb@amo.cz
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Za konzultaci dékujeme Kristiné Zindulkové.

Policy paper vznikl v ramci projektu ,Zména klimatickych politik*, podpofeného
European Climate Foundation. Cilem projektu je posilit analytickou zdkladnu pro
tvorbu klimatickych politik v CR. Jeho pdte#i se stalo vybudovani expertniho
klimatického tymu AMO, ktery bude do stdle nepftilis oteviené ceské debaty vnaset
novd témata a uhly pohledu, vcéetné takovych, ke kterym miiZeme ziskat inspiraci
v zahrani¢i. AMO bude usilovat o maximdlni dopad skrze propojeni s dalSimi
béZzicimi projekty, napf. v oblasti energetiky.



