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Uvod

Prezident patfi mezi vrcholné predstavitele ¢eské zahranic¢ni politiky. Jeho role
plyne z pomérné vyznamnych a Siroce interpretovatelnych kompetenci v Ustavé,
vysoké spolecenské legitimity prezidentského uradu a historického dédictvi
aktivnich prezidentd v této oblasti.

Do zavedeni piimé volby prezidenta Ceské republiky panovala mezi
ustavnimi pravniky a politology shoda, Ze politicky systém CR lze zatadit mezi
parlamentni demokracie, ve kterych je vlada hlavni slozkou exekutivni moci.
Pti svém vykonu je zdroven pfimo odpovédnd Parlamentu, pficemz prezident ma
v systému nadstandardné vyznamnou roli. Ustavni zdkon ¢&. 71/2012 Sb. o ptimé
volbé prezidenta, nastup Milose Zemana do prezidentského uradu vroce 2013
a pusobeni Rusnokovy vlady ptinesly krdtkodobé vychyleni smérem k systému
poloprezidentskému. Po parlamentnich volbach ve stejném roce se vSak pomyslné
mocenskeé kyvadlo vychylilo zpét smérem k parlamentarismu.’

ZvysSena legitimita vloZena prezidentovi do rukou pfimou volbou
neposilila jeho pravomoci, nicméné vedla ke snahdm o $iroky vykladu Ustavy
a pozménéni ustavnich zvyklosti, jez se dotkly i zahrani¢ni politiky. V ni ziskal
prezident nebyvale silny vliv i pfes existenci relativné stabilni koali¢ni vétsinové
vlady.

Historicky se vSichni ceskoslovensti a ceSti demokrati¢ti prezidenti
(Masaryk, Benes, Havel, Klaus, Zeman) aktivné zapojovali do formulace i vykonu
zahranic¢ni politiky. Dle Ustavy patii zahrani¢ni politika mezi oblasti, které miize
prezident vyznamné ovliviiovat. Politickd realita a vztahy mezi aktéry v procesu
jeji tvorby pak v poslednich péti letech prezidenttv vliv jesté posilily.

Pted nadchdzejici druhou ptimou volbou je proto vhodné rozsitit briefing
paper AMO vénovany roli prezidenta v zahrani¢ni politice z roku 2012.> Cilem
revidovaného paperu je identifikovat hlavni pravomoci prezidenta v zahrani¢ni
politice, pti¢emZ dtraz bude kladen ptedevsim na reprezentacni a vykonnou roli,
ulohu v legislativnim procesu pfi schvalovani mezindrodnich smluv a vliv
v persondlnich zdlezitostech souvisejicich se zahrani¢ni politikou. Budou rovnéz
nastinény neformdlni a politické aspekty prezidentské zahrani¢ni politiky
a uvedeny ptiklady, kdy prezident vyrazné ovlivnil vyslednou podobu ceské
zahrani¢ni politiky.

Prezidentovy pravomoci
v zahraniéni politice

Prezidentské zahrani¢né-politické pravomoci vymezuje ¢l. 63 Ustavy, ktery
pro jejich vykon vyZaduje kontrasignaci predsedy vlddy ¢i jim povéreného clena,
¢imz vlada prebird politickou odpovédnost za ptijata rozhodnuti.

Pravdépodobné nejviditelnéjsi je plisobeni prezidenta jakoZto
reprezentanta Ceské republiky. Ve formdlni roviné se jedna o prezidentské
navstévy v zahrani¢i anebo piijimani zahrani¢nich navstév v CR, pti¢emz pod tyto
aktivity lze zahrnout pravomoci dle odstavce 1a, ktery uvadi, ze prezident
zastupuje stat navenek. Mimo jiné jej reprezentuje v pravnich vztazich s ostatnimi
staty a mezindrodnimi organizacemi. Hlava stdtu by pfi plnéni tohoto ukolu méla
spolupracovat s vladou, kterd je za zahranicni politiku primdrné odpovédnd. Je vSak
nutné podotknout, Ze kontrasignaci podléhaji pouze formdlni rozhodnuti.
Zastupovani statu navenek v podobé verejnych vystoupeni kontrasignovano neni,

*HLOUSEK, Vit: Is the Czech Republic on its Way to Semi-Presidentialism?, Baltic Journal of Law &
Politics 7 ¢.2,95-118, 2014.
2 DOSTAL, Vit: Role prezidenta v ¢eské zahranié¢ni politice, Asociace pro mezindrodni otdzky, 2012.
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coz ddva prezidentovi pomeérné Siroky prostor kvlastnimu angazmd, které
je potencidlnim zdrojem konfliktli mezi aktéry zahrani¢ni politiky.

Vzhledem k absenci vlastniho rozsdhlého byrokraticko-administrativniho
aparatu a své predevSim reprezentacni uloze by se mél prezident opirat
pti jedndnich o podklady dodané ustfednimi orgdny stdtni spravy? a pohybovat
se v obecném ramci vymezeném Koncepci éeské zahraniéni politiky. Z hlediska
Ustavy neni prezident v zahrani¢ni politice suverénem, ktery se mize vyjadfovat
bez ohledu na vlddni zahrani¢ni politiku. Kooperace s vlddou (a predevsim
Ministerstvem zahrani¢nich véci) je klicova pfi ucasti prezidenta na vrcholnych
setkdnich s pfedstaviteli ostatnich zemi.

Prezident by ptfi vykonu reprezentacni funkce nemél nabidnutd fdra,
prostredky statniho rozpoctu ani kapacity ceské diplomacie vyuzivat
pro pfedstavovani divergentnich osobnich ndzort ¢i k sebeprezentaci. Na druhou
stranu prezident predstavuje politického c¢initele, a pfimd volba tak zanesla
do systému rozpor. Prezident reprezentuje svijj elektordt, a nejen proto by meél mit
moznost se k zahrani¢né-politickym udalostem a rozhodnutim vyjadftit. Problémy
tak nastdvaji v momentech, kdy prezident vyrazné modifikuje dlouhodobé
sméfovani CR nebo se snazi na daném tématu politicky vyprofilovat.

Kromé tradi¢nich bilaterdlnich setkani, at uz na nejvyssi statni urovni,
¢i na urovnich nizsich (oficidlni, pracovni), se prezident miiZze ucastnit jak summit
multilaterdlnich mezindrodnich organizaci (OSN, OBSE, NATO), tak vrcholnych
setkdni Evropské unie; zaseddni Evropské rady nebo summitii se tfetimi zemémi.
Zde zélezi na dohodé s vlddou, kdo (prezident, premiér, vicepremiér, ministr
zahrani¢nich véci) bude zemi zastupovat. V praxi vSak zastupuje prezident stdt
na vrcholnych setkanich EU zcela vyjimecné.

Podstatnd a prdvné nejednoznacnd je pozice prezidenta pfi ratifikaci
mezindrodnich smluv. Ustava v ¢lanku 63 odstavci 1b stanovi, Ze prezident
sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Sjednavani smluv pfenesl prezident
vsouladu sUstavou na vlidu a jeji ¢leny obecnym rozhodnutim prezidenta
republiky ¢&. 144/1993, které v kombinaci snavazujici vladni smérnici zaneslo
do systému odchylku od textu Ustavy. Cist mezindrodnich smluv, které nevyzaduiji
podle Ustavy vysloveni souhlasu s ratifikaci obéma komorami Parlamentu, jsou
de facto ratifikovany vladou, nikoliv prezidentem.

Ratifikace tzv. prezidentskych mezindrodnich smluv, jez prezidentv
podpis podle Ustavy vyzaduji, je doprovazena otazkou, zda pfislusné ustanoveni
interpretovat ve smyslu mize ratifikovat, nebo musi ratifikovat. V odborné diskuzi
se vyskytuji obé vysvétleni a jasno by v této véci mohl udélat pouze Ustavni soud.
Ten sice v tzv. lisabonském ndlezu uvedl, Ze prezident ma povinnost ratifikovat
mezindrodni smlouvu bez zbyteéného odkladu, avsak tento vyrok nemusi byt
interpretovan univerzalné, ale pouze ve vztahu k projedndvané véci; tedy ustavnosti
Lisabonské smlouvy. Kdyz skupina socidlnédemokratickych sendtorti vyzvala
prezidenta k ratifikaci dodatku k Evropské socidlni charté o kolektivnich
stiznostech, ktery lezel na jeho stole od roku 2003, opirala se ve své argumentaci
pravé o lisabonsky ndlez a hrozila pteddnim véci Ustavnimu soudu. Véclav Klaus
vSak dodatek promptné podepsal a rozteSeni této kompetence prezidenta tak bylo
odsunuto. Jak vSak ukdzala praxe pfi ratifikaci Lisabonské smlouvy, interpretacni
nejednoznacnost davd prezidentovi zna¢né moznosti pfi prosazovani vlastni
agendy, a je proto zdsadni otdzkou, jak bude hlava stdtu (opirajici se navic
o legitimitu danou p¥imou volbou) s timto institutem zachdzet.

Prezident je také vrchnim velitelem ozbrojenych sil (odstavec 1c ¢ldnku
63 Ustavy), coZ je role s vyraznymi mezindrodnimi piesahy zejména v ptipadé
ozbrojenych konfliktd. Nejednd se vSak o pfimé operacni veleni ani vyhlaSovani

3 Zatimco Odbor zahrani¢ni Kanceldte prezidenta, pod néjz spadd zahrani¢né-politickd agenda, ¢itd
zameéstnance v fadu jednotek, Ministerstvo zahrani¢nich véci jako ustfedni orgdn statni spravy pro
zahraniéni vztahy zaméstndva vice neZ ptl druhého tisice zaméstnancti (véetné technickych a
administrativnich pracovnik).
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valecného stavu, které miize ucinit pouze Parlament. Z velké ¢ésti se tato pravomoc
vaze ke jmenovani a vyznamendvani vrcholnych predstavitel(i ozbrojenych sil.

Prezident p¥ijima vedouci zastupitelskych misi partnerskych stat podle
odstavce 1d ¢lanku 63 Ustavy. Tato pravomoc nevyvoldva ptili§ mnoho diskuzi,
nebot odmitnuti udéleni agrémentu, v ¢emz ma prezident koneéné slovo, probiha
podle diplomatickych zvyklosti bez dohledu vetejnosti. Nasledné faktické ptijeti
velvyslance ma spiSe ceremonidlni povahu. V neformdlni roviné miize prezident
s vedoucimi zastupitelskych misi konzultovat rizné otdzky vzdjemnych vztaha.
Pokud se jednd o citliva témata, zpravidla jsou velvyslanci predvoldni
na Ministerstvo zahrani¢nich véci, prezident vSak s nimi mutiZe jednat také.

Béhem aktudlné konciciho funkéniho obdobi byla hojné diskutovana
kompetence prezidenta jmenovat velvyslance, presné teceno povérovat
a odvolavat vedouci zastupitelskych misi dle odstavce 1e ¢lanku 63 Ustavy.
Prezident stvrzuje kazdy velvyslanecky manddt svym podpisem. V ceském
prostfedi se stalo béZnou praxi odmitdni nékterych kandiddtd navrZenych
ministrem zahrani¢nich véci prostfednictvim vlddy, a naopak prosazovani osob
blizkych Hradu, a to i proti vili ostatnich aktéri zahrani¢ni politiky. Tento
nezadouci trend ramoval ktehké vztahy Necasovy vlady, respektive jejiho ministra
zahrani¢nich véci Schwarzenberga, sprvnim ptimo zvolenym prezidentem
Zemanem, jenz usiloval o zmeénu dosavadnich zvyklosti scilem posileni
prezidentské role. Nejsilngjsi konflikt se rozhotel ohledné jmen Zemanovych
podporovatelt ve volebni kampani Livie Klausové a Vladimira Remka jako
kandidatd na velvyslanecké posty na Slovensku a v Rusku. Pokud takovéto spory
probihaly i po nastupu Rusnokovy a Sobotkovy vlady, nepronikly na verejnost.

Vsichni dosavadni prezidenti CR se také pokouseli interpretovat $iteji
¢lanek 62 Ustavy, konkrétné pravomoc jmenovani piedsedy vlady a jejich ¢lenti.
Cinili tak rovnéZ pravé v piipadé rezortu zahrani¢nich véci. Havel vyjadioval své
pochybnosti pted jmenovanim Jana Kavana v mensinové vladé CSSD v roce 1998,
Klaus odmital jmenovat Karla Schwarzenberga na pfelomu 2006-2007
v Topolankové druhé vliadé a Zeman zprvu vyjadfoval své vyhrady vii¢i Lubomiru
Zaoralkovi pred jmenovdanim Sobotkovy vlddy v roce 2014. Ve vSech uvedenych
pripadech vsak nakonec doslo ke jmenovani kandiddti navrZenych na post ministra.

Zahrani¢né-politické kompetence prezidenta mohou byt rozSifeny
zakonem. Ktomu doslo vminulosti vyznamnéji tfikrdt, kdy prezident ziskal
pravomoc vyhlasovat volby do Evropského parlamentu a vyhlasoval rovnéz
referendum o vstupu CR do EU. V ramci tzv. euronovely ziskal prezident moznost
podat Ustavnimu soudu navrh na piezkoumdni souladu mezinarodnich smluv
s Ustavou po vysloveni souhlasu s ratifikaci obéma komorami Parlamentu.

Prezident jako politick( aktér

Ustava dava prezidentovi pomérné silné pravomoci v zahrani¢ni politice. Vzhledem
na prezidentové vuli se v zahrani¢népolitickych otdzkdch angaZovat a na ochoté
kooperovat nebo soupetit s vladou, ktera je za zahrani¢ni politiku statu politicky
odpovédna.

Jadro prezidentova puisobeni v zahranic¢ni politice vsak lezi ponékud
jinde, totiZ v neformalni ¢i politické roviné jeji tvorby. Prezident je vyraznym
symbolem, jenz ovliviiuje svymi akty, vyroky a gesty zahrani¢né-politicky diskurs
a vyslednou podobu zahranic¢ni politiky. Z role politické autority ovliviiuje postoje
verejnosti a politickych aktérd, nastoluje agendu a komentuje aktudlni déni. Obecné
1ze tici, Ze se v politice zahrani¢ni prosazuje snadnéji neZ v té vnitrostatni.

Agenda, jiz se prezident vénuje a jiz promitd do SirStho ramce, odpovidd
jeho politickym a ideovym preferencim a je prirozené omezend, mimo jiné
vzhledem k nizkému poctu spolupracovnikii. Ackoliv prezident nemiiZze primo
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¢init zasadni politicka rozhodnuti a inkorporovat své programové vize
do oficialnich koncepénich dokumentii, mtze svymi vyroky a jednanim
sostatnimi aktéry kjejich podobé ptispivat a vminulosti tak vSichni
tfi polistopadovi prezidenti ¢inili. Vaclav Havel spoluzalozil tradici lidskych prav
a demokratizace. Prezident Klaus bojoval proti prohlubovani evropské integrace
a environmentalismu. A dosavadni prezident Zeman si pak vytkl za cil posilovat
hospoddtsky rozmér zahranicni politiky a v druhé casti svého funkéniho obdobi
se zaméfil na uprchlickou krizi, kdy se vymezoval proti ptijeti uprchliki
z isldmského svéta.

Prezidentska zahranic¢ni politika ¢asto byva mylné interpretovana jako
permanentni stret s vladou, coz neodpovida realité. Zcela vyjimecné také dochdzi
k posunu smérem k hrané ustavnosti. Konflikty mezi vladou a prezidentem byly
v minulosti zpusobeny prevazné odliSnymi politickymi postoji k probihajicim
udalostem. Castokrdt se jednalo o situace, v nichz byly aktudlni vlidy slabé
a rozstépené vnitfnimi rozpory, mimo jiné v oblasti zahranic¢ni ¢i evropskeé politiky.
Obecné v obdobich nestabilnich, mensinovych ¢i ufednickych vlad se prezidentova
pozice znacné posiluje. Lze vsak najit i anomadlie; totiz v obdobi relativné stabilni
Sobotkovy vétsinové vlady mél prezident Zeman v jistych momentech
neobvykle silnou pozici a dokdzal zahrani¢né-politickou diskuzi zcela opanovat,
kdezto ministr zahrani¢nich véci Zaordlek ¢i premiér Sobotka stdli v pozadi.
Konflikty mezi vlddou a prezidentem byly v minulosti feSeny ad-hoc konzultacemi
nebo snahami o koordinacni schiizky, jeZ se vsSak nepodafilo v dlouhodobém
hledisku zachovat.

Neformalni rovina byva pro ceskou zahranic¢ni politiku naprosto zdsadni,
nebot vlada ma v pfipadé divergentnich prezidentovych nazorii velmi omezené
mozZnosti, jak jej zastavit. Vznikd-li pak vicekolejnd zahrani¢ni politika,
nejednozna¢ny obraz CR v zahrani¢i vede k ivahdm nad stabilitou partnerskych
zavazk, jako tomu bylo napt. béhem ukrajinské krize. V jeji pozdéjsi fazi prezident
kontinudlné zpochybnoval sankce uvalené EU na Rusko.

Zaveér

Vtextu bylo demonstrovdno, Ze prezidentskda zahranicni politika se zakldda
na pomérné silnych a Sifeji vyloZitelnych pravomocech, které se v pribéhu
poslednich dekdd proménovaly na pozadi aktudlniho politického kontextu. P¥ima
volba zanesla do systému vyS$si prezidentovu legitimitu, kdy prezident reflektuje
ve své zahranic¢ni politice nazory verejnosti a zaroven je spoluutvari. A pravé
tato neformdlni rovina tvorby zahrani¢ni politiky predstavuje jaddro prezidentova
vlivu. Ve srovndvaci perspektivé bude podstatné analyzovat, zda prezident vzesly
zvoleb vlednu 2018 bude ve svych rukou koncentrovat zahrani¢ni politiku a
diskuzi o ni podobnym zptisobem, jako to v exponovanych momentech ¢inil Milos
Zeman (i jeho predchidci. Ti sehrdli silnou roli i navzdory nepfimé volbé. V ptipadé
Zemanova znovuzvoleni 1ze ocekdvat jesté vyraznéj$i snahy formovat zahranic¢ni
politiku podle svych postojt a vizi.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
a vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

™ +x20 224 813 w60 www.facebook.com/AMO.cz

@ WWW.amo.cz
9 info@amo.cz
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Vit Dostal

Vit Dostdl je feditelem Vyzkumného centra AMO, odborné se zaméfuje na ¢eskou
zahranic¢ni a evropskou politiku, stfedoevropskou spoluprdci a polskou zahranic¢ni
a vnitfni politiku.

9 vit.dostal@amo.cz o @VitDostal

Vit Boréany

Vit Borcany je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na Ceskou
zahranicni politiku a ekonomickou diplomacii.

9 vit.borcany@amo.cz o @vit_borcany



