wfh
Y

PROSINEC 2017 BRIEFING PAPER | 20

AMO.CZ

Obranna politika
po shémovnich
volbach: Blizi se
okamzik pravdy




il
Y

oo

Obranné politika po snémovnich volbach: BliZi se okamzZik pravdy

N

Podzimni snémovni volby jsou za ndmi a spolu s nimi i ¢tyfi roky plisobeni Martina
Stropnického na postu ministra obrany v koali¢ni vlddé CSSD, ANO a KDU-CSL.
Je tak idedlni ¢as ohlédnout se zpét proto, abychom mohli zhodnotit vyzvy, které
z minulosti pro oblast obranné politiky vyplyvaji do budoucna. Tento briefing paper
se bude vénovat zejména ¢tyfem tématim: nejprve uspésnosti napliovani ceskych
alian¢nich zdvazki a (ne)uspésnosti pri modernizaci armddy pod taktovkou
M. Stropnického. Druhym tématem bude hodnoceni (ne)souhry mezi ministrem
obrany a snémovnim vyborem pro obranu, na coZ navdze zamysleni nad moZnostmi
komplementdrni spoluprdce téchto dvou klicovych instituci obranné politiky
vnovém persondlnim obsazeni. A v posledni ¢dsti se pak podivdme na vyzvy,
na které by méla najit odpovédi nova ministryné.

Stropnick{ nevytahl CR ze &tvrtiny
nejslabsich statu NATO

S ptisobenim M. Stropnického na postu ministra obrany byla spojena velkd
ocekdvdni, nebot se po dlouhé dobé obrana diky mezindrodnimu vyvoji dostala
do poptredi zdjmu. Ministrovi se podatilo dotdhnout praci na koncepcnich
dokumentech, napt. na dlouho ocekdvané desetileté Koncepci vystavby
ACR (KVACR), prezentovana byla na konci roku 2015. Po ambicidznich planech
vSak pfislo vystrizlivéni. Z hlavnich cilt se povedlo nastartovat pouze nabor, takZe
naplnénost armddy stoupla o 10 %, tedy aZ na 83 % pldnovaného pocetniho stavu.*

Hlavni strategické modernizacni projekty, jejichz =zapoceti bylo
napldnovdno vtomto obdobi, se naopak =zahdjit nepodafilo (zejména koupé
pasovych bojovych vozidel, viceucelovych vrtulnikii a akvizice déla rdze 155 mm).
Tyto nakupy ,rozpracované v pokrocilé fazi“ ziistavaji na stole nové ministryni.
Ptiprava ndkupti vojenské techniky v reZimu vldda-vldda* propagované v aktudlnim
obdobi se tak prozatim ukazuje minimdlné stejné ndrocna jako jejich soutéZeni
pomoci vefejnych zakdzek za minulych ministr@i. Kviali tomuto pfeslapovani
na misté nedoslo ke zmens$eni moderniza¢niho dluhu ACR, ktery se nahromadil
v disledku uspornych skrtii.

Opozdéné armadni ndkupy se také projevily skokovym ndrlistem
obrannych vydajii pldnovanych zejména pro roky 2019 a 2020. Cist problému
s priliS rychlym ndriistem prostfedki vyteSilo ministerstvo tak, Ze upustilo
od ambice dosdahnout 1,4 % HDP na obranu v roce 2020, ke kterému se zavdzala
koali¢ni vldda na podzim roku 2014 v reakci na mezindrodni vyvoj a summit NATO
ve Walesu. V ndvrhu stfednédobého vyhledu stdtniho rozpoctu tak aktudlné
najdeme podil MO na HDP v roce 2020 ve vysi 1,3 % HDP23 I tak ale v roce 2020
dostane Ministerstvo obrany pfiddno zhruba 11 mld. K¢.

Prestoze se tedy vladni koalice zavazala jak koali¢ni smlouvou, tak na dvou
summitech NATO (v roce 2014 ve Walesu a v roce 2016 ve Varsavé) ke zvySovani
vydajli na obranu, aby se pftiblizily alian¢nimu slibu 2 % HDP, absence velkych
modernizac¢nich projektd spolu s rastem ceského HDP udrzela relativni podil
pomalu rostoucich obrannych vydaji pouze okolo 1 % HDP. Také v podilu vydajt
jdoucich na investice patti CR v porovnini zemi NATO naddle do nejslabsi
¢tvrtiny.

* Arméda si po¥idi v blizké budoucnosti bojové drony,* CTK, 28. 11. 2017,
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/armada-si-poridi-v-blizke-budoucnosti-bojove-drony/1555757.
2 Do smluvniho vztahu se tak nevstupuje se samotnym vyrobcem, ale vlddou zemé, kde tento vyrobce
sidli. Tato zemé také garantuje dodrzeni smluvnich podminek.

3 Ministerstvo financi Ceské republiky, ,Stfednédoby vyhled statniho rozpoétu Ceské republiky na
léta 2019 a 2020", dostupné k 13. 12. 2017,
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Navrh_2017_Strednedoby-vyhled-statniho-rozpoctu-Ceske-
republiky-na-leta-2019-a-2020.pdf.
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Otdzkou zustavd, zda akvizi¢ni smrst planovana v pristich letech probéhne
uspésné. O to vétsi bude vyznam parlamentni kontroly, pro kterou je zdsadni
snémovni vybor pro obranu, ktery drzi odborny dohled nad kapitolou ministerstva
obrany.

Branny vgbor otzil, ale voli¢i ho zdecimovali

V uplynulém volebnim obdobi pattil vybor pro obranu k aktivnim hra¢tim obranné
politiky. Cinorodd skupina ¢lenti vyboru se snaZila napt. tladit ministra obrany
do rychlejsiho tempa zvySovani vydaji na obranu a do aktivnéjsi diskuze ohledné
Ceskych pozic na summitech NATO. Vybor pro obranu se tak, i diky zlepsSeni
informovani ze strany ministerstva a armady, pomalu zacal stdvat mistem, kde
by se pred ocima odborné vetejnosti vedla strategickd debata o soucasnosti
a budoucnosti nasi obranné politiky.

Na rostouci ambice tohoto vyboru reagoval ministr Stropnicky defenzivné
a jejich vzdjemnou spoluprdci v praxi ¢asto provazela neochota nebo neschopnost
obhajovat a diskutovat konkrétni kroky. Dlouhodobé také nerespektoval zadost
vyboru o projednani rozpoctovych zmén. Ke stoprocentnimu naplnéni
strategické role branného vyboru dle koali¢ni dohody z roku 2014 tedy nedoslo.

Aktudlni snémovni volby znamenaly pro vybor pro obranu doslova
zemétieseni. Zplivodnich ¢lend se vném znovu objevuji pouze tfi jména:
Alexander Cerny (KSCM), Josef Hdjek (ANO) a Jana Cernochovd (ODS), kterd
se také stala jeho novou predsedkyni. Z aktivnich poslancii minulého volebniho
obdobi tak ziistala pouze Jana Cernochova. Antonina Sedu (CSSD), Ivana Gabala
(nestranik za KDU-CSL) i Marka Zeniska (TOP og) nechali voli¢i za branami
poslanecké snémovny a ukdzali tak, Ze kvalitni prdce ve vyborech je pod jejich
rozliSovaci schopnosti.

Obménény vibor pro obranu muze bt
dobrgm partnerem Ministerstvu obrany

Letmy pohled na nové ¢leny vyboru pro obranu napovida, ze by se vybor mohl jako
kolektivni organ znovu stat pfidanou hodnotou pro c¢eskou obrannou politiku.
Na uplynulé obdobi muzZe navazat staronova clenka a novd predsedkyné Jana
Cernochovd, kterd vyénivala mj. svym zdjmem o aktivni zdlohy. V otdzkdch
kontroly armddnich akvizic lze Cekat aktivitu novacka z rad Piratd (Jan Lipavsky
a FrantiSek Kopftiva), ale také, doufejme, naptiklad od Radovana Vicha (SPD). Ten
by mohl zdiraziiovat potfebu tézkych konvenénich schopnosti, které v soucasnosti
armadé schdzeji, a vetsi vyuziti potencidlu vojenské spoluprdce se zemémi Vg4,
jeZ v posledni dobé spiSe skomira.

Pirati by také svym proevropskym postojem mohli p¥ipominat postoj CSSD,
ktera uspésné tlacila hnuti ANO do evropské obranné spoluprace. Vzhledem
k neddvnému vzniku stdlé evropské strukturované spoluprdce v oblasti obrany
(PESCO) snad tedy budou naddle slyset hlasy volajici po vyraznéjsim zapojeni
do evropské obranné spoluprdce i tehdy, pokud by hnuti ANO v této oblasti
bez koali¢niho tlaku CSSD mélo ubrat plyn. Vtomto ohledu je také treba,
aby se vybor pro obranu dostal do role gestora v oblasti evropské obranné
politiky, a to pfedevsim proto, aby mandaty vlddy na evropskd jednani tykajici
se problematiky evropské obrany prochazely (a byly pro vladu zdvaznd) kromé
evropského také obrannym vyborem.

Lze ocekdvat, Ze starost o mezinarodni zavazky CR bude spoéivat
na bedrech stran demokratického klubu (ODS, KDU-CSL, TOP og a STAN).
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V ptipad€ zahrani¢nich misi pozaduje SPD mandat OSN, sjehoz ziskdnim se ale
kviili vetu Ruska nebo Ciny v Radé bezpe¢nosti OSN nedd vzdy pocitat. Od SPD Ize
navic ocekdvat odpor vici misim na uzemi clenskych stati NATO, napf. ceské
ucasti vramci predsunuté aliancni ptitomnosti v Polsku a Pobalti.# Pirati hovoti
o manddatu OSN pro zahrani¢ni mise jako o preferované varianté a naptiklad
s Ceskou ucasti na predsunuté ptitomnosti NATO v Polsku a Pobalti souhlasis
Demokraticky klub a Pirdti by tedy méli tlacit hnuti ANO k vétsi aktivité tak, aby
naSe ptispévky do misi NATO nepadaly k nutnému minimu, ale vzdy sméfovaly
k maximu moZného.

Pfich&zi ministryn& obrany Karla Slechtové

Karla Slechtova ptichdzi na Ministerstvo obrany s aurou odbornice na vefejné
zakazky. Nad tim, jak ji tato zkuSenost z Ministerstva pro mistni rozvoj pomuze
v oblasti smluv vrezimu vldda-vlada, pomoci kterych se md potfizovat hlavni
armadni technika, se vznaseji otazniky.

Zajimavé bude sledovat, jak si Slechtovd porozumi se staronovym
naméstkem pro vyzbrojovani a akvizice, Danielem Kostovalem, o kterém
se spekulovalo jako o mozném ndstupci Martina Stropnického, pokud by ten
kandidoval na prezidenta. Proto se KoStoval v unoru tohoto roku stal politickym
nameéstkem, aby se vsrpnu znovu vratil na misto ndméstka pro vyzbrojovdni
a akvizice. Rozhodne se nova ministryné podepisovat mnohamiliardové
smlouvy pripravené dvojici Stropnicky-Kostoval, nebo si najde nového
naméstka a moderniza¢ni projekty tak opét naberou zpoZdéni? Z hlediska
naplnovani akvizi¢nich planid a planovaného ristu rozpoctu ministerstva ji Martin
Stropnicky mnoho manévrovaciho prostoru nezanechal.

Neuspéch pfi akvizicich a nezvySovani vydaji na obranu by kromé nasi
armddy poskodil CR i mezindrodné mezi spojenci uvnitf NATO (a zejména pak
ve vztahu k USA). Nyni skute¢né p¥ichazi okamzik pravdy, kdy se ukaze, jestli
CR dobuduje svou armadu okolo roku 2025 a splni sliby, které v posledni dobé
opakované dala svym spojencium.

Kromé ukolt bezprosttedné vyplyvajicich z mandatu vyboru pro obranu
jsou tu dalsi diilezité véci, kterym by ¢lenové vyboru v ramci kontroly exekutivy
méli vénovat pozornost.

Na novou ministryni totiz ¢ekaji také vyzvy souvisejici s hlubsi integraci
a vzdjemnym prorustdnim evropskych armdd. At uz prosttednictvim PESCO, nebo
konceptu rdmcového ndroda (FNC) NATO, v ramci kterého ceska brigada navazala
spoluprdci s némeckou obrnénou divizi. V prvni oblasti md Ministerstvo obrany
do konce roku vlddé predlozit seznam prioritnich oblasti, v nichz se bude CR
aktivné zasazovat o své zapojeni do vznikajictho Evropského obranného fondu.

Voblasti alianéni politiky pak CR ¢eka vyzva v podobé zapojeni
se do aktivit NATO na jihovychodé v oblasti Cerného mote, které dopliiuji aktivity
v Polsku a Pobalti spusténé na Varsavském summitu v roce 2016. CR by také méla
byt pfipravena na eventualitu, Ze bude muset zna¢né navysit svou ucast v alianénich
praporech v Polsku a Pobalti. Da se totiZz oc¢ekdvat, Ze pokud dojde k jakémukoliv
zlepSeni vztahu® s Ruskem, vytrati se viile nékterych zemi uvnitt NATO udrzovat
predsunutou pritomnost i po roce 2020. Praha by v tom p¥ipadé méla byt ochotna
i schopna (ve smyslu tézkych konvencnich kapacit) prevzit vedeni jednoho
z téchto pobaltskych praporiit NATO.

4 ,Vich (SPD) NATO dnes nema alternativu. BohuZel...," ParlamentniListy.cz, 10. 11. 2017,

http://www .parlamentnilisty.cz/profily /Ing-Radovan-Vich-108220/clanek /Vich-SPD-NATO-dnes-
nema-alternativu-Bohuzel-81949.

> NATO a bezpecnostni politika® AMO, nedatovéno, https://www.amo.cz/jak-by-cesko-ruske-
vztahy-chteli-po-volbach-nastavit-pirati/nato-a-bezpecnostni-politika/.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
a vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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Briefing paper byl ptfipraven v ramci projektu ,NATO po bruselském summitu:
upevnéni ceské debaty o bezpecnostni a obranné politice k transatlantické agendé
podporeného Odborem verejné diplomacie NATO.



