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Mzdy vysilangch pracovnikd
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1 Uvod

Vnutorny trh zaloZzeny na vysoko konkurencieschopnom socidlne trznom
hospodérstve vytvorila Eurdpska tinia (dalej len EU) uz v Zmluve o EU, podla ktorej
tymto krokom sleduje ciele plnej zamestnanosti a spolocenského pokroku.* Sucastou
takéhoto hospodarstva su, okrem iného, principy volného pohybu sluZieb a 0séb. Do
ktorej z tychto kategdrii spada problematika vyslanych pracovnikov, diskutovana
v tomto backgrounde, je zdkladnym sporom medzi zucastnenymi stranami. Vyslani
pracovnici su pracovnici vyslani zamestndvatelom poskytnut sluzby vinom
¢lenskom $tdte na urcité obdobie, vZdy vSak menej ako dva roky. Prave kvoli faktu,
Ze ide o vysielanie sluzby, vztahuje sa na vysielanych pracovnikov prdvna uprava
tykajtica sa volného pohybu sluzieb vramci EU. Nejde teda o vyuZzivanie prava
voIného pohybu tymito pracovnikmi, naopak, je to zamestnavatel, kto vyuziva
slobodu poskytovat sluzby. Navrh? revizie sucasnej smernice 96/71/ES® vsak
zachadza dalej a za ciel si kladie zabezpeclit ,rovnaku mzdu za rovnaku pracu na
rovnakom mieste*, ¢im vyvoliva kontroverzné ohlasy naprie¢ celou EU, ktoré
vyustili do aktivdcie mechanizmu pre kontrolu subsidiarity (tzv. postupu ,Zltej
karty“) jedendstimi vnutroStatnymi parlamentmi. Navrh revidovanej smernice totiZ
obmedzuje volny pohyb sluzieb a do popredia kladie volny pohyb 0sob na zaklade
jasnych, pre vsetkych spravodlivych alokdlne presadzovanych pravidiel. Tento
materidl predstavi $irsi kontext problematiky ako aj hlavné sporné body
v spominanom ndvrhu revizie.

2 Vysielani pracovnici

V sucasnosti stdle platnd smernica 96/71/ES z roku 1996, ktord bude neskor v texte
bliz§ie predstavend, definuje vyslaného pracovnika ako pracovnika, ktory pocas
obmedzenej doby vykondva pracu na uzemi iného clenského Statu nez Stdtu,
v ktorom obvykle pracuje.# Pracovnici, ktori su zamestndvatelom vyslani, teda
v skutoc¢nosti nevstupuju na trh prace inej ¢lenskej zeme, pretoze su stdle zamestnani
v zemi, z ktorej boli vyslani.

Analyza Eurdpskeho parlamentu® informuje o najnovsich udajoch z roku
2014, kedy bolo v EU evidovanych viac nez 1,9 milidnov vyslani (tj. 0,7 % pracovnej
sily). Toto ¢islo predstavuje ndrast 010,3 % Vv porovnani s rokom 2013 a 44,4 %

* KONSOLIDOVANE ZNENI SMLOUVY O EVROPSKE UNII, C 83/13, 2010, str. 5. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/54,/16335-smlouva_o_eu.pdf

2 Ndvrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani
sluzeb. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52016PC0128&from=CS

3 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 96/71/ESze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikil v ramci poskytovani sluzeb. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:31996Loo71&from=CS

+ SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysildni
pracovnikil v ramci poskytovani sluzeb, str. 433. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:31996L0o071&from=CS

5 Vysilani pracovniki schvélila Rada. EUROSKOP.CZ [online]. V1ida Ceské republiky, 2014 [cit. 2016-
11-22]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/13/24208 /clanek/zamestnanost-a-socialni-veci-v-
kvetnu-2014/

¢ VOSS, Eckhard a Wilke MAACK. Posting of Workers Directive — current situation and challenges
[online]. 15-16 [cit. 2016-11-22]. Dostupné z:

http://www .europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579001/IPOL_STU(2016)579001_EN.
pdf
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v porovnani s rokom 2010. Dalej tito analyza uvadza, ze sledovanie dit je zaloZené na
pocte oficidlnych dokumentov socidlneho zabezpecenia pre vyslanych pracovnikov,
tzv. dokument A1’. Autori analyzy vSak sami uzndvaju, Ze je zloZité na zaklade poctu
zaevidovanych dokumentov A1 sledovat presné cisla vyslanych pracovnikov.
Hlavnym doévodom je nerovnakd definicia vyslaného pracovnika v smernici
96,/71/ES a v nariadeniu ¢. 883/2004%, ktoré upravuje oblast socidlneho zabezpecenia
vysielanych pracovnikov. Konkrétne sa jednad o samostatne zdrobkovo ¢inné osoby,
ktorych socidlne zabezpecenie pri vyslani pokryva nariadenie 883/2004, avsak
smernica 96,/71/ES tieto osoby vo svojom zneni vobec nezahrnuje a o ich vyslani ani
nepojedndva. Pocet vyslanych pracovnikov moéze ale byt v skuto¢nosti o niec¢o vyssi
i preto, Ze podniky sa nemusia vzdy prihldsit o spominany dokument A1, ak vyslanie
pracovnika trva len krdtku dobu, a to aj napriek tomu, Ze je pre nich informovanie
kompetentnej institucie o vyslani pracovnika povinné.® V kazdom pripade je jasne
pozorovatelny signifikantny ndrast vo vysielani demonstrovany aj v grafe ¢islo 1.

EU-15% reprezentuje destindciu pre 86 % vyslanych pracovnikov zich
celkového poctu v Eurdpe a na jej cele ako hlavni prijimatelia su Nemecko,
Francuzsko a Belgicko. V pomere k domdcej zamestnanosti prijimajucej krajiny,
vyslani pracovnici reprezentuju relevantnu cast i v Luxembursku, Belgicku a
Rakusku.

Pol'sko, Nemecko a Francuzsko su krajiny s najvyssim poctom vyslanych
pracovnikov za rok 2014.* Ndrast vyslanych pracovnikov v pomere k domdcej
zamestnanosti bola najvyssia v Luxembursku, Slovinsku a na Slovensku. Tieto ¢isla
su demonstrované grafmi ¢islo 2 a 3.

7 Podani zadosti o urceni p¥islugnosti. CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI [online]. 2015
[cit. 2016-11-22]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/urceni-statu-pojisteni/urceni-
statu-pojisteni-dle-novych-narizeni-883-2004-a-987-2009/podani-zadosti-o-urceni-prislusnosti.htm
8 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 0
koordinaci systému socidlniho zabezpeceni. Dostupné z:

http://www.cssz.cz/NR /rdonlyres/C44EDB74-1FFD-4C51-81D6-
92E63FA370B2/0/883_2004_CS.PDF

9 VOSS, Eckhard a Wilke MAACK. Posting of Workers Directive — current situation and challenges
[online]. 15-16 [cit. 2016-11-22]. Dostupné z:

http://www .europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579001/IPOL_STU(2016)579001_EN.
pdf

e EU-15 oznacuje prvych 15 krajin Eurdpskej unie, teda pocet pred roz$irenim v r.2004. Tymito
krajinami sti: Belgicko, Dénsko, Finsko, Franctizsko, Grécko, Holandsko, frsko, Luxembursko,
Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svédsko, Taliansko.

** Dokument VOSS, Eckhard a Wilke MAACK. Posting of Workers Directive — current situation and
challenges spomina 266700, 232800 a 119700 vyslanych pracovnikov z téchto krajin v poradi Polsko,
Nemecko, Francuzsko.


http://www.amo.cz/

i
VY

Mzdy vysilangch pracovnikd

. -

Graf 1: Cistg rozdiel vo vysielani pracovnikov - prijati a vyslani v rokoch 2010 a 2014 (v tisicoch)'?
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Graf 2: Vyslani pracovnici, rozdelenie podPa prijimajiicej krajiny, absolitne &isla a percentudlny

podiel na celkovej zamestnanosti, roky 2010 a 20143
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2 VOSS, Eckhard a Wilke MAACK. Posting of Workers Directive - current situation and challenges
[online]. 18 [cit. 2016-11-22]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579001/IPOL_STU(2016)579001_EN.
pdf

3 Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council amending Directive 96,/71/EC
concerning the posting of workers in the framework of the provision of services. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX%3A52016SCo052
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Graf 3: Vyslani pracovnici, rozdelenie podl’a vysielajicej krajiny, absolatne éisla a percentuélny
podiel na celkovej zamestnanosti, roky 2010 a 2014™
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3 Stéasna Gprava vysielania pracovnikov

Vysielanie pracovnikov ako myslienka volného pohybu sluzieb v rémci EU je
v sucasnej dobe upravované smernicou 96/71/ES, ktord vSak uZz od doby prijatia
nebola inovovand a jej uprava nereflektuje sucasny trend demonstrovany
signifikantnym ndrastom v pocte vyslanych pracovnikov. Na tento i dalsie problémy
smernice 96/71/EC, ktoré budu rozvedené dalej v texte, mala reagovat smernica
2014/67/EU. Obe smernice si na tomto mieste bliZSie predstavime.

3.1 Smernica 96/71/ES

Smernica sa vztahuje na tri druhy pripadov:

= Zamestnavatel vysle pracovnikov na uzemie iného ¢lenského statu na
vlastny ucet a pod svojim vedenim na zaklade zmluvy medzi vysielajucim
podnikom a stranou, pre ktoru su sluzby urcené.

= V druhom rade moézZe vyslat pracovnika do organizdcie ¢i podniku
naleZiaceho k skupine podnikov na tizemi iného ¢lenského Statu.

= Treti pripad nastdva, ak zamestnavatel posobiaci v oblasti
sprostredkovanych praci (napriklad pracovné agentury) vysle pracovnika
do podniku so sidlom alebo vykonom ¢innosti na uzemi niektorého
¢lenského statu, ktory ich pracu vyuzije. '

Vo vsetkych troch pripadoch je zdsadny predpoklad, ze nadalej existuje
pracovny pomer medzi vysielajucim podnikom (v tretom pripade agenturou)
a vyslanym pracovnikom.

Dvadsat rokov stard smernica avsak upravuje len zdkladné pracovné
podmienky, ktoré sa musia uplatiiovat na vysielanych pracovnikov v hostitel'skej
zemi tykajuce sa:

* maximélnej diZky pracovnej doby a minimalnej doby odpo¢inku,
= minimalnej dizky dovolenky za kalendarny rok,

% Ibid.
15 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani

pracovnikfi v ramci poskytovani sluzeb, str. 433, Clinek 1. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:31996Loo71&from=CS
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* minimdlnej mzdy, v ratane sadzieb za nadcasy,
» ochrany zdravia, bezpe¢nosti a hygieny pri praci. *°

Z pohladu socidlneho zabezpecenia je vysielanie pracovnikov upravené uz
vysSie spominanym nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004, v ¢l. 12
(1) a 12 (2), ktoré uvadza, ze na vyslaného pracovnika sa vztahuju predpisy o socidlnom
zabezpeceni vysielajuceho statu.”” Tymto vyslanym pracovnikom je podla nariadenia
883/2004 osoba, ktord ako zamestnanec vykondva v ¢lenskom Stdte ¢innost v mene
zamestndvatela a ktord je tymto zamestndvatelom vysland do iného ¢lenského $tatu,
aby tam vykondvala pracu v mene tohto zamestnavatela.”® Stdtna prislusnost nema na
urcenie prislusnych pravnych predpisov vplyv za predpokladu, Ze osoba spadd do
osobného rozsahu nariadenia.*

3.2 Smernica 2014/67/EU

Monitoring Eurdpskej komisie ohladom implementdcie Smernice zroku 1996
odhalil, Ze mnohé z pravidiel, ktoré smernica ukladd, neboli ¢lenskymi Statmi
korektne uplatiiované. Tento fakt spolu snezrovnalostami v definicidch vyustili
v prijati takzvanej ,smernice o presadzovani‘, ktord si za ciel kladie zaistenie
adekvdtnej ochrany prav vyslaného pracovnika a férovu konkurenciu.>® Tieto ciele
maju byt dosiahnuté:
» vicéSou informovanostou pracovnikov a firiem o ich prdvach
a povinnostiach,
= lepSou kooperdciou organov zodpovednych za vysielanie pracovnikov,
= klasifikovanou definiciou vysielania, v boji proti fiktivnym sidlam firiem,
tzv. ,schrankovym firmam®*, ktoré nevytvaraju ziadnu ekonomicku aktivitu
vo vysielajucom c¢lenskom Stdte, ale vyuzivaju vysielanie na obchddzanie
zdkona,
» dodrziavanim pravidiel stanovenych smernicou z roku 1996,
= zostavenim zoznamu ndrodnych kontrolnych opatreni, ktorymi budu
¢lenské staty monitorovat dodrziavanie smernice z roku 1996.

Vysielajuce firmy musia deklarovat svoju identitu, informovat o pocte
vyslanych pracovnikov, ddtume zaciatku akonca vysielania, adrese pracoviska
apovahe prdace. Smernica si tiez kladie za ciel zlepSenie vymozitelnosti prdava
a rieSenie staznosti, ktoré moze vyslany pracovnik riesit sudnou cestou, ak jeho prava
nie su re$pektované. V nadvaznosti na to md tdto smernica tieZ zabezpecit, Ze pri

1 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysildni
pracovnikfi v ramci poskytovani sluzeb, str. 433, Clinek 3. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:31996L0o071&from=CS

17 Vyslani pracovnici. CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI [online]. 2011 [cit. 2016-11-22].
Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/urceni-statu-pojisteni/urceni-statu-pojisteni-dle-
novych-narizeni-883-2004-a-987-2009/vyslani-pracovnici.htm

8 NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
koordinaci systému socidlniho zabezpeceni, str. 16. Dostupné z:

http://www.cssz.cz/NR /rdonlyres/C44EDB74-1FFD-4C51-81D6-
92E63FA370B2/0/883_2004_CS.PDF

19 Pravidla pro uréovani p¥islusnosti. CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI [online]. 2015
[cit. 2016-11-22]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/urceni-statu-pojisteni/urceni-
statu-pojisteni-dle-novych-narizeni-883-2004-a-987-2009 /pravidla-pro-urcovani-prislusnosti.htm

2¢ Posting of workers: EU safeguards against social dumping. European Commission [online]. Brusel,
2014 [cit. 2016-11-22]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-
344_en.htm?locale=en
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skuto¢nom porusSeni podmienok stanovenych smernicou zroku 1996 zo strany
zamestnavatela budu takéto podniky penalizované.>

Avsak analyza Eurdpskeho parlamentu zhodnocuje, Ze napriek snahdm
a politickému kompromisu, ktory bol pre tuto smernicu dosiahnuty, klucové
problémy pdvodnej smernice neriesi.>*

4 Navrh revizie smernice 96/71/ES

Novy navrh? revidovanej smernice 96,/71/ES md riesit niekolko problémov sucasnej
upravy. Jej hlavnym cielom je ulahcit vysielanie pracovnikov v prostredi spravodlivej
hospoddrskej sutaze a dodrZiavanie prdv pracovnikov, ktori su zamestnani v jenom
Clenskom $tdte a ich zamestnavatel ich docasne vysle pracovat do iného c¢lenského
statu. Navrh stanovuje, Ze vyslani pracovnici budu obecne profitovat z rovnakych
pravidiel, ktorymi sa riadia odmeny a pracovné podmienky miestnych pracovnikov.
Pritom bude plne dodrziavand zdsada subsidiarity. V sucasnej dobe sa uz na
vyslanych pracovnikov v niektorych oblastiach vztahuju rovnaké pravidld ako na
zamestnancov hostitelského ¢lenského Statu — prikladom su bezpec¢nost a ochrana
zdravia. Tdto cielend revizia ma priniest zmeny v troch hlavnych oblastiach:
odmenovanie vyslanych pracovnikov, pravidld tykajuce sa zamestnancov
pracovnych agentur adlhodobého vysielania prdce. V kontexte prvej zo
spominanych zmien, teda v odmenovani vyslanych pracovnikov, dnes plati, Ze
zamestndvatelia nie su povinni platit vyslanym pracovnikom viac nez minimalnu
mzdu stanovenu v hostitelskej zemi.>

V kontexte rozdielnej mzdy vyslanych amiestnych pracovnik sa do
popredia dostalo spojenie ,socidlneho dumpingu®, ktorého konkrétna definicia
v rdmci eurdpskeho prava neexistuje. Termin je vSeobecne pouzivany pre neférovu
sutaz vyplyvajucu z aplikovania rozdielnych miezd a socidlnej ochrany pre rozli¢né
kategdrie pracovnikov. V kontexte vyslanych pracovnikov, Eurdpska komisia
popisuje tieto praktiky ako situdciu ,kde zahrani¢ny poskytovatel sluZieb moze
,podliezt* lokdlnych poskytovatelov sluZieb, pretoZe ich pracovné Standardy su
nizsie*.> To je ujma, ktoru pocituju lokdlni pracovnici. Naviac, z pohladu opacnej
strany, vyslani pracovnici plateni domdcou, tradi¢ne nizSou, mzdou od svojej domdcej
firmy su v nerovnom postaveni s pracovnikmi na rovnakej pozicii platenymi
priemernou mzdou zahrani¢nou firmou. Tieto mzdové rozdiely mézu potencidlne
viest k nekalej hospoddrskej sutazi medzi podnikmi. Podla tohto ndvrhu by preto
i pre vyslanych pracovnikov platili vsetky pravidla odmenovania, ktoré platia pre
miestnych pracovnikov. Komplexny pojem odmenovanie tak nahradil do tejto doby

2 Ibid.

22 VOSS, Eckhard a Wilke MAACK. Posting of Workers Directive — current situation and challenges
[online]. 42 [cit. 2016-11-22]. Dostupné z:

http://www .europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579001/IPOL_STU(2016)579001_EN.
pdf

23 Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani
sluzeb. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52016PC0128&from=CS

24 Ibid.

25 Social dumping. Eurofound [online]. 2016 [cit. 2016-11-22]. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/social-
dumping-o
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vyuzivani minimédlnu mzdu.* Clenské $tity musia zabezpecit, Ze zlozky tejto
odmeny su zverejnené na internetovych strankach.?”

Navrh rovnako zaistuje vnutrostatne pravidlad pre agenturne zamestndvanie.
To znamend rovnaké podmienky aj pre pracovnikov najatych agentirou usadenou
v inom ¢lenskom $tdte, nez je ¢lensky Stdt, v ktorom je usadeny uzivatel.

V neposlednej rade sa budu v pripadoch, kedy dizka vyslania presahuje 24
mesiacov, musiet v plnej miere uplatiiovat pracovnopravne podmienky hostitelskych
¢lenskych stdtov, ak je to pre vyslaného pracovnika vyhodné.

5 Sporné body

Ako bolo uz v uvode spominané, tymto ndvrhom dochddza k obmedzeniu vo volnom
pohybe sluzieb, zékladného piliera fungovania EU. Samotny ndvrh revidovanej
smernice uvadza, ze je mozné volny pohyb sluzieb obmedzit len pravnou upravou,
ktora je zdovodnena naliehavymi dovodmi vseobecného zaujmu za predpokladu, ze
su odovodnené, primerané a uplatiiované nediskriminaénym sposobom.?® Komisia
svojich ndvrhom povazuje sucasné status quo za dostatoény ddévod pre takéto
obmedzenie. V nasledujucich riadkoch budu predstavené naopak nazory ¢lenskych
Statov, ktoré podobny ndzor nezdielaju.

5.1 ZIta karta

Kontroverzia navrhu sa prejavila v rozdeleni EU na dva tabory. Pre niektoré ¢lenské
Staty narusa Komisia svojim navrhom princip subsidiarity. Podla ddt Eurostatu za rok
2014 su priemerné ndklady na zamestnanca na hodinu v Ddnsku 40 eur, v Belgicku
39 eur, zatial ¢o 3,8 eur v Bulharsku a 4,6 eur v Rumunsku.? Nové ¢lenské staty takto
pocituju stratu konkurenc¢nej vyhody vo vypldcani nizkych miezd. Spolu jedenast
Clenskych statov teda aktivovalo v mdji tohto roku mechanizmus pre kontrolu
subsidiarity, predstaveny Lisabonskou zmluvou.* Proces tzv. ,zltej karty“ mozu
vnutrostdtne parlamenty vyuzit v pripade, pokial sa domnievaju, Ze novy legislativny
navrh porusuje zdsady subsidiarity a proporcionality. Mechanizmus je spusteny
v pripade, ak najmenej jedna tretina vnutroStitnych parlamentov* predloZi
odévodnené stanovisko k ndvrhu Komisie. Eurdpska Komisia ndsledne musi svoj

26 Ndvrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani
sluzeb, str. 7. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52016PC0128&from=CS

27 Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96,/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysildni pracovnikti v rdmci poskytovani
sluzeb, str. 8. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52016PC0128&from=CS

28 Ndvrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani
sluzeb, str. 10. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52016PC0128&from=CS

29 Labour costs annual data - NACE Rev. 2, Dostupné z:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm /table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tpsoo173&language=e
n

30 Zasada subsidiarity. Evropsky parlament [online]. [cit. 2016-12-23]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.htm?ftuld=FTU_1.2.2. html

3V tomto pripade plati, ze kazdy parlament ma dva hlasy a v pripade parlamentu dvojkomorového ma
kazda komora po jednom hlase.
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navrh legislativy preskumat.* Poslanci z Bulharska, Ceskej republiky, Danska,
Esténska, Chorvatska, Litvy, LotySska, Madarska, Polska aRumunska teda
odovodnené stanovisko predlozili.»

Proti ndvrhu sa vyjadrila aj Eurdpska asocidcia obchodnych a priemyslovych
komoér EUROCHAMBRES, ktora zdruzuje komory zo 43 zemi a reprezentuje viac nez
20 milidnov podnikatelov. Medzi hlavné argumenty oponentov patria rozdelenie
Eurdpy, navysenie nakladov a prdvnej neistoty vysielajucim podnikom, narusenie
vnutorného trhu, obmedzenie poskytovania sluZieb cez hranice, podkopanie zdravej
hospodarskej sutaze ¢i dokonca rozpor so zdkladnym pilierom EU, teda volnym
pohybom sluZieb.3

Komisia stanovisko prijala avSak mieni v presadzovani smernice
pokracovat. Reakcia na stanovisko od komisarky pre zamestnanost, socidlne veci,
schopnosti a pracovnu mobilitu, Marianne Thyssenov, znela nasledovne:

»Pre Komisiu majii ndzory ndrodnych parlamentov vel'kil politicki vdhu a ja som
vel'mi rada, Ze sa aktivne zapdjaju. Dokladne sme sa zaoberali vasimi arqumentami, ktoré
predloZili ndrodné parlamenty, a spolocne sme prediskutovali ich pripomienky. Po riadnom
zvdZeni vsetkych okolnosti sme dospeli k zdveru, Ze nds ndvrh je plne v stilade so zdsadou
subsidiarity, a preto na fiom budeme trvat. Vysielanie pracovnikov je totiz uz zo svojej
podstaty cezhranicnd zdleZitost. Junckerova komisia aj nadalej pevne podporuje vol'ny pohyb
0s0b na zdklade jasnych, pre vsetkych spravodlivych a lokdine presadzovanych pravidiel.” 35

Otdzky teda su, ¢i tento ndvrh tykajuci sa volného pohybu sluZieb
neovplyvnuje i slobodu v kontexte volného pohybu osob, taktieZ ¢i miesto ndpravy
nerovného postavenia vyslanych pracovnikov voci lokalnym pracovnikom neznizuje
konkurencieschopnost zamestndvatelov, ktori budu musiet svojim zamestnancom
vyplacat mzdy vyssie, ako by platili vdomdcom prostredi. Zaujimavy moze byt aj
dopad na pracovnikov z vyssie planych $tatov, ktori su za pracou vyslani do zemi
s nizSim platom.

5.2 Zacéastnené strany

Doévodova sprava ndvrhu® uvadza spolo¢né vyjadrenie v prospech
modernizdcie smernice na spominanom zdklade ,rovnakej mzdy za rovnaku pracu na
rovnakom mieste”. Tieto c¢lenské $Stdaty, konkrétne ide o Rakusko, Belgicko,
Francuzsko, Nemecko a Luxembursko, navrhli, Ze by mali byt zmenené a rozsirené
ustanovenia tykajuce sa socidlnych a pracovnych podmienok vztahujucich sa na
vyslanych pracovnikov predovsetkym co sa tyka ich odmenovania. Tychto krajin sa
pochopitelne najviac dotyka problém spominaného ,socidlneho dumpingu®, kedZze,
ako bolo vyssie informované, mzdy v tychto krajindch su podstatne vyssie nez tie, za
aké st mnohi vyslani pracovnici ochotni pracovat. Dalej signatari presadzuju

32 71t4 karta sluzi ako varovanie eurdpskych institticii narodnymi parlamentami. Dalsie mechanizmy,
ktoré mozu ndrodné parlamenty pouzit v pripade nesuhlasu s legislativnym navrhom su tzv. ,oranzova
karta" a konecne i tzv. ,Cervend karta“. Viac vid: Ndrodni parlamenty. Eurion.cz [online]. Brno, 2007 [cit.
2016-12-24]. Dostupné z: http://eurion.cz/lisabon/kurz/obsah/obsah_L_o2_15htm

3B VOSS, Eckhard a Wilke MAACK. Posting of Workers Directive - current situation and challenges
[online]. 53 [cit. 2016-11-22]. Dostupné z:

http://www .europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579001/IPOL_STU(2016)579001_EN.
pdf

34 Parlamenty vystavily ,zlutou kartu” vysilani pracovnikii v EU. EurActive [online]. 2016 [cit. 2016~
11-22]. Dostupné z: http://euractiv.cz/clanky/ekonomika-a-euro/parlamenty-vystavily-zlutou-kartu-
smernici-o-vysilani-pracovniku-v-eu-o13300/

3% Vysildni pracovniki: Komise diskutuje o pfipominkdch ptedloZenych ndrodnimi parlamenty.
European Commission [online]. Brusel, 2016 [cit. 2016-11-22]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2546_cs.htm

3¢ Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96,/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysildni pracovnikti v rdmci poskytovani
sluzeb, str. 5. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52016PC0128&from=CS


http://www.amo.cz/

i
VY

Mzdy vysilangch pracovnikd

-
o

zavedenie maximalnej doby vyslania a pozaduju sulad s nariadenim EU o koordindcii
systému socidlneho zabezpecenia, teda svySSie predstavenym Nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004. Okrem iného ocakdvaju vyjasnenie
podmienok platnych pre odvetvie cestnej dopravy, zlepSenie spolahlivosti informadcii
v spominanych dokumentoch A1 ¢i v cezhrani¢nej spoluprdce inspekénych utvarov.s

Na druhej strane stoji Bulharsko, Ceskd republika, Estonsko, Madarsko,
Litva, Lotyssko, Polsko, Slovensko a Rumunsko, teda devit z desiatich Statov, ktoré
vyuzili proces ,zltej karty“, ktori vo svojom spolo¢nom liste uvadzaju, Ze prieskum
smernice 96/71/ES bol predc¢asny a mal by byt vykonany az po uplynuti lehoty
k prevedeniu smernice o presadzovani (smernica 2014/67/EU, taktieZ predstavend
vyssie v texte) a jej fungovanie bude nalezite vyhodnotené. Tieto clenské Stdty sa
obavaju, Ze by zasada ,rovnakej mzdy za rovnaku pracu na rovnakom mieste®
nemusela byt zlucitelnd sjednotnym trhom, kedze mzdové rozdiely su pre
poskytovatela sluZieb legitimnou zlozkou konkurenc¢nej vyhody. Uvedené krajiny
Komisiu vyzvali, aby onovych opatreniach uvazovala az po ddkladnej analyze
ddokazov o problémoch azvlastnostiach suvisiacich s cezhrani¢énym poskytovanim
sluzieb.s®

6 Zaver

Otdzka vysielanych pracovnikov ako sucast volného pohybu sluzieb, jedného zo
zékladnych pilierov, na ktorych fungovanie EU stoji, je dnes upravend smernicou
ES/96/71. Tato smernica je vSak obsahuje odlisné definicie od nariadenia ¢. 883 /2004
a pre Eurdpsku komisiu neriesi sucasné problémy vyvstdvajuce z volného pohybu
pracovnikov v ramci EU. Preto prichddza Eurdpska komisia s ndvrhom revizie tejto
smernice, kde sa viac akcentuje sloboda pohybu 0sob a predklada sa poziadavka na
vysielajuce firmy zabezpecit pre svojich vyslanych pracovnikov podmienky
zrovnatelné s krajinou, do ktorej bol zamestnanec vyslany. Tento krok rozdelil EU na
dva tabory atento spor vyvrcholil vyuzitim mechanizmu tzv. ,Zltej karty“. Ani po
tomto akte Komisia nepripustila narusenie principu subsidiarity a tak leZi ndvrh stdle
na stole, pripraveny k dalSiemu jednaniu medzi ¢lenskymi krajinami.

37 Ibid, str.5
38 Ibid.
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Praisk{ studentskj summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995.
KaZdoro¢né vzdélava ptes 300 studentd stfednich i vysokych Skol o soucasnych
globdlnich tématech, a to pfedevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)
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vzdé€lavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢né politicky
think-tank neni spjat s zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou cinnosti
podporuje aktivni pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.
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