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Od podpisu Cesko-némecké deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim
rozvoji v roce 1997 se neustdle zlepSoval vztah ceské verejnosti k Némecku. I dlou-
hodoby obraz Ceska byl v sousedni zemi obecné pozitivni.* Kontroverzni spoleénd
minulost byla zapeceténa a ponechdna historickému vyzkumu. Obé zemé se shodly,
Ze se naprtisté budou soustfedit na budouci rozvoj svych bilaterdlnich vztaht.
Vznikly nescetné diplomatické, ekonomické a kulturni vazby, v 1été lonského roku
byl zahdjen spoleény Strategicky dialog. Vztahy Prahy nejen s Berlinem,
aleis Mnichovem a Drdzdany, dileZitymi centry sousednich spolkovych zemi
Bavorsko a Sasko, jsou povaZovany za nejlepsi v historii. To samoztejmé
neznamend, Ze v nich nedochdzi k Zddnym sportim. Nejvice diskutovanymi tématy
byly v minulych letech energetickd, azylovd a migraéni politika, v nichZ se postoje
obou zemi zdsadné lisi.

Rozdily v energetické a azylové
a migraéni politice

Velmi zjednoduSené feceno, némeckd energetickd politika se minimdlné od léta
2011* jasné zaklddd na obratu k uspordm a obnovitelnym zdrojim energie
(Energiewende), zatimco Ceskd koncepce naddle spociva ptfedevSim v ziskavdni
energie z uhli a jadra. V oblasti azylu a migrace se hlavni rozpory mezi obéma
zemémi projevily na podzim lofiského roku, kdy némecka kanclétka docasné
pozastavila platnost dublinského protokolu a otevrela brany své zemé pro véle¢né
uprchliky ptedevsim ze Syrie, kteti v tu dobu byli bez jasné budouci perspektivy
zadrzovani na madarském tizemi. Cesko se naopak k pFijimani bézenct postavilo
odmitavé a kladlo diraz zejména na uzavteni a zabezpeceni vnéjsich hranic EU.
Ptesto, ze se obé politické oblasti — azyl a migrace na jedné a energetika
na druhé strané — od sebe ptirozené v tadé aspektd 1isi, 1ze u nich vysledovat
podobny vzorec rozhodnuti na némecké i ¢eské stran€ a jejich vzajemné percepce.
V obou oblastech pfevzalo Némecko v poslednich letech vyraznym zptsobem
iniciativu, ktera ve svém disledku ovlivnila nejen stdt samotny, ale i jeho okoli.
Stanovilo si ambicidzni cile s tim, Ze poté, co pfekond docasné obtize (vybudovdni
elektrické prenosové soustavy, kolisdni vykonu pfirodnich zdrojfi, registrace
a integrace uprchlik), bude ze své politiky dlouhodobé profitovat (stane se lidrem
technologickych inovaci v energetice, vyfesi stdrnuti populace a nedostatek
pracovnich sil apod.). V ptipadé definitivniho odmitnuti nukledrni energie
aptiklonu k Energiewende, k némuz doslo bezprostiedné v dtsledku jaderné
katastrofy v japonské Fuku$imé na jate 20113, i loniského rozhodnuti otevf¥it
némecké hranice v postupujici uprchlické ,krizi“ se jednalo o zdsadni kroky, které
vnéjsi pozorovatelé vnimali jako relativné nahlé a nepfedvidatelné. Radé z nich
se tak jevily i presto, Ze jim predchdzel dlouhodobéjsi vyvoj. Koncepce némecké
Energiewende byla vyrazné rozpracovavana uz v pfedchozich letech. K zdsadnim
posuntim v ni doslo zejména za vladdy rudo-zelené vlady pod vedenim Gerharda

* T kdyz povédomi némecké vefejnosti o relativné mensim vychodnim sousedovi a zdjem o Ceskd
témata ptirozené mely své hranice, viz naptiklad Jacek Kucharczyk, Agnieszka Lada a Lukasz
Wenerski: ,Analyse: Deutschland, Polen, Tschechien”,
http://www.bpb.de/internationales/europa/polen/170029/analyse-deutschland-polen-
tschechien?p=0.

? A&koli byl tento trend patrny jiz v rudo-zelené koalici v letech 1998-2005.

3 Jako ,definitivni odmitunut{ nukledrni energie a pfiklon k Energiewende" je zde myslen obrat
politiky vlddy CDU/CSU a FDP. Energiewende sice zahdjila rudo-zelend koalice vlddnouci v letech
1998 aZ 2005, némeckd pravice ji ale az do roku 2011 vétsinou odmitala jako nezodpovédnou a
ideologicky motivovanou. Na podzim roku 2010 jesté kabinet kanclétky Merkelové prodlouzil lhiity
pro fungovani atomovych elektrdren. Teprve v roce 2011 doslo k zdsadnimu obratu i v tehdy
vladnouci CDU/CSU.
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Schrodera (SPD) v letech 1998-2005, a jeji kofeny sahaly az do protinukledarniho
hnuti 70. let 20. stoleti. Lonské némecké humanitdrni gesto vii¢i uprchlikiim
nasledovalo poté, co se dlouhd léta odehrdvaly nescetné tragické udalosti
ve Stftedomoti, kde se s prilivem valecnych uprchliki a dalSich imigrantt
za pasivniho ptihlizeni ostatnich evropskych stati vyrovnavaly zejména Itdlie
aRecko. Cesko na zakladé svych zkuSenosti a priorit naopak zvolilo strategie
od Némecka odlisné, které ve svém dusledku rovnéz mohly ovlivnit okolni zemé
(v oblasti jaderné bezpecnosti, redistribuce pristéhovalct a feSeni migracni krize).

Posuny némecké vlady smérem k Energiewende a vstticnosti vici
béZenclim byly o to prekvapivéjsi, Ze se odehraly pod vedenim kanclétky Angely
Merkelové z Krestansko-demokratické unie (CDU), strany, kterd v obou oblastech
tradi¢né zastdvala vyrazné konzervativnéjsi postoje. Za obéma rozhodnutimi stdly
globdlni uvahy o nukledrni bezpecnosti, klimatickych zméndch ¢i nutnosti prispét
k feSeni humanitdrnich katastrof, zptisobenych valecnymi konflikty na Blizkém
vychodé a v Africe, i vnitropolitické divody (odpor znacné ¢asti némecké verejnosti
k jaderné energetice zndsobeny obavou z opakovdni fukuSimské katastrofy, vina
solidarity s valecnymi uprchliky). Vnitropolitickd komponenta rozhodnuti byla
pritom vyrazné silnéj$i v pfipadé energetiky. V oblasti migrace sehrdly podstatné
vétsi roli mezindrodni, zejména evropské souvislosti (vile pomoci lidem
setrvavajicim v nevyhovujicich podminkdch v Madarsku, zabranéni destabilizaci
balkanskych statti).

Ceskd politickd a diplomatickd reprezentace byla vyvojem némecké
politiky na jafe 2011 i na podzim 2015 ponékud zaskocena. Neshody a sporné body
mezi ni a némeckymi partnery se nicméné v fadé ndvaznych jedndani podatilo
do zna¢né miry vyjasnit, a to zejména v oblasti energetiky, kde bylo na feseni vice
Casu. V otdzkdch azylu a migrace, jejichZ feseni hned zkraje lonského podzimu
zkomplikovala evropska roztrzka ohledné povinnych kvdt na prerozdeélovani
uprchliki mezi c¢lenskymi stdty, doSlo v poslednich mésicich také k fadé
bilaterdlnich jednani a postupnému sladovani postoji. Dnes obé zemé zdiiraznuji,
Ze se bez problému shodnou na takzvanych vnéjsich opatfenich, jako podpote
teSeni krizi v zemich, z nichz uprchlici pochdzeji ¢i lepsi ochrané vnéjsich hranic
EU. V otdzce redistribuce se obé strany — Némecko, které loni pfijalo z evropskych
zemi nejvice béZenct, i Ceska republika, ktera jich pfijala minimum, shodly alespoii
na tom, Ze se neshodnou. Dobré vztahy na nejvyssi urovni, které podtrhla statni
navstéva kanclétky Merkelové v srpnu letosniho roku v Praze, vyrazné posilila
i skute¢nost, ze se Cesko v soucasné dobé jevi jako nejkonstruktivnéjsi partner
ze zemi Visegrddu a miize mezi nim a zdpadni Evropou fungovat jako urcity
prostrednik.

Soulad na diplomatické Grovni
a nepochopeni verejnosti

Cast vzdjemného nepochopeni nicméné ziistala viset ve vzduchu. Pocit cCeské
verejnosti, Ze se némecka vldda rozhoduje unilateralné bez ohledu na své partnery,
navozeny priklonem kEnergiewende, jen zesilii v souvislosti s krizi eura
a bezprostfedné navazujici krizi azylové a migraéni politiky, kterd vznikla
v souvislosti s ptichodem statisicti uprchlikd do Evropy. Vyraznym zptsobem jej
podpotili nékteti cesti politici (véetné prezidenta MiloSe Zemana), kteti se rozhodli
vyuzit protiimigrantskou a antinémeckou kartu ve sviij vlastni prospéch, i ceska
média, ktera Casto komprimovala slozitd sd€leni do nékolika silnych vét a obrazli
(berlinsky diktdt, Merkelova ,pozvala“ uprchliky). V c¢eském vefejném prostoru,
ktery opanovaly emoce a obava z uprchlikd, zejména z muslimskych zemi, jasné
prevlddlo nepochopeni némecké azylové a migracni politiky, kterd byla vnimdna
nikoli jako zodpovédna a humanitdrni, ale jako naivni a Skodliva pro cely kontinent.
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Tyto vyhrady — zZe Némecko je spise soucdsti problému nez jeho feseni - nezmizely
ani poté, co berlinska vldda iniciovala dohodu o vraceni uprchliki s Tureckem a vy-
razné modifikovala pravidla pro poskytnuti azylu ve své zemi.

Sekuritizace ¢eské debaty o uprchlicich se naopak setkala s nepochopenim
na némecké strané hranice. Fakt, ze se Cesko vyraznéji nez jiné stity Visegradské
skupiny snazi o nalezeni evropského feseni krize, pronikl do podvédomi némecké
vefejnosti podobné mdlo jako napiiklad to, Ze zdaleka ne vsichni Cesi se stavi
k pomoci béZencim odmitavé a Ze prezident Zeman plni ve stité prevdiné
reprezentativni funkci a nemd pfimy vliv na vlddni politiku. Vysledkem
vzdjemného neporozumeéni byl pocit, Ze se Evropa znovu vraci k rozstépeni
na Zapad a Vychod, které bylo povazovano za davno prekonané.

Nova role Némecka v EU a potfeba
ceské pozitivni agendy

V poslednich letech je zfejmé, Ze Némecko (i vzhledem k relativni slabosti Francie
aneddvnému rozhodnuti o brexitu) prejimad v Evropé stdle vyraznéjsi vidci roli.
Jeho kroky maji konkrétni, prakticky vliv na vyvoj situace v Evropské unii, v niz je
stdle obtiznéjsi nalézat spole¢nd reSeni. Krize poslednich let odhalily, ze tada
evropskych dohod, které byly vysledkem dlouhych jedndni a kompromisd, neni
schopna projit zatéZi stresové situace (za vSechny je tfeba zminit dublinsky systém).
Ve vyhrocenych situacich, kdy je Brusel pfili§ pomaly a téZkopadny, se pohledy
tady ¢lenskych stdthi staci k Berlinu, od néjz se ocekava, Ze ptfevezme kormidlo.

Poptavka po jeho aktivnéjsi roli redlné existuje. Skutec¢nost, ze Némecko
prebira vétsi zodpovédnost v situaci, kdy se z Evropy stahuje Velkd Britdnie
a dlouhodobé je na ustupu vliv Spojenych statt, je ve své podstaté vitand, protoze
nikdo jiny neni ochotny pfevzit vice zodpoveédnosti. Berlinu, ktery je do rozhodujici
role z¢dsti tlaCen zvenci, se ale nedafi zabrdnit vice ¢i méné opravnénému dojmu,
Ze se snazi prosadit predevsim své zdjmy a svoji politiku na evropské urovni.
Vedouci ptredstavitelé Némecka by si méli byt vice védomi toho, Ze jejich
rozhodnuti vyrazné ovlivnuji i okolni staty a méli by se snazit o svych krocich
doptfedu minimdlné informovat dilezité zahrani¢ni partnery. Berlinu by se zaroven
vyrazné vyplatila lepsi komunikace o jeho krocich a intenzivnéjsi prace na vytvareni
koalic se staty, které v riznych otdzkdach zastdvaji obdobné postoje. Vyhnul by se
tim podezteni, Ze jednd na vlastni pést, mohl by se lépe podélit o zodpovédnost
za dtisledky daného rozhodnuti a poskytnout ostatnim pocit, Ze jsou na stejné lodi.
Zaroven by tim znemoznil lacinou agitaci populistiim, ktefi vitaji kazdou ptileZitost,
pti niz lze vytahnout (a)historické paralely a strasit obcany hrozbou nové némecké
hegemonie v Evropé. Vhodné by to bylo zejména v ekonomicky a populacné
mensich zemich, jejichz dé&jiny byly némeckym vlivem vyrazné poznamendny
(Cesko, Polsko, Recko apod.).

Ceska republika by si oproti tomu méla jasné uvédomit, ze je soucdsti
globalizovaného svéta, a Ze pro ni jako rozvinuty demokraticky stdt neexistuje
zadnd ptijatelnd alternativa k plnohodnotnému ¢lenstvi v Evropské unii. To kromé
zfejmych ekonomickych, kulturnich a bezpecnostnich vyhod obnasi i sdilenou
zodpovédnost za budoucnost celého kontinentu. Relativné casto artikulované
nazory, ze by Ceska republika mohla vyuzivat pouze pozitiv evropské integrace,
jsou zcela nerealistické a vyrazné Skodi jejimu obrazu v zahrani¢i. Méla by prevzit
svij dil zodpovédnosti za mezindrodni déni a také se vice sousttedit na formulaci
pozitivnich cilt a strategii své zahrani¢ni politiky, aby byla v pfipadé nesouhlasu
s evropskym mainstreamem pfipravena predklddat vypracované a promyslené
alternativni ndvrhy.
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Cist& odborna témata neexistuji

V cesko-némecké diskuzi o energetické politice a migraci se jasné ukazalo, jak snad-
né je ozivit negativni ndrodni stereotypy a politicky zneuZit technickd témata.
Dobre se to da ilustrovat na pfipadé Energiewende a vySe zminénych pretoka
energie z némeckych obnovitelnych zdroji do ceské rozvodné sité. Tyto obtize jsou
zpusobeny tim, ze Némecko zatim i kvili odporu svych obc¢anti nevybudovalo
prenosovou soustavu od zdroji (zejména vétrné) energie na severu zemeé
k predevsim primyslovym odbératelim na jihu. Jak upozornuji odbornici, vzniklou
situaci nemuselo Némecko tesit jen s Polskem a Ceskou republikou, ale dokonce
ve vétsi mife i se Svycarskem a Francii. Ve vztazich se zapadnimi sousedy tato
problematika neopustila technickou rovinu, na vychodé nicméné vyvolala boufi
politické nevole a neptiznivy dojem, ze chudsi vychodoevropsti partneti dopldceji
na némeckou energetickou strategii. Pfi sporu samotném pak uz ani tak neslo
o technické feSeni situace, ale spis o jeji politické implikace.

Ve svétle téchto okolnosti se ukazuje, Ze v soucasné dobé zfejmeé neexistuji
odbornd témata, kterd by se nedala politicky zneuzit. Zdsadnim problémem nejsou
rozdily v ceskych a némeckych ptistupech k migraci a energetické politice
(ty se vyrazné 1isi i mezi fadou ostatnich evropskych stdtd), ale spiSe komunikace
o nich, jejich medidlni ohlasy a vnimdni Siroké verejnosti. Reprezentace obou zemi
vzestupu jiz zminéného populismu. A také to, Ze mensi a ekonomicky meéné
vyznamné zemé jsou ndchylnéjsi k obavdm z velkych sousedti a hrozby jejich
nadvlddy, a Ze se politicka kultura relativné mladych demokracii stfedni a vychodni
Evropy vyrazné lisi od té némecké - naptiklad v tom, Ze v ni neexistuje
jednoznacny liberdlni a proevropsky konsenzus, panuje hlubokd nedtvéra
k institucim a i vrcholni politici maji prostor pro ostrou populistickou agitaci.

Zavéry a doporucéeni

Celou fadu soucasnych vyzev — od azylové a migracni politiky, bezpecnosti pres
modernizaci technologii a vliv nadndrodnich korporaci az po digitalizaci — objektiv-
né nelze feSit na ndrodni urovni. V nejvlastnéjSim némeckém i ¢eském zdjmu je
hledat nesnadnd celoevropskd feseni a v ptipadé€, Ze skutecné neni mozné k nim
dospét, alesponn mensi koalice statli ochotnych nalézat nové cesty, pfipadné
vychodiska z dané situace. Témata azylu a migrace a energetické politiky zhstdvaji
klicovymi otazkami pro budoucnost celého kontinentu. Vzhledem k nestabilité fady
okolnich regionti, klimatickym zméndm a celosvétové stoupajicim poctim
uprchliki a vymisténych osob, lze ocekavat, Ze jejich role naddle jesté vzroste.
Konstruktivné smyslejici politici by v oblasti migrace méli vyuZit obdobi
relativniho klidu, které Evropské unii zajistila mimo jiné zminénd dohoda
s Tureckem, k vécnému zhodnoceni dosavadnich uddlosti a k vytvoreni spole¢nych
mechanismti, které budou lépe odolné nez ty stavajici, véetné rdmce pro legdlni
pristéhovalectvi do Evropy. Staty typu Ceské republiky, které vidi postoj spolkové
vlddy v tzv. uprchlické krizi kriticky, by si mély 1épe uvédomit, jaké scénare mohly
nastat, pokud by se Némecko v minulém roce uprchlikiim uzavtelo. Berlin
by naopak naptisté meél lépe zvlddat management ocekdvani lidi, kteti zvazuji,
ze se kvuli tisnivé osobni situaci do zemé vydaji. Jasné definovat a navenek
komunikovat, jaké skupiny pristéhovalcti aza jakych podminekje Némecko
ochotno a schopno ptijmout.

Zastupci evropskych demokracii by meéli jednoznaéné a energicky
vystupovat proti Siteni populismu, xenofobie a postfaktické politiky. Izolacionismus
v soucasném svété nevede k feSeni problémi, ale pouhému pfesouvdni zdtéZze
na jiné, casto chudsi a méné rozvinuté staty, které se nachdzeji v bezprostfednim
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sousedstvi zon konfliktli. Silové prosazovani nepruznych opatfeni, s nimiz
zahranic¢ni partnefi zdsadné nesouhlasi (naptiklad povinnych kvdt pro rozdélovdni
zadatelli o azyl v EU), se ukdzalo jako neefektivni. V budoucnosti bude spise
poptavka po flexibilnéjsich névrzich. Klicova bude i naddle komunikace s vefejnosti.
Politicka elita by se v neklidnych ¢asech méla intenzivnéji nez jindy snazit, aby
neztracela kontakt s béznymi obcany a pokud mozno pozitivné ramovat udalosti a
jejich feseni. V minulych mésicich se opakované potvrdilo, ze to, co média, politici i
verejnost nazyvaji uprchlickou ¢i migraéni krizi, je mnohem spise krizi evropskeé
identity a sebediivéry. Evropskd unie a jeji ¢lenské staty maji nezdravy sklon
zapominat na své uspéchy a zdiiraznovat nezdary a vzdjemné spory. SpoleCenstvi,
které navenek naddle ptisobi jako vzor a globdlni magnet, tim podkopava své vlastni
pozice, ztraci opodstatnéni své existence a prirozenou vnitfni podporu. Tato slabost
neni margindlii, ale mGze mit pro budoucnost zavazné diisledky, jak se v neddvné
dobé ukdzalo naptiklad v souvislosti srozhodnutim o brexitu. Pro dal§i rozvoj
Cesko-némeckych vztahi v evropském kontextu bude zcela zdsadni pozitivni,
smysluplnd agenda a u¢innd komunikace o ni smérem k vefejnosti.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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Zuzana Lizcova
Zuzana Lizcova je analyticka Vyzkumného centra AMO, zaméfuje se na némecky

mluvici zemé, jejich plisobeni v mezindrodnim kontextu a bilaterdlni vztahy s
Ceskou republikou.

9 zuzana.lizcova @amo.cz o @Zuzanalizcova

Policy paper byl ptipraven v rdmci projektu ,Cesko-némecké rozhovory 2016: vsttic
nové etapé vztah?“, ktery je podpotren Cesko-némeckym fondem budoucnosti.



