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1. Vladda musi zkoordinovat své postoje v kliéovijch otazkach zahraniéni
politiky. Diametralné odlisnd vyjadreni ke krizi na Ukrajiné, bezpe¢nostni situ-
aci, lidskopravni politice ¢i vstupovéni do eurozény z CR délaji nediivéryhodného
a nespolehlivého hrace. Zadouci je tésnéj$i koordinace zejména v ramci CSSD.
Realisticky vsak nelze ocekavat priliSnou spoluprdci od prezidenta a ministra
financi. Je proto nutné, aby alespon ministfi za stranu s nejsilnéjsim vlivem
na zahrani¢ni politiku mluvili jednim hlasem. Premiér by mél v klicovych otdz-
kach opustit opatrnické postoje a jasné podpoftit svého ministra zahranici.

Uklidnéni v ramci CSSD pinesl bieznovy sjezd strany, na kterém byli porazeni
odpiirci Zaordlkovy linie zahranicni politiky, pfedevsim Jaroslav Foldyna a Jeronym Tejc.
Pti¢inou jejich pordZky vsak nebyla vnitrostranickd diskuze o zahranicni politice. Spory
tak byly spise ,vymlceny” nez vyteseny. V otdzkdch zahranicni, bezpecnostni a evropské
politiky se navic s vystupriovdnim evropské uprchlické krize etablovali nov{ silni hrdci.
Predevs$im Milan Chovanec a Andrej Babis razili bezpecnostni rozmér migracni krize
bez ohledu na jeji socidIni aspekty ¢i mozné dopady na dalsi zahranicnépolitické priority.
Ke konci roku se zacal vyraznéji k zahranicnépolitickym tématiim vyjadiovat i predseda
vlddy Sobotka. Vidda tak sice dosdhla shody v otdzkdch vychodni politiky, avsak pokud
jde o uprchlickou krizi, ndzorovd rozpolcenost neumoznila zaujeti jednotného stanoviska.

- SpInéno na 40 %

2. Vlada by se méla duraznéji distancovat od prezidentovich postoji
vaéi ukrajinskeé krizi a Islamskému stétu, stejné jako pfipadngch daldich
preslapu. Prezident je dnes klicovym persondlnim problémem ¢eské zahraniéni
politiky a nelze predpokladat, ze jeho excesy, které poskozuji CR, vytesi pouhé
koordinaéni schiizky. Vlada by proto méla trvale, pozitivné a vécné ddvat najevo,
7e pozice Hradu jsou politickym folklorem, ale nikoliv postojem CR. Deficit je
opét predevsim na stran€ premiéra. Ministr zahranic¢i by mél ziistat ve vécné
roviné a vyvarovat se emotivnich reakci, jakymi bylo tfeba tiskové prohldSeni
po Zemanové projevu na pfipomince osvobozeni Osvétimi.

Kromé ukrajinské krize se prezident v roce 2015 zhostil i tématu imigrace. V tomto
ohledu je tteba pochvdlit premiéra Sobotku za jeho odmitnuti pfizemniho podnéco-
vdni k nevrazZivosti vii¢i uprchlikiim a ocenéni ceskych dobrovolnikil, kte?i pomdhali
na tzv. balkdnské cesté. Své stanovisko pfedseda vlddy vyjddril i v reakci na cestu
Milose Zemana na oslavy Dne vitézstvi do Moskvy, kdy ptipomnél, Ze ndvstéva hlavy
stdtu nic neméni na ceském postoji k situaci na Ukrajiné. Vidda tedy svoji odlisnou pozici
viii prezidentovi otevené artikuluje, ptitom se vSak pohybuje ve vécné roviné. Nep#ilis
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Stastné na druhou stranu piisobi schvalovdni cesty Milose Zemana na oslavy konce 2. své-
tové vdlky do Ciny ¢i souhlas s podpisem strategického partnerstvi s Azerbdjdzdnem.

- SpInéno na 70 %

3. Parlamentni strany by mély investovat do vybudovéani odborného
z&zemi v oblastech zahraniéni, bezpeé&nostni a evropské politiky. CR
si v dnesni situaci nemize dovolit neinformovana a zmatena vyjadfeni ke klico-
vym tématim. Opozic¢ni strany by se na ptipadny navrat do vlady mély ptipravit
lépe, nez tomu bylo napt. u socidlni demokracie. VSechny politické strany by se
pak mély vyhnout instrumentalizaci otdzek kli¢ovych zajmt stdtu v politickém
boji.

Parlamentni politické strany zvysily svoji aktivitu v otdzkdch zahranicni a bezpec-
nostni politiky. Na sjezdech a kongresech CSSD, ODS i KDU-CSL bylo téma zahranicni
politiky ptitomno ve formé prijatych deklaraci ¢i usneseni. TOP o9 se vénovala zahrani¢ni
politice ve svém opozi¢nim auditu. Tradi¢né aktivni byli i komunisté. ANO 2011 sice
v souvislosti se svym sjezdem hovotila o vyraznéjsi diskuzi nad programovymi cili véetné
zahraniéni politiky, avsak jedinym vysledkem byl vybér Pavla Telicky na stranického
mluvctho pro tuto oblast, a vyjadfovdni k mezindrodnimu déni tak ziistdvd pfedevsim
doménou jednotlivych osobnosti, nikoli hnuti jako celku.

V tomto kontextu je Skoda, Ze z koncepce Ceské zahranicni politiky schvdlené v Cer-
venci nakonec vypadl odkaz na kazdorocni predstavovdni zahrani¢népolitickych priorit
ministrem v Poslanecké snémovné, na néz by navazovala parlamentni diskuze. Pldnované
vystoupeni v zahranicnim vyboru Snémovny je v tomto ohledu jen slabou ndplasti.

- SpInéno na 70 %

4. Vlada by méla pokradovat ve vstficné evropské politice. Mél by byt
ratifikovan Fiskalni pakt a na zakladé dokonceni dopadovych studii by mélo byt
rozhodnuto o vstupu do bankovni unie. Vldda by méla v prvni poloviné roku
schvilit Koncepci ptisobeni CR v EU a navézat na ni dal$imi dil¢imi dokumenty
- koncepci prosazovani Cechii do unijnich instituci ¢i koncepei informovani
o evropskych zaleZitostech. Pokud je cilem vlady ptipravit zemi na hladké ptijeti
eura, je zapottebi nejen dodrzovat ptistupova kritéria, ale také ptsobit adekvatné
vici vefejnosti. Proto je nezbytné pfipravit argumentacni strategii a vefejneé ji
komunikovat prost¥ednictvim p#islu§ného aparatu Utadu vlady. Dale je tieba,
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aby pfinosy Clenstvi zfetelnéji zaznivaly od vladnich stran podporujicich vstup
do eurozdny.

Vldda predstavila novou Koncepci politiky CR v EU, kterd neptisla s Zddnou revoluct
ohledné priorit evropské politiky. Hlavni ptidand hodnota dokumentu spolivd v diirazu
na véasné vyhleddvdni priorit, a to jiZ v pfedlegislativni fdzi. Pozitivné Ize hodnotit
i vypracovdni dopadové studie coby podkladu pro tinorové jedndni Viddy CR o Ceském
zapojent do bankovni unie. Zaznivajici argumenty byly pfevdzné odborné a pragmatické
a odmitnuti pfistoupeni bude navic znovu po roce pfezkoumdno. Pfijata byla také komu-
nikacni strategie o evropskych zdleZitostech, avsak tento krok nedoprovdzelo adekvdtni
navyseni prostiedkii plynoucich do této oblasti.

Stdle nebyla dokoncena ratifikace Fiskdiniho paktu. K podpote pfijeti eura navic
neptispéla feckd krize. Kvétnovd schiizka tstavnich Ciniteldl k otdzce zavedent spolecné
mény v CR hmatatelny vysledek neptinesla. P¥ipadnou dohodu viddnich stran zkompliko-
vali Andrej Babis ndvrhem uspotddat o pfijeti eura referendum a Milos Zeman vyslovenim
naprosto absurdni podminky, ze CR bude moci do eurozény vstoupit po vystoupent Recka.

- SpInéno na 50 %

5. CR by méla spojit pfipominku viro&i konce druhé svétové valky také
s uct&nim obéti povaleéného vyhnani Némct. Takovd iniciativa by byla
adekvatni odpovédi na lidické gesto némeckého prezidenta Gaucka z roku 2012
a vyslala by Zddouci signdl nejen do zahranici, ale pfedev§im do ¢eské spolec-
nosti. Podobou Gauckovy ndvstévy by se také tato ptipominka mohla inspirovat.
Jednalo by se o smiflivé a lidské gesto za ucasti obéti a némeckych ¢i rakous-
kych vladnich predstavitelii. Nabizi se spolecné ucténi pamatky a projevu litosti
nad nékterym z nejvétsich excest ,divoké* fize vyhanéni, napt. v Usti nad
Labem, v Postoloprtech ¢i v Brné.

Vrcholni predstavitelé CR se tématu vyhybali a k Zddné oficidini pripomince srovna-
telné s Gauckovym gestem nedoslo. Svétlou vyjimkou byla mnichovskd cesta vicepremiéra
Bélobrddka, ktery jako prvni Cesky politik navstivil Sudetonémecky dim a uctil obéti
vyhdnéni u mistniho pamdtniku. Za pozornost v tomto kontextu stoji Bélobrddkovo
vyjddrent, Ze gesto nebylo ucinéno jménem vlddy, a také opatrnickd snaha premiéra
Sobotky o ,vyvdzeny* postoj. Sobotka sice jednou vétou vicepremiéra ocenil, ale mnohem
vice prostoru vénoval tradi¢ni argumentaci, podle niz bylo vyhdnéni pouhym diisledkem
nacistického teroru. Premiér, prezident ¢i ministr zahranici tedy Zddouci signdl do ceské
spolecnosti nevyslali.

V kontrastu s pfeslapovdnim na viddni tirovni piisobily kroky nékterych mést a obcf,
které pozitivné spoluutvdrely obraz CR. Brno vyhldsilo Rok smifent k ucténi pamdtky
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vsech obéti bezprdvi — Ceskych, némeckych, Zidovskych i romskych. V rdmci inicia-
tivy byla také méstskou radou schvdlena Deklarace smitent, ptipominajici povdlecné
ktivdy na brnénskych Némcich. Odpovidajici pripominky se dockalo i Usti nad Labem,
kde se pietnich akci zii¢astnila mistni primdtorka.

- SpInéno na 50 %

v wve

6. Ceské predsednictvi Visegradské skupiny by se mélo zamé¥it na posi-
leni vzajemné divéry jejich &lend. Po nepiili§ ptiznivém roce 2014 by
méla byt pozornost upfena na zkvalitnovani vnitrovisegradskych kontaktd —
napt. prostfednictvim intenzivnéjsi spoluprdce parlamentt — a na prohlubovani
kooperace v tradi¢nich tématech (bezpecnostni politika, vychodni politika,
zapadni Balkan, energeticka a bezpe¢nostni infrastruktura). P¥i vytvareni
novych formati spoluprace ve sttedni Evropé by méla CR prosazovat kom-
plementdrni, nikoli duplicitni projekty, a snaZit se Rakousko radéji p¥ibliZit
Visegrdadské skupine.

Snaha posilit vzdjemnou divéru mezi zemémi Visegrddské skupiny sttizlivym
a konkrétné zamétenym programem pfedsednictvi byla v priibéhu ceského manddtu
prebita ostrym vystupovdnim V4, predevsim Madarska a Slovenska, v souvislosti s uprch-
lickou krizi. Ackoli se Ceskd republika snaZila do urcité miry — zejména prostiednictvim
ministra Zaordlka — tlumit vzristajici napéti mezi zdpadni a stfedovychodni Evropou,
hlavnim vysledkem prvni poloviny eského predsednictvi bylo prdvé vytvoteni negativni
image sttedni Evropy. V tradicnich tématech navic k zdsadnéjsimu prillomu nedoslo.
V oblasti energetické spoluprdce vysilala CR i pfes existenci spolecné visegrddské pozice
na urovni premiéril rozporuplné signdly ohledné projektu Nordstream II. Nepodatilo
se zajistit operabilitu Visegrddské bojové skupiny EU po konci jejtho manddtu v prvni
poloviné roku 2016 a rozhodnéjsi iniciativy se neobjevily ani vii¢i vychodni Evropé nebo
zdpadnimu Balkdnu.

V lednu byl zahdjen tzv. slavkovsky formdt spoluprdce se Slovenskem a Rakouskem.
Na prvni pohled mél sice ambici zasdhnout i do oblasti tradicnich pro V4 (vychodni poli-
tika, zdpadni Balkdn, energetika, koordinace pred Evropskymi radami), avsak prozatim
hmatatelné vysledky neprinesl. Neni ani patrné, Ze by Slovensko, jez koordinacni tilohu
po Cesku prebird, vénovalo spoluprdci ndlezitou pozornost. Jako pfehnand se vzhledem
k mladosti tohoto formdtu jevi zminka o ném v nové koncepci zahranicni politiky, kdyz
dalsi podobnd féra (napft. Sttedoevropskd iniciativa) ziistala opomenuta.

- SpInéno na 30 %
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7. R by se méla mnohem aktivné&ji a vérohodnéji zapojovat do diploma-
tickgch jednani o Fe$eni konfliktu na Ukrajiné na Grovni EU a NATO. CR
by se méla jednozna¢né vymezit vii¢i ruské agresivni politice a nezpochybiiovat
smysl sankci zavedenych EU, ale naopak prosazovat jejich rozsifovani v p¥i-
padeé dalsi eskalace konfliktu. Méla by politicky podporovat ukrajinskou vladu
apomoci s nezbytnymi socioekonomickymi reformami. CR musi byt ¢itelnym
partnerem jak pro Ukrajinu, tak i své spojence. V této souvislosti je nezbytné
vyrovnavat vyjddfeni a ¢iny prezidenta Zemana ¢i dalSich politikt dostatecné
viditelnymi akty vlady a ministra zahrani¢nich véci.

V otdzce rusko-ukrajinského konfliktu se vidda v roce 2015 drzela spolecné linie
Evropské unie a vzhledem k malym pokrokiim podporovala prodlouZeni sankéniho rezimu
vii¢i Rusku. Pokracovala také humanitdrni a transformacni podpora Ukrajiny. Obecné
byla ale Ceskd politickd scéna pasivni, cehoZ dokladem je i zdlouhavd ratifikace Asociacni
dohody s Ukrajinou.

Problémem ziistal Milos Zeman, ktery se zuicastnil oslav Dne vitézstvi v Moskvé
a po jedndnich s Vladimirem Putinem (v Moskvé a v zdii v Pekingu) se vyslovil pro ukon-
Ceni sank¢ntho mechanismu. PrestoZe je Ukrajina prioritni zemi exportni politiky a pro-
gramu transformacni spoluprdce, nedoslo ani k tak symbolickému kroku, jakym by byla
ndvstéva ukrajinského premiéra ¢i prezidenta v CR anebo Ceského zdstupce na Ukrajiné.

- SpInéno na 40 %

veve v

8. CR by méla pfijmout vjraznéjsi podet uprchliki z oblasti zasazengch
konfliktem v Sgrii a Iraku. Humanitdrni situace na misté je neudrzitelnd, ceské
kapacity pfitom nejsou ani zdaleka naplnény. Neochota pfivitat vice uprchliki je
v rozporu s hodnotovym zdkladem ceskeé i evropské zahrani¢ni politiky a posko-
zuje obraz Ceské republiky ve svété. Pok¥ivené chdpani uprchliki jako bezped-
nostni hrozby navic podporuje zbytecné obavy a predsudky ve spolecnosti.

Ceskd vidda v Cervenci rozhodla o dobrovolném pijeti 1500 uprchlikii prevdzné
z Recka a Itdlie v priibéhu pristich t#1 let. Ndsledné beztispésné hlasovala proti relokacnim
kvétdm, dle kterych md ptijmout 1691 uprchlikil z evropskych zemi. Na rozdil od jinych
stdtti vak nedeklarovala, Ze by p¥ijaté rozhodnuti odmitala implementovat. V Cesku se
také na zdkladé lednového usneseni viddy lécily déti ze Syrie, které doprovdzely jejich
rodiny. V prosinci navic vidda rozhodla o ptijeti skupiny irdckych kfestanil. Presto
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zlistdvaji pocty akceptovanych uprchlikil ze tfetich zemi vzhledem k mite humanitdrni
katastrofy daleko za ptijatymi zdvazky, Ceskymi moZnostmi a humanitdrnimi potfebami.

Premiér Sobotka sice opakované varoval ped $ifenim strachu z imigranti a jeho
zneuzivdnim extremistickymi skupinami, chdpdni uprchlikil predevsim jako bezpecnostni
hrozby ale ve vyjddrenich ceskych politikii dominuje, a to véetné vlddnich ptedstaviteldl.
Ceské politické elity by mély poskytovat obraz uprchliki, ktery poukdze také na humani-
tdrni a socidlni strdnky migrace, a oteviené informovat o moznostech jejich zacleriovan{
do Ceské spolecnosti.

- SpInéno na 30 %

9. Ceské republika by se méla zasadit o ofiveni iniciativy Vjchodniho
partnerstvi. V roce 2015 probéhne summit Vychodniho partnerstvi v Rize,
ktery by mél predstavit obrysy reformy této iniciativy. CR by méla trvat na oddé-
leni otazky reformy Vychodniho partnerstvi od ruského angazmd na vychodni
Ukrajiné a prosadit nabidku dalsi integracni perspektivy pro zemé, které pode-
psaly asocia¢ni dohody.

Summit Vyichodniho partnerstvi v Rize neptinesl Zddny priilom. Priority Ceské
republiky byly naplnény oddélenim t#i pokrocilejsich a tii pomalejsich zemi. Vyraznéjsi
nabidka pro Ukrajinu, Moldavsko a Gruzii, kterd by sla nad rdmec asocia¢nich dohod,
ale formulovdna nebyla. Cesko také podpotilo polsko-svédsky ndvrh na prohloubent
iniciativy, ktery byl predstaven na prosincové Radé pro vnéjsi vztahy.

- SpInéno na 70 %

10. CR by se méla jasné postavit za politiku podpory ob&anskgch
a politickgch prav. Odpovédi na kritizované rozpory v dosavadni politice je
dtislednéjsi obhajoba politickych prav dovnitf i navenek. Takovy postup navic
CR nijak neoslabuje, zvl4$t pokud se zamé¥i na zdiiraziiovani zakotveni univer-
zality lidskych prdv v mezindrodnich dohoddch. Rozs$ifovdni o dalsi dimenze
lidskych prav, tj. socidlni, environmentdlni ¢i genderové, miize byt smysluplné,
ale jen v pfipadé, Ze dojde k sou¢asnému navySeni lidskych i financnich zdrojit
a bude odpovidat schopnosti ¢eskych neziskovych organizaci takové projekty
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implementovat. Jinak bude rozsifovani jen zaminkou pro oslabovani diirazu
na prdava obc¢anskd a politicka.

V nové pfijatych koncepcnich dokumentech — Koncepci zahranicni politiky
a Koncepci podpory lidskych prdv a transformacni spoluprdce — k vyrazné zmeéné Ceské
lidskoprdvni politiky nedoslo. Byla zdiiraznéna univerzalita lidskych prdv i jejich promi-
tdni do vsech dimenzi zahranicni politiky. Ptibyla také zminka o podpote lidskych prdv
v podminkdch vzdjemného dialogu a respektu, avsak s poukazem na to, Ze na ni nelze
rezignovat ani za méné pfiznivych okolnosti. Takovd formulace ukazuje na postupné
vyvaZovdni pivodniho zdméru a ziistdvd nejasnd.

Deklarované rozsiteni ceského zdjmu o dalsi dimenze lidskych prdv (zejména prdv
II. a III. generace) nebylo doprovdzeno navysenim rozpoctovych prostiedkil na tyto
oblasti.

- SpInéno na 50 %
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V loniském vydani Agendy pro ¢eskou zahranicni politiku jsme vyslovili tezi,
Ze rok 2015 bude prinejmensim stejné narocny a nepredvidatelny jako rok 2014. Nase
pfedpoklady se naplnily vice, neZ jsme se obdvali. V reakci na mezindrodni déni je
spolecnost znejisténd a politické elity postradaji nezbytny nadhled a strategickou
rozvahu. Cesk4 republika nedokdzala na fadu aktualnich ani dlouhodobéjsich zahra-
nicnépolitickych otdzek najit v roce 2015 patfi¢nou odpovéd.

Spoleénost

Ceska republika se té3i slusnému hospodé¥skému riistu, nezaméstnanost je
na minimu a vldda je pfes ob¢asné hastefeni velmi stabilni. Spokojenost s ekonomic-
kym vyvojem je patrna i ve spolecnosti. Podle priizkumi vetejného minéni hodnoti
obcané dnesni ekonomickou situaci nejlépe za poslednich 15 let. Tento pozitivni trend
navic pocituji pfimo na sob€, nebot deklaruji stalé zlepSovani zivotni urovneé vlastnich
domadcnosti. Nelze se tedy divit prizkumiim, dle kterych by soucasnd vldda znovu
pohodlné dospéla k parlamentni vétsine.

Pohled na nalady ve spole¢nosti vSak pfindsi i mnohem temnéjsi zpravu.
Veftejnost snad nikdy nevnimala mezinarodni déni tak citlivé jako dnes. UZ v minu-
lych dvou letech se jeji pozornost upinala na uddlosti ve vychodni Evropé v souvislosti
s rusko-ukrajinskym konfliktem a na Blizkém vychodé kvtli vzestupu ISIL. V roce
loriském pak zdjem o uprchlickou krizi prebil jakoukoli d¥ivejsi zahrani¢népolitickou
udadlost. Podrobnéjsi pohled na prizkumy vetejného minéni vsak ukazuje, ze spo-
le¢nost nahliZi na uprchliky jako na bezpec¢nostni hrozbu a jejich ptijimani se roz-
hodné brani. Souvisejicim trendem je vyrazny pokles sympatii k ostatnim zemim.
Dle vysledkii dotazovani Cesi vnimaji hiite predevsim zapadoevropské staty, pricemz
nejmarkantnéjsi pokles obliby bylo mozné zaznamenat v¢i Némecku. Polepsily
si naopak Polsko, Rusko, Madarsko a Cina. Dramaticky se propadla podpora ¢lenstvi
v Evropské unii a utvrzuje se nazor, ze Ceska republika je pouhym objektem mezi-
ndrodniho déni, se kterym sama dokdZe pramalo udélat.

Ve spolecnosti sili izolacionistické tendence a ohlas ziskdvaji konspirac¢ni teorie.
Veftejnost se stavi kriticky k principiim polistopadové zahrani¢ni politiky — integraci
a odstratiovdni bariér, zuSlechtovani vztahii se zdpadoevropskymi partnery a posi-
lovani lidskopravnich a humanitdrnich aspektfi. Presvédceni o tom, Ze blahobyt
nasi spolecnosti jde ruku v ruce s uplatiiovanim téchto postulatt, ztraci na podpote.

Politika

Politickeé elity soudrznou a jasnou odpovéd spolecnosti nabidnout nedokdzaly.
V minulych letech zanedbdvaly strategické uvaZovani o zahrani¢ni politice a pfene-
chaly tyto otdazky ufednickému apardtu. S timto ustrnutim zahranicnépolitického
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premysleni jsme nyni bolestné konfrontovani, nebot politi¢ti aktéti jsou v krizovych
situacich ztraceni a nevi kudy kam.

Za hlavni problém ceské zahrani¢ni politiky 1ze znovu oznacit prezidenta.
Zucastnil se oslav Dne vitézstvi v Moskvé a jako jedind hlava stdtu zemi EU i vojenské
prehlidky k ukonceni 2. svétové valky v Pekingu. V obou ptipadech se po jednanich
s Vladimirem Putinem zasazoval za zruSeni sankci vi¢i Ruské federaci, a to bez ohledu
na skutecnost, Zze divody k jejich zavedeni nepominuly. Prezident zaroven nasel nové
téma v uprchlické krizi. Z jeho vyjadfovdni vSak nebylo moZzné zaznamenat ani stfipek
humanity. Dominovaly urdZky jinych kultur a ndboZenstvi, ne zdjem pomoci potteb-
nym. Hlava statu kromé toho zavtela dvete americkému velvyslanci na Prazsky hrad
nebo na zdkladé vlastni neinformovanosti osocila polského prezidenta v souvislosti
s hlasovanim Polska o povinnych kvétach na rozdélovani uprchlikd. V souhrnu svym
jednanim prezident silné€ poskozuje povest nasi zeme ve svété.

Ve vysledku lze Fici, Ze kromé témat, ve kterych se prezident s vladou shodne,
aotazek, u kterych realizuje paralelni diplomatickou linii, tu ptibyla jesté tteti dimenze
zahrani¢ni politiky, kdy jde hlava statu ptimo proti stanovisku vlddy. Jednd se o feno-
mén existujici jiZ od za¢dtku rusko-ukrajinského konfliktu v roce 2014 a vSe nasvéd-
¢uje tomu, Ze jen tak nevymizi. Kabinet v minulém roce pokracoval v hleddni modu
vivendi s MiloSem Zemanem tam, kde existovala pravdépodobnost, ze ho bude mozné
nalézt. Naopak odporoval destruktivnimu konani v oblastech, kde prezident svévolné
pfekracoval dosaZzeny konsensus, naptiklad v souvislosti s prohldSenimi ohledné
sankci va¢i Rusku.

V roce 2015 také probihaly pravidelné schiizky nejvyssich ustavnich ¢initelit
k zahranicni politice. To, ze tsttedni postavy formulujici ¢eskou diplomacii maji zajem
se setkavat, je bezesporu dobrou zpravou. Ukazalo se také, Ze existuje celd fada otazek,
na kterych se shodnou - i kdyZ je patrné, Ze zahrani¢népolitickd prohldseni nesou
charakter nejmensiho spole¢ného jmenovatele. AvSak témat, ve kterych konsensus
nalezen nebyl, zlistava stdle mnoho.

Ve vladé byl patrny rozkol v otdzce uprchlické krize, ktery prostupoval i véemi
stranami.

Breznovy sjezd Ceské strany socidlné demokratické p¥inesl jasny tispéch
pro Sobotkiv a Zaordlktv tdbor, zatimco nejhlasitéjsi kritici vlddni zahrani¢ni
politiky (Jeronym Tejc ¢i Jaroslav Foldyna) neuspéli. V silnou osobnost promlou-
vajici do mezindrodnich otdzek v minulém roce vyrostl ministr vnitra Chovanec,
jenz oponoval humanitdrnimu pohledu na uprchlickou krizi, ktery zastdval naptiklad
Jiti Dienstbier. Hadky uvnitt CSSD ohledné migrace vlastné jen podtrhnuly rozpol-
cenost strany v zahranié¢ni politice, kde je stdle viditelné Stépeni mezi evropskym
socialnédemokratickym ktidlem a pochybnou ndarodné-konzervativni orientaci.
Az ve druhé poloviné roku zacal zahrani¢ni politiku vyraznéji spoluutvaret predseda
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vlddy, ktery se vymezoval vi¢i prezidentovi — zejména v pohledu na uprchliky —
ado znacené miry i utisil svého ministra vnitra.

Lépe vsak na tom nebyli ani koali¢ni partneii CSSD. Hnuti ANO bylo vidi-
telné diky svému predsedovi Andreji Babisovi, ktery vSak do diskuze o uprchlicich
vstupoval s nesmysly podnécujicimi spolecenskou frustraci. Jeho hlas vsak nebyl
v ANO jedinym, jak ukazaly ndzory ministra Pelikana ¢i nékterych poslanct hnuti,
kteti prezentovali zcela odlisny pohled. Riznorodé nazory bylo mozZné zaznamenat
i v rémci KDU-CSL.

Aktivnéjsi v zahranic¢népolitickych otdzkach byly i opozi¢ni strany. Téma ceské
zahranicni politiky se koneckonct prolinalo vSemi sjezdy, snémy a kongresy politic-
kych stran, které v roce 2015 probéhly. Povétsinou vsak debata ustrnula u uprchlické

Strategie

V minulém roce byla prijata fada strategickych textti. Jednalo se jak o velké vladni
materialy — Koncepci zahraniéni politiky CR, Bezpec¢nostni strategii CR, Koncepci
politiky CR v EU, tak o resortni dokumenty, jako byla Koncepce podpory lidskych prav
a transformacni spoluprdce nebo Komunikac¢ni strategie o evropskych zaleZitostech.

Bezpeénostni strategie CR je propracovanym dokumentem, ktery jasné popisuje
zmény bezpe¢nostniho prostredi i zpiisoby, jak zdjmy CR v této oblasti prosazovat.
Dodejme, Ze vzhledem k vnéjsimu ohrozeni vlada také rozhodla o navyseni vydaji
na bezpecnost. Nepochopitelné vsak prostfedky nesmétuji také na Ministerstvo
zahranicnich véci, tfebaze role zahranicni sluzby pfi zajistovani bezpecnosti statu
byla ve strategii zdiraznéna.

Koncepce politiky CR v EU nepfisla s zadnou revolu¢ni zménou, kterou vzhledem
k nutnosti najit pranik zajmt mezi koali¢nimi stranami nebylo mozné ani ocekavat.
Zaroven se ale nejedna o suchopdrny dokument, ktery by pouze shrnul ramcové pozice.
Koncepce jasné identifikuje priority a pfedevsim se diva na potieby ceské spole¢nosti
v Evropé v celé $ifi. V rdmci snahy o pevné ukotveni v Evropé hovoti i o tématech,
jez byly v minulosti opomijeny, jako je vicejazy¢nost, vzdélavani k evropanstvi nebo
evropeizace statni spravy. Koncepce se dopodrobna zabyva i vytvafenim narodnich
pozic a klade diraz na diskuzi o prioritdch ¢eské evropské politiky.

Nejvice pozornosti bylo ale pochopitelné upfeno k nové zahrani¢népolitické
koncepci. Na schvdleném dokumentu je patrné, Ze prvni ndvrh textu — jenZz unikl
ido médii - byl postupné zmékéovan. Vysledkem snahy najit priinik mezi ptivodnim
zdmeérem a hlasem $irsi komunity je normativni rozfedénost v klicovych ¢dstech
dokumentu. Koncepce zdiiraziiuje ,zménu svétovych mocenskych pomérti a posun
k multipolarité svétového usporddani® ale nedokdZe jiz ¥ici, jak se s timto trendem ma
vyrovnat nase hodnotové vychodisko, jez spocéiva v ,ptislusnosti k euroatlantickému
prostoru®. Zatimco koncepce predchozi jasné tvrdila, Zze zdjmem Ceské republiky je
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zachovani vlivu euroatlantické civilizace na utvareni svétového radu, novy dokument
nechavd tuto otazku nezodpovézenou. Nejde pfitom o pouhou akademickou diskuzi,
protoze pro formulaci skutecné zahranicnépolitické strategie je urceni idealu mezi-
narodniho uspotadani zdsadni.

Témata

Hlavnim zahrani¢népolitickym tématem byla jednozna¢né uprchlicka krize.
Cesky ptistup ztistal v mnoha ohledech nesystematicky a zahledény do sebe. Jak jiz
bylo zminéno v uvodu, jedna se zdroven o téma, jez poutd enormni zajem spolecnosti,
a proto je jeho uchopeni klicové pro spoluformovani ceské spolecnosti v budoucnu.

Ceska republika se nedokdzala vyrovnat s negativnimi trendy, které se zacaly
projevovat v minulych letech. Nékteré deklarované strategické vztahy — jako jsou
relace s Washingtonem a VarSavou - nebyly v lofiském roce naplnény plnohodnotnym
obsahem. Jinde Ceskd republika o strategicky charakter vztahti usilovala, aniz by bylo
prodiskutovéno, éeho chee Cesko dosdhnout. Nejasna jsou ocekévani od prohlubovani
vztahti s Rakouskem nebo Cinou a nové strategické partnerstvi s autokratickym
Azerbéjdzinem lze pochopit jen stézi.

V nékterych diilezitych otazkdch tak ziistava Ceska republika déle rozpolcena,
aniz by bylo mozné v lofiském roce zaznamenat posun k jasné odpovédi. Typickym
prikladem je vstup do eurozény, kde se Cesko svetepé drzi klisé ,ano, ale aZ budeme
ptipraveni® I proto je dtileZité, aby komunikace mezi Sirsi zahrani¢népolitickou komu-
nitou a exekutivou, kterd se prohloubila v souvislosti s po¢dtecnimi fdzemi ptipravy
koncepénich dokumentt, pokracovala i naddle. Stejné tak musi podstatnou ulohu
hrat i vefejna diplomacie a informovani vefejnosti. Vzdyt se spole¢nost o mezina-
rodni politiku konecné zajimd! Zcela nepochopitelna je v tomto ohledu skute¢nost,
Ze prosttedky sméfované do téchto oblasti nebyly pro rok 2016 adekvatné navyseny.

Je ale dilezité zminit i pozitivni trendy. Za uspéch ceské diplomacie 1ze bezesporu
povazovat nastartovani strategického dialogu s Némeckem nebo dalsi posun v relacich
s Jizni Koreou. V neposledni fad¢ je tfeba si povsimnout toho, Ze vymizely spory
o ekonomickou diplomacii mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ministerstvem
primyslu a obchodu.

V jednotlivych tematickych kapitolach tak hodnotime ceskou zahrani¢ni politiku
mnohem pozitivnéji neZ jeji celkovy instituciondlni a politicky rdmec. I proto ¢eska
diplomacie obdrZzela celkovou zndmku 3+, coZ je mirny posun oproti ttem ptedchozim
lettim, kdy byla vzdy ohodnocena ¢istou trojkou.

Vghled

V roce 2016 Ize na mezindrodni scéné ocekdvat jen pramalo uklidnéni. Uprchlickd
krize bude pokracovat. Ceské republika musi poéitat s tim, Ze pouhd ochrana vnéj-
Sich schengenskych hranic problémy nevyfesi. Bezpe¢nostni aspekty samoztejmé
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nelze ignorovat, ale zdroven se nelze zfici ptijimani lidi utikajicich pfed vélkou.
Ceskou republiku miiZe poskodit prohlubovani rozkolu mezi zdpadni a stfedovy-
chodni Evropou, ke kterému doslo pravé pti neuspé€sném hleddni spole¢ného feseni
uprchlickeé krize. V tomto ohledu by se méla Ceska diplomacie sousttedit predevsim
na vztahy s Polskem a Némeckem a nedopustit jejich stagnaci. Severni sousedé nam
navic budou chtit naslouchat - jejich nova zahranicni politika se soustfedi na stfedni
Evropu a Polsko ptevezme v poloviné roku visegradské predsednictvi. Nelze také
zapominat na agresivni ruskou politiku. Snaha Kremlu systémové ménit poméry
v Evropé ve sviij prospéch bude trvala a Cesko musi prispivat k odrazeni téchto
pokusti. Na summitu NATO ve VarSavé bychom tak méli ptispét k ditvéryhodnému
odstraseni. Stejné tak je diilezita nase podpora evropskych aspiraci Ukrajiny.

Politické nasazeni 3-
Instituciondlni soudrznost 4
Strategickd vize 4
Proaktivni pfistup 4
Mezindrodni relevance L+

VySe rozebrané rdmcové trendy ceské zahrani¢ni politiky jsou dale podrobnéji
analyticky rozpracované v tematickych kapitolach. Jedna se o spole¢nou préci 15 autorti
z okruhu Asociace pro mezindarodni otazky. Kromé vetejnych zdroji a poznatkii naby-
tych pti celorocnim sledovani fungovani Ceské diplomacie se opira také o 21 konzultaci
se zastupci klicovych instituci zabyvajicich se zahrani¢ni politikou.

Agenda pro ¢eskou zahrani¢ni politiku 2016 je jiZ 10. vyddnim této vyroéni
asvym charakterem v Cesku jedine¢né publikace. I tentokrat jsme se rozhodli knihu
inovovat: zrudili jsme prisuzovédni vyssi ¢i nizsi vahy u tematickych kapitol, rozbor
vztahti s Ruskem jsme presunuli z kapitoly dedikované klicovym bilateralnim relacim
do ¢asti vénované vychodni Evropé a zdpadnimu Balkanu a doplnili jsme oblast klima-
tické politiky. Na tvod kazdé kapitoly je také k dispozici srovnani znamek udélenych
od roku 2012, kdy jsme tento charakter hodnoceni zavedli.
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Hodnotili jsme na klasickeé ¢eské skolni stupnici od jednic¢ky do pétky, a to ve dvou
¢astech. Uvodni kapitola se zaméfuje na ndsledujici priirezové ukazatele:

A.  POLITICKE NASAZENI vyjadfuje ochotu politickych elit zabyvat
se zahrani¢népolitickymi problémy, vnimat jejich dileZitost, zasazovat
se o jejich feSeni a necinit je rukojmim nesouvisejicich vnitropolitickych
spord.

B. INSTITUCIONALNI SOUDRZNOST oznaluje koherenci prosazovdni
zahrani¢népolitickych zajmid mezi jednotlivymi ustavnimi institucemi
(prezident, vlada) a ustfednimi organy, zejména Ministerstvem
zahrani¢nich véci, Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem
obrany, Ministerstvem vnitra a Uradem vlady.

C. STRATEGICKA VIZE piedstavuje schopnost dlouhodobéjsiho
vyhledu, pfesah ¢isté taktickych krokt a v neposledni fadé ochotu
a odvahu formulovat priority a podle nich vykon zahraniéni politiky
strukturovat.

D. PROAKTIVNI PRISTUP je snahou pfekondvat reaktivni pojeti
zahranicni politiky a cilevédomé ovliviiovat mezindrodni prosttedi
a zejmeéna partnerskeé staty prostfednictvim vlastni politické iniciativy.

E. MEZINARODNI RELEVANCI chdpeme jako kategorii vyjadiujici
souznéni ceskych politikil a diplomatti s dominantnimi trendy,
které hybou mezindrodnimi vztahy, véetné evropské politiky.

Jednotlivé tematické a regionalni okruhy ceské zahrani¢ni politiky, které jsou
znamkovdny pfimo v prislusnych kapitoldch, sledovaly ¢tyti ukazatele:

A.  AKTIVITA (30 % ZNAMKY), definovand jako ¢etnost a rozsah
konkrétnich krokd (pocinaje rétorickymi akty a konce podepisovanim
smluv, vysildnim jednotek apod.) a jejich efektivnost z hlediska
fungovani ¢eské zahrani¢ni politiky. ,Vybornou* zndmkou jsme
hodnotili aktivni politiku, ktera je charakterizovana nevynucenou
iniciativou; ,chvalitebnou” aktivni politiku v reakci na mezindrodni
déni; ,dobrou” omezené, prevazné reaktivni kroky bez vlastni
iniciativy; ,dostate¢nou” pfevazné pasivni pristup a omezenou
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aktivitu; a ,nedostatecnou” zndmkou byl hodnocen zcela pasivni postoj
Ceské republiky bez jakékoliv aktivity.

B. ODHODLANI (30 %), neboli ,vaznost timysl*, které danou zahranié-
népolitickou aktivitu provdzeji, tj. zda byla soucasti dlouhodobé usku-
te¢iovanych zdmérii, zda byla konzistentni s pfedchozimi kroky a zda
byly na jeji realizaci alokovdny dostatec¢né lidské a financni prostredky.
+Vyborné“ hodnoceni si vyslouZzilo strategické jednani vychazejici plné
z dlouhodobych zdmérd a podepfené dostatecnymi zdroji ve shodé
a pti zapojeni hlavnich aktért zahrani¢ni politiky; ,chvalitebné* oce-
nény byly aktivity vychdzejici ¢dste¢né z dlouhodobych zdmérhi a pode-
prené omezenymi zdroji i vétsinou klicovych aktérd; ,dobré” hodnoceni
dostala taktickad reakce berouci alespon ¢dste¢né v potaz existujici
strategické zdméry a zdrojovy rdmec s podporou Vlady CR; jako ,dosta-
te¢nd“ byla oznacena taktickad reakce bez dlouhodobych souvislosti
s velmi omezenym zdrojovym zajiSténim a rozt¥isténym postupem kli-
¢ovych aktérd; a jako ,nedostatecné” bylo hodnoceno chaotické jednani
bez zdrojového zajisténi.

C. DOPADY (20 %), tedy zda deklarované umysly vedly ke kyZenym
vysledkiim (tj. jestli byla smlouva podepsana, politicky vézen propustén,
zdroj energie zajistén atd.). ,Vybornou“ znamku jsme udélovali
pti dosazeni vSech deklarovanych cild; ,chvalitebnou” pfi dosazeni
vétSiny deklarovanych cild; ,dobrou” za dosaZeni omezeného poctu
deklarovanych cilfi; ,dostatecnou” pti dosazeni jen mensi cdsti
deklarovanych cilii; a ,nedostate¢nou” znamku v pfipadé, kdy nebylo
dosazeno zddnych deklarovanych cild.

D. NORMATIVNIi HODNOCENI (20 %) p¥inas{ subjektivni pohled
autort, ktery dopliiuje celkovy pohled o faktory, jez nelze jasné
definovat v rdmci pfedchozich kategorii. Jednd se o kvalitativni
a obtizné uchopitelny indikator, proto jsme ke kazdé znamce ptidali
kratké slovni hodnoceni. Tato zndmka hodnoti, zda povazujeme cile,
ndstroje a aktivity v dané oblasti za spravné a prinosné. krdtké slovni
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hodnoceni. Tato znamka hodnoti, zda povazujeme cile, nastroje
a aktivity v dané oblasti za spravné a prinosné.

K vysledné zndamce, ktera je uvedena na obalce knihy, jsme potom dosli
ndsledujicim zptsobem:

> 30 % tvoti hodnoceni prifezovych ukazatel v ivodni kapitole,
> 70 % tvori primér hodnoceni jednotlivych oblasti.
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Obrat v evropské politice

aktivita 1-
odhodlani 1-
dopady 2
normativni aspekt 3
v{slednd zndmka 2

Ceskd republika pokracovala ve snaze ddle zkvalitnit realizaci evropské politiky. Hlavni
aktivitou v této oblasti bylo vypracovdni a prijeti nové koncepce evropské politiky, kterd
pfedevsim svym diirazem na implementaci pfedstavuje dokument kvalitativné na vyssi
trovni, nez je v ceském prostiedi obvyklé. Vétsi diiraz by mél byt ale kladen na podporu
informovdni o evropskych zdleZitostech a pilisobeni na vefejnost.

Iv roce 2015 vldda pokracovala v obratu v evropské politice. Na konci dubna
byla ptijata nové Koncepce politiky CR v EU. Oproti predchozimu dokumentu
ptijatému kabinetem Petra Necase nova koncepce nepostrada strategické ukot-
veni, identifikuje prioritni oblasti a nastavuje implementaci.

Kladné 1ze hodnotit ptipravu dokumentu, kterd probihala inkluzivné a zahr-
novala vladni i nevlddni aktéry véetné zakonodarcti, poslancti Evropského par-
lamentu a odbornikt. Pozitivné 1ze hodnotit vybér péti prioritni oblasti, které
s vyjimkou boje proti dafiovym tinikiim pat#{ mezi dlouhodobé zdjmy CR. Novy
koncep¢ni dokument tedy ¢eskou evropskou politiku zasadné neméni, jasné ale
urcuje akcenty soucasné vlady, coz 1ze vnimat jako jednoznacéné pozitivni krok.
Hlavni ptidand hodnota dokumentu spocéiva v diirazu na v¢asné vyhledavani
Ceskych zajmi pti unijnim vyjednavani, a to jiz v pfedlegislativni fazi. V imple-
mentaci koncepce ziskal také jasné misto Narodni konvent o EU, ktery se v roce
2015 naplno rozbéhl a slouzil jako diileZitd platforma pro debatu nad ndrodnimi
prioritami.

Vlada se predevsim ve druhé poloviné roku musela zacit vyrovnavat s pada-
jici podporou ¢lenstvi v EU. Je patrné, zZe pokles podpory evropské integrace
souvisi s pokracujici uprchlickou krizi. Bohuzel v roce 2015 pribyvalo politika,
kteti EU v této souvislosti pausalné napadali za nec¢innost ¢i neschopnost, a to
véetné prezidenta ¢i vicepremiéra Babise - tedy nejpopularnéjsich politiki v CR.

V minulém roce vlada také pokrocila ve snaze zlepsit informovani o evrop-
skych zdleZitostech, kdyZ ptijala novou komunikac¢ni strategii evropskych
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zalezitosti. Tento krok vsak nebyl doprovazen potfebnym navysenim prostfedkt
na tuto agendu.

Hospodarska a ménova unie

aktivita 2-
odhodlani 3-
dopady 2-
normativni aspekt 3
vgsledn& znadmka 3

Reckd dluhovd krize i Zprdva péti predsedii poukdzaly na prohlubujici se rozdily mezi
¢leny a necleny eurozény. Ceskd republika naddle deklaruje zdjem o p¥ijeti spole¢né
mény, avsak necini v tomto sméru témét zddné praktické a koncepcni kroky a vldda se
ani nesnazi o konstruktivni dialog k tomuto tématu. Cesko naopak eklekticky vstupuje
do déni v eurozoné. Pristup CR zcela neodpovidd vyznamu této otdzky. Pozitivné Ize
vnimat jen snahu o institucionalizaci odborné debaty o pfistoupeni k bankovni unii.

V prvni poloviné roku se hlavni pozornost EU soustfedila na otdzku setr-
vani Recka v eurozéné. Dohoda uzav¥ena na summitu statti eurozény v éervenci
pfitom zahrnula poskytnuti zaruk ze strany Evropského finanéniho a stabilizac-
niho mechanismu (EFSM), na kterém se podili i Ceskd republika. Protesty, které
vici tomuto unilaterdlnimu kroku z ¢eské strany zaznivaly, byly do urcité miry
opravnéné, nebot takové rozhodnuti nemélo byt u¢inéno bez konzultaci s ¢len-
skymi staty nachdzejicimi se mimo eurozénu. Ceskd republika ptesto nasledné
s poskytnutim zaruk souhlasila.

V otdzce mozného ptijeti spole¢né mény v Ceské republice nebyl ué¢inén
prakticky zadny pokrok a fecka dluhovd krize neptispéla k podpote rychlého
zavedeni eura. Kvétnovd schiizka ustavnich ¢initeld k tomuto tématu hmata-
telny vysledek neptinesla a pfipadnou dohodu vladnich stran zkomplikoval
Andrej Babi$ ndvrhem uspotddat o ptijeti eura referendum. Prezident Zeman dale
v listopadu podminil ¢esky vstup do eurozény vystoupenim Recka, ¢imz ¢eské
partnery v EU a NATO nejen urazil, ale postavil také suverénni ¢eské rozhodnuti
do podfadného postaveni vii¢i rozhodnutim eurozény a Recka.

Na unijni urovni byla na konci ¢ervna predstavena Zprava péti ptredsedd
k dokonéeni Hospoda¥ské a ménové unie. Ceska republika do ptipravy dokumentu
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ptispéla stanoviskem, dle kterého je zapottebi sousttedit se pfedevsim na napl-
novani stavajicich ndstrojii, d¥ive nez dojde k dalsimu prohlubovani integrace.
Ackoli je tento postoj vzhledem k deklarovanému zdjmu o vstup do eurozény
logicky, Zprdva péti predsedti $la nad rdmec ¢eské pozice a predstavila dlouho-
dobéjsi vizi Hospoddfské a ménové unie. K ¢eskému pfispévku navic neprobéhla
vyraznéj$i vnit¥ni diskuze.

Nikam se neposunulo jednani o Smlouvé o stabilité, koordinaci a sprave
v Hospoddfské a ménové unii, neboli tzv. Fiskdlnim paktu, ktery se vldda zava-
zala pfijmout. Dokument stdle leZi v Poslanecké snémovné a vladé se pro jeho
podporu nepodatilo najit dostatek zakonodarcti.

Pozitivnim krokem bylo vypracovdni dopadové studie k ceské ti¢asti v ban-
kovni unii, kterou vlada projednala v unoru 2015. Zpracovatelem analyzy je
Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci, Uradem
vlady a CNB. Vyvazené slozeni zpracovateltt umoznilo zohlednit nejen aspekty
bankovniho dohledu, ale i $irsi strategicka hlediska. Doporuceni prozatim do ban-
kovni studie nevstupovat maji byt v pravidelnych intervalech ptezkoumdvana,
¢imz doslo k institucionalizovani dialogu o této otdzce.

Unijni FeSeni uprchlické krize

aktivita 3
odhodlani L4
dopady 3-
normativni aspekt 3-
v{sledn& znamka 3-

Silné argumenty zpochybniujici funkcnost a legalitu reloka¢niho mechanismu navrzZe-
ného Evropskou komisi se nepodarilo Ceské republice prosadit a v ndsledném hlasovdni
o této otdzce prohrdla. Odpor vii¢i tomuto zpiisobu feseni ndsledkil uprchlické krize
se ndsledné v Ceském vetejném prostoru ptelil do pausdini kritiky evropské integrace,
na ¢emz se podileli i viddni pfedstavitelé. Tento ptistup nebyl vyvaZovdn aktivitou
Ministerstva zahranicnich véci, které pritom mélo dbdt na to, aby pti feseni uprchlické
krize nedoslo ke stagnaci bilaterdinich vztahil ¢i rozkolu mezi zdpadni a stfedovychodni
Evropou. S koncem roku p¥isla Ceskd republika s aktivnéjsi politikou a p#i komunikaci
Ceského postoje zacal vyraznéji vystupovat predseda viddy.
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V rdmci feSeni uprchlické krize na evropské urovni dominovala ¢eské
debaté nejdfive otdzka kvdt na pferozdéleni uprchlikt a posléze téma ochrany
Schengenského prostoru.

Proti reloka¢nimu mechanismu vlada argumentovala zpochybnovanim jeho
funkénosti a mezindrodnéprdvni legality. TebaZe byly tyto argumenty relevantni,
Ceskd republika je nedokdzala prosadit a pfi hlasovani v Radé ministrt vnitra
byla pfehlasovana. Cesko se nasledné neptipojilo ke slovenské zalobé viiéi zava-
déni reloka¢niho mechanismu. Tento krok sice jesté v priibéhu roku zpochybnil
mistopfedseda vlady Babis, ale vldda svoji pozici nezménila.

Ve vetejné debaté pak bylo zejména slySet Ministerstvo vnitra, jez na uprch-
liky nahliZelo pfedevsim jako na bezpecnostni hrozbu. Naopak Ministerstvo
zahrani¢nich véci, které poukazovalo na zahrani¢népoliticky ¢i humanitarni
aspekt, prilis viditelné nebylo, coz nezménilo ani jmenovani zmocnénkyné
pro migraci na MZV. Teprve v poslednich mésicich roku 2015 do diskuze razant-
néji vstoupil predseda vlady, ktery odmitl pausalni sekuritizaci diskuze o mig-
raci a podpotil ¢eské dobrovolniky pomahajici uprchlikiim na tzv. balkanské
cesté. Naopak prezident Zeman vyuZil uprchlickou krizi k $ifeni nendvisti vii¢i
muslim@im a 17. listopadu podpof¥il krajné pravicové a xenofobni spolky svou
ucasti na jejich demonstraci.

Dtraz na ochranu Schengenského prostoru a jeho hranic se odrazil ve vladni
podpore ndvrhu na vznik Evropské pohrani¢ni a pobteZzni straZe. P¥ed prosin-
covym zaseddni Evropské rady pak s dalsi iniciativou ptiSel pfedseda vlddy
Sobotka, ktery v dopise svym protéjskiim zdliraznil vyznam Schengenského
prostoru a upozornil na kroky nezbytné k jeho udrzeni.
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Visegradska spoluprace

Vyslednd zndmka
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Visegradska spolupréce

aktivita 2
odhodlani 2-
dopady 3
normativni aspekt 3-
v{slednd zndmka 3+

Ceské predsednictvi ve Visegrddské skupiné nastoupilo v pomérné nep#iznivém obdobt.
Ani sttiddni vldd po polskych parlamentnich volbdch, ani vyhrocend slovenskd predvolebni
atmosféra nenapomohly k hleddni spole¢nych konstruktivnich stanovisek na evropské
urovni. Pies snahu o mediaci pozic z ¢eské strany V4 neunikla ndlepce nespolupracujici
a nesoliddrni entity v EU. CZ V4 PRES se sousttedilo pfedevsim na vnitrovisegrddskou
soudrznost, kterd se vsak kviili uprchlické krizi odrazila témé7 vyhradné ve vnimdni V4
jako defenzivniho a negativniho spolku.

Prioritou ¢eské zahranicni politiky v ramci sttedoevropské spoluprace byla
priprava a od 1. ¢ervence i realizace ¢eského pfedsednictvi ve Visegrddské sku-
piné (CZ V4 PRES).

Ceské predsednictvi ptislo s dobte zacilenymi prioritami i st¥izlivym pro-
gramem. Namisto dal$iho robustniho rozsifovdni agendy a rozvijeni novych
formati V4+, ke kterému prikroéila viechna predchozi predsednictvi, se CR
rozhodla soustfedit na oblasti, ve kterych jiz spoluprdce existuje. Diraz na vni-
trovisegradskou soudrznost 1ze vnimat jako pozitivni a po turbulentnim roce
2014 i potfebny krok.

Veskerad agenda Visegradskeé skupiny vsak byla v pribéhu roku prebita spo-
le¢nym stanoviskem vii¢i uprchlické krizi. Vzhledem ke kladeni hlavniho dtirazu
na odmitdni unijniho reloka¢niho mechanismu ziskala V4 ndlepku nesolidar-
niho uskupeni. A¢koli se Ceska republika ptedevsim prostfednictvim ministra
zahrani¢nich véci Zaoralka snazila tuto image kalibrovat, negativnimu obrazu
V4 se nepodatilo uniknout.

Ke zvyraznéni rozdilnych postoji zemi V4 doslo i v energetice. Odlisné
zajmy byly patrné pfi vyjedndvani energetické unie v prvni poloviné roku,
kdy k zaujeti silné visegradské pozice chybél souhlas Madarska, a pti hleddni
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spole¢ného stanoviska viicéi projektu Nordstream II, kdy rozporuplné signdly
ptichdzely z Ceské republiky.

Visegradska spolupréace v bezpeénostni a obranné politice

aktivita 24+
odhodlani 2-
dopady 3-
normativni aspekt 3-
vgsledn& znadmka 3+

vvvvv

které se zemim V4 navic téZko ddle kvalitativné rozvijeji. Zdd se, Ze zejména obrannd
spoluprdce bézi ve svém vlastnim tempu charakterizovaném na jednu stranu opétovnym
oZivovdnim jiZ ditve neuspésnych projektii a na druhou stranu malym redInym pokrokem
v oblasti dlouhodobych priorit s nejvétsi ptidanou hodnotou. Nenaplnény potencidl
Ize v lotiském roce vidét predev$im v nedosazeni dohody na vytvoteni permanentn{
visegrddské brigddy.

V roce 2015 pokracovala spoluprace zemi Visegradské skupiny v bezpec-
nostni a obranné politice. Kromé pfipravy Visegrddské bojové skupiny Evropské
unie (V4 EU BG) reagovala V4 pod ¢eskym predsednictvim na uprchlickou krizi
a snazila se ozivit nékteré starsi projekty spoluprace.

Tradi¢ni spoluprdce zemi Visegrddské skupiny v bezpec¢nostni oblasti
dostala novy rozmér v souvislosti s reakci na uprchlickou krizi. Zemé V4 pomohly
Madarsku a Slovinsku v ochrané hranice Schengenského prostoru.

V obranné spoluprdci byl rok 2015 charakterizovany findlnimi pfipravami
V4 EU BG, kterd zahdjila svoji ¢innost 1. ledna 2016. BohuZel se vSak pfes silnou
politickou podporu nepodarilo pokrocit v planovaném vytvofeni permanentni
visegradské brigddy nad ramec V4 EU BG. Jedinym praktickym uspéchem tak
bylo dokonceni praci na Spolecné vycvikové strategii zemi V4, ktera ukotvuje
potdddni kazdoro¢nich spole¢nych cviceni visegrddskych armdd. V neposledni
tadé byl odsouhlasen i pldn na utvoteni dalsi V4 EU BG pro rok 2019.

V uplynulém roce doslo také k oZiveni ambicidzniho projektu spole¢né
ochrany vzdusného prostoru, a to tentokrdt i se zapojenim USA. Z Ceské iniciativy
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zapocala také spoluprdce V4 pfi revizi obranného balicku EU, coz 1ze vnimat
jako pozitivni krok.

V dal$ich oblastech obranné spoluprdce - jako napt. v oblasti zbrojni spolu-
prace, at uz pti spole¢nych armadnich akvizicich ¢i v ramci spoluprdce zbrojnich
primyslt zemi V4 - vSak pfes d¥ivéjsi deklarace k vyraznému pokroku nedoslo.
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Némecko

aktivita 1-
odhodlani 1-
dopady 2
normativni aspekt 3-
v{slednd zndmka 2

V prohlubovdni esko-némeckych vztahil bylo dosaZeno dalsiho pokroku podepsdnim
Cesko-némeckého strategického dialogu. Jak pfipravnd fdze, tak prvni mésice jeho napl-
novdni ukazuji, Ze tento formdt miize dostdt svému potencidlu. Kladné Ize hodnotit i dalsi
rozvoj vztahil mezi Saskem a Bavorskem. V souvislosti s uprchlickou krizi nicméné doslo
k ndvratu Némecka jako problematického aktéra do Ceské verejné debaty. Cesti politici —
zejména Andrej Babis a Milan Chovanec — navic personifikovali svoji kritiku do osoby
némecké kanclérky. Vetejnou podporou bavorského stanoviska doslo ke zbytecnému
vtaZeni Ceské republiky do vnitronémecké debaty. Stejné tak v Némecku silila kritika zem{
stiedni a vychodni Evropy véetné Ceska jako nespolupracujicich a nesoliddrnich aktért.

zahrani¢népolitického partnera Ceské republiky. Hloubka a intenzita vztaht se
v8ak v minulém roce projevily jak pozitivné, tak i negativné.

V ¢esko-némeckych vztazich pokrac¢ovala chvdlyhodna intenzita politic-
kych kontaktfi, a to pfedev$im na tirovni premiérfi a ministrd zahrani¢nich
véci. Vyjimku zde tvoftila prezidentskd rovina. Joachim Gauck a Milo§ Zeman
se v roce 2015 nesetkali.

V Cervenci byl zahdjen ¢esko-némecky strategicky dialog. Tento krok Ize vni-
mat jako patfi¢nou odpovéd na vysokou uroven politické, hospodadfské a obéanské
spoluprdce a zdroven jako dalsi formdlni pokrok ve vzdjemnych vztazich. Dohoda
o strategickém dialogu posunuje zdkladni ramec vzdjemnych vztahi nad Cesko-
némeckou deklaraci z roku 1997 a umoznuje prohloubeni relaci i usnadnéni
koordinace. Kladné 1ze hodnotit jak pfipravu strategického dialogu, tak jeho
dosavadni kratké fungovani. Oproti d¥ivéjsimu ocekdvdni byl o zapojeni do tohoto
formdtu zaznamendn vyrazny zdjem jednotlivych resortti, coz vedlo k ndrtistu
poctu jeho pracovnich skupin. Dialog se navic ukazal byt vhodnym formatem pro
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debatu nad aktudlnimi obtiZnymi tématy, coZ doklddd vznik pracovni skupiny
pro migraci a integraci na konci roku.

K dal$imu rozvoji doslo i ve vztazich se sousednimi spolkovymi zemémi -
Bavorskem a Saskem. V relacich s Bavorskem se zd4, Ze se jiZ trvale podatilo
pfeklenout historické otdzky a zacilit spoluprdci na témata aktudlni ¢i orientovanad
na budoucnost. Pokra¢oval tak rozvoj kontaktti ptedevSim v oblasti dopravy
a védy a vyzkumu. Bavorsko si navic ziskalo mezi fadou ¢eskych politikt kre-
dit za kritické vystupovani vii¢i Angele Merkelové a pohled na feSeni uprch-
lické krize. Pouzitd rétorika vSak byla velmi necitliv4, nebot se CR touto cestou
implicitné ptihldsila ke kritice politiky kanclétky. Tento format rozvoje vztahii
s Bavorskem rozhodné neni pro CR zddouci, nebot zaroveii zhorsuje divéru
ve vzajemnych relacich s Berlinem.

Spoluprdce se Saskem se naddle zaméfovala na feSeni drogové a pfeshrani¢ni
kriminality, avSak prozatim jen s malymi vysledky. Jako dalsi stdlé téma figurovala
snaha o zlepSeni kooperace v oblasti dopravy.

Jiz se 70. vyroc¢im konce 2. svétové valky se naskytla prilezitost k pfipo-
menuti vdle¢nych i povale¢nych obéti. Ve vztazich s potomky vysidlenych kra-
jant znovu doslo k dil¢imu pokroku, kdyz pamatku obéti odsunu uctil vice-
premiér Bélobradek. Distojna byla i ¢eskd ucast na Sudetonémeckém snému,
kterd poprvé zahrnovala i pfitomnost ¢eského generalniho konzula v Mnichove.
Sudetonémecky landsmansaft zaroven rozhodl o vyskrtnuti pozadavku na navra-
ceni majetku ze svych stanov. Ceské iniciativy véak probéhly bez toho, aby byl
vysldn vyraznéjsi signdl do ceské spole¢nosti. Premiérova reakce na gesto
Pavla Bélobrddka byla spiSe vyhybavd. Zajimavé iniciativy se ale objevily
na mistni urovni, kde pozornost zasluhuje pfedevsim brnénsky Rok smifeni.

Polsko

aktivita 2
odhodlani 2-
dopady 2
normativni aspekt 3

vgsledn& zndmka 2-
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Jakkoli jsou bilaterdini vztahy na dobré tirovni, vzddleni obou zemi ve strategickych
otdzkdch v souvislosti s narusenim bezpecnostniho potddku v Evropé, ke kterému doslo
v roce 2014, nebylo v roce 2015 kompenzovdno zvysenou aktivitou. Ceskd republika p#i-
tom v nové zahranicnépolitické koncepci znovu potvrdila zdjem o rozvijent strategického
dialogu s Polskem. K 7adé pokrokii doslo v sektorové spoluprdci, ackoli nékterd zamrzld
témata, jako napt. izemni dluh, se vyfesit nepodatilo.

Cesko-polské vztahy v roce 2015 prosly obdobim dalsi stagnace. Z ¢eské
strany chybél zajem o rozvoj strategickych projektt a ve druhé poloviné roku
vzhledem k parlamentnim volbam v Polsku nebylo mozné plné rozvijet ani spo-
luprdci na pracovni urovni.

Hlavni uddlosti ¢esko-polskych vztahti byly mezivlddni konzultace usku-
te¢néné v dubnu, na kterych byla projedndna fada spole¢nych projekti. V oblasti
infrastrukturni spolupréce byla dohodnuta pfiprava druhého dalni¢niho propo-
jeni mezi Hradcem Kralové a Vratislavi. Potvrzena byla také podpora vystavby
plynovodu Stork II a podepsdno memorandum k propojeni ceské a polské ply-
novodni sité. Byla domluvena dal$i koordinace aktivit za uc¢elem zvySeni kvality
ovzdusi v regionu Slezska. V neposledni fadé ministti zemédélstvi podpotili
prohloubeni spoluprdce mezi dozorovymi orgdny v oblasti bezpe¢nosti potravin.

V roce 2015 vSak nedoslo k pokroku pfi feSeni problému tzv. izemniho
dluhu, kde CR od narovnéni hranice v padesatych letech dluzi svému souse-
dovi drobnou ¢dst uzemi. Jedndni se zkomplikovalo propojenim této otdzky
s problémem tzv. varSavskych nemovitosti, kdy Ceska republika zad4 navraceni
pozemkii zkonfiskovanych po 2. svétové vélce polskym stitem. CR vsak stile
nenasla a nepfedlozila uplny vycet pozemkd, které by mély byt pfedmétem
uzemniho vyrovnani.

Ackoli v roce 2015 nedoslo oproti roku pfedchozimu k dal$imu rozklizeni
ve strategickych otdzkdch - pfedevsim v bezpecnostni a vychodni politice,
neporozuméni byla spise ,vymléena“ nez vytesena. Cesky prezident nepodpotil
spole¢nou polsko-rumunskou iniciativu zemi vychodniho kfidla NATO svoji
tcasti a Ceské republika zopakovala, Ze se nachdzi v odli$né pozici nez Polsko.

Po ustaveni nové polské vlady se vzhledem k rychlym zméndm ve vefejnych
institucich snesla na Var$avu vlna zahraniéni kritiky. Ceskd republika se k témto
hlastim nepftipojila, coZ je tteba vnimat jako pozitivni krok.
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Spojené staty americké

aktivita 3
odhodlani 3
dopady 3-
normativni aspekt 2-
vgsledn& znadmka 3

Vztahy Ceské republiky a Spojenych stdtii byly v roce 2015 poskozeny zejména proti-
childnosti postojii viddy a prezidenta a prohlubujici se necitelnosti zahranicnépolitické
orientace CR. Kviili nedostatku novych témat ve vzdjemnych vztazich dochdzi k jistému
vyprazdiiovdni bilaterdini spoluprdce, pfestoze celd fada projektii béZi tspésné ddl.

Bilateraln{ vztahy mezi Ceskou republikou a Spojenymi stdty se nadale
ubiraly po trajektorii nastolené v ptedchazejicich letech, kdy se prohloubil rozkol
mezi zahrani¢népolitickym chovadnim vlddy a prezidenta. V1adni aktivitu lze
s drobnymi vyhradami povaZovat za konstruktivni. Nékteré kroky prezidenta
Zemana ale vzbuzuji ve Spojenych statech pochybnosti o zahrani¢népolitickeé ori-
entaci Ceské republiky, coZ 1ze do budoucna povaZovat za zavazny problém. V bila-
teralnich vztazich dochazi k postupnému vyprazdnovani, nebot stara témata
se uzaviraji, nebo pokracuji beze zmény, zatimco nové podnéty neptichdzeji.

V roce 2015 podnikl premiér Bohuslav Sobotka oficidlni cestu do Spojenych
stathi za icelem ucasti na bezpecnostnim summitu stdt sdruzenych v koalici
bojujici proti ISIL. ZvySend interakce pfedstavitelti obou zemi ¢esko-americkym
vztahlim nepochybné prospiva. Na druhou stranu se ale vlada ptili$ nevymezovala
proti kroktim prezidenta, coZ k rozptyleni americkych obav ohledné dlouhodo-
bého smétovani ¢eské zahrani¢ni politiky nijak nep¥ispiva.

Do USA cestoval také Milo$ Zeman. Béhem jeho bfeznové ndvstévy se s ces-
kym prezidentem nesetkal Zddny z pfednich americkych politikd. Naopak
Zemanovo setkdni s izraelskym premiérem Netanjahuem, ktery dlouhodobé
vede spory s prezidentem Obamou, mohlo byt vnimdno jako ne prilis citlivy
diplomaticky krok u¢inény na americké piidé. Negativni pozornosti se Cesku
dostalo také kviili Zemanové ucasti na moskevské vojenské prehlidce k 70. vyroci
konce 2. svétové vdlky, kterou bojkotovala vétSina lidrti demokratickych zemi,
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a souvisejicimu prezidentovu vyroku, Ze americky velvyslanec Shapiro ma
na Prazském hradé dvete zaviené.

Bilateralni spoluprace se stejné jako v pfedchozich letech tykala hlavné
oblasti spolecnych hodnot a lidskych prav, ktera byla v Koncepci zahrani¢ni
politiky CR oznacena za jednu z priorit. Pokracovalo uspésné fungovani spole¢-
nych projektd, které byly zapocaty v pfedchozich letech. Z téch vyznamnych lze
jmenovat naptiklad stipendijni program Vdclava Havla zaméfeny na pomoc ukra-
jinskym studentim ¢i Partnerstvi pro oteviené vlddnuti, které je soucdsti Sirsich
aktivit americké vlady za ucelem boje s korupci ve stfedni a vychodni Evropé.



Vgchodni Evropa
a Balkan

Vyslednd zndmka
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Rusko

aktivita 3-
odhodlani 2-
dopady 2-
normativni aspekt 3-
v{slednd zndmka 3

Ceskd vidda udrZovala ve vztazich viiéi Rusku konzistentni pozici vychdzejici z evrop-
ského konsensu. Na vefejnost tedy nepronikaly rozdilné pohledy na sankéni rezim jako
v roce 2014. Vychodiskem pro zlepseni cesko-ruskych vztahil je naddle dodrZovdni
Minskych dohod, stazeni Ruska z Krymu a z toho plynouci moZné zkvalitnéni vztahi
mezi Ruskem a Zdpadem. V minulém roce také ceskd vldda hledala odpovéd na zesilujici
ruskou propagandistickou a zpravodajskou ¢innost, kde jednim z ptijatych opatteni bylo
zvysent rozpoctu zpravodajskyich sluZeb. Vérohodnost Ceské republiky vsak zcela zpo-
chybnil svymi kroky prezident, ktery pfi setkdnich se svym protéjSkem Putinem vyzyval
k opusténi sankci a podpoil prokremelské aktivisty v CR. Cesky prezident byl i v roce
2015 nejhlasitéjsim obhdjcem Kremlu mezi evropskymi stdtniky.

V roce 2015 pokracovalo ruské zasahovdni do vnitfnich zaleZitosti Ukrajiny
avztahy mezi Zdpadem a Ruskem se ddle zhorSily v disledku ruského angazma
v Syrii a stdle intenzivnéjsi ruské propagandistické kampané v EU.

Ceska republika se ptihlasila k Minskym dohodam. S poukazem na jejich
dosavadni nedodrZovani a pokracujici anexi Krymu vldda podpotila prodlouZeni
sankénich opatfeni EU vii¢i Rusku a tuto pozici konzistentné drzela po cely rok.

V tomto duchu se operuje s Ruskem i v nové schvdlenych koncep¢nich
dokumentech. Pfed ruskymi aktivitami nepfimo varuje Bezpec¢nostni strategie.
Koncepce ¢eské zahrani¢ni politiky pak zdlraziiuje vyznam Ruska pti feSeni fady
otazek mezinarodniho vyznamu, av§ak zaroven uvadi, Ze charakter vztahdi mezi
Prahou a Moskvou bude zaviset na dodrZovdni mezindrodniho prava a uzemni
svrchovanosti ruskych sousedt.

Dil¢im tspéchem Ceské republiky je umisténi ¢eského novindte Jakuba
Kalenského do East Stratcom Task Force — skupiny Evropské sluzby vnéjsi akce
bojujici s ruskou desinformacni a propagandistickou kampani.

Zvlastni kapitolou ztstal ptistup prezidenta MiloSe Zemana. Jako jedind
hlava statu ze zemi Evropské unie se zucastnil oslav Dne vitézstvi. S Vladimirem
Putinem se setkal i v za#{ v Cing, pti¢emz opakované prosazoval zrusen{i sankci
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Evropské unie vii¢i Rusku. Prezident byl také ptitomen 17. listopadu na setkdni
na Albertové, kde vystoupil po boku jak predstavitelt riznych xenofobnich
spolkt, tak i oteviené prokremelskych aktivistd.

Ukrajina

aktivita 2-
odhodlani 2
dopady 2-
normativni aspekt 3
vgsledn& znadmka 2-

Hlavnimi problémy ve vztahu s Ukrajinou jsou pasivita a nezdjem ceské politické scény,
jez se projevily predevsim v souvislosti s vieklou ratifikaci Asociacni dohody a absenct
ndvstév na nejvyssi trovni, a destruktivni postoje prezidenta Zemana. Pozice Ceské vlddy
ptitom nijak nevybocovala z evropského konsensu a CR byla aktivni p#i humanitdrnich
a transformacnich aktivitdch na Ukrajiné.

Po eskalaci vdlky v Donbasu na zac¢dtku roku se situace na Ukrajiné diky
uzavieni Minskych dohod uklidnila. Rusko-ukrajinsky konflikt vSak zdaleka
vytesen neni. Ukrajina by z hlediska bezpecnostni politiky i ekonomické diplo-
macie naddle méla predstavovat dtlezité téma ceské zahrani¢ni politiky.

Bohuzel se ani v loniském roce ceska politika nevymanila ze své pasivity
arozpolcenosti na nejvyssi politické irovni. Prezident kvili svym vielym vzta-
htim s Vladimirem Putinem a opakovanym vyzvam ke zruSeni sankci vii¢i Ruské
federaci plisobi v ¢esko-ukrajinskych vztazich destruktivné a kazi ¢eskou reputaci
na Ukrajiné. V pribéhu roku navic neprobéhla jedind vzdjemnd ndvstéva na nej-
vy$si politické urovni, coZ kontrastuje s deklarovanym vyznamem Ukrajiny
pro ¢eskou zahraniéni politiku a jeji pozici prioritni zemé podle proexportni
strategie. Ukrajinu navstivil pouze ministr zahranicnich véci Zaordlek, reciprocné
byl v Praze jeho protéjsek Pavlo Klimkin.

Zvlast vyznamnym problémem byla pomala ratifikace Asocia¢ni dohody
s Ukrajinou v Poslanecké snémovné. Smlouva nebyla odsouhlasena na schiizi
konané v dobé prazské ndvstévy Klimkina a Snémovnou prosla aZ v zati 2015.
Ceskié republika tak byla jednou z poslednich zemi EU, ktera Asocia¢ni dohodou
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ratifikovala. CR navic nema vii¢i Ukrajiné zadnou strategii a témé¥ se zastavila
bilaterdlni agenda.

Tyto problémy bohuzel zastinuji jiné aktivity ceské vlady a skutecnost,
Ze na evropské urovni se Ceska pozice neodchyluje od jednotného stanoviska.
Mezi konkrétni uspésné realizované projekty v roce 2015 pattily naptiklad pokra-
Cujici aktivity v ramci vlddniho programu MEDEVAC. Kromé toho se ¢eské MZV
ve spolupraci s nevladnim sektorem vyrazné angazovalo i v dal$ich humanitdr-
nich projektech, diky ¢emuZ bylo na Ukrajinu doddno mimo jiné velké mnoZstvi
zdravotnického materialu, ale také nékolik sanitnich voza. Pokracuje také trans-
formacéni podpora Ukrajiny. DiileZitym prvkem ceské politiky vhici Ukrajiné je
i pomoc tamnimu nevladnimu sektoru prostfednictvim ceského velvyslanectvi
v Kyjevé, na kterou bylo v roce 2015 vyclenéno témét pét miliont korun, ¢i pod-
pora vysokého skolstvi tykajici se mimo jiné i materidlni pomoci univerzitam
z Donécké a Luhanské oblasti.

Vgchodni partnerstvi

aktivita 2
odhodlani -
dopady 3
normativni aspekt 2-
v{slednd zndmka 2

Ceskd republika v roce 2015 potvrdila sviij zdjem o politiku Vychodniho partnerstvi
a zapoyjila se do jejiho spoluutvdreni. V tomto ohledu Ize pozitivné hodnotit Ceskou akti-
vitu pfi pfipravdch zdvérecné deklarace na rizském summitu i podporu ndvrhu na pro-
hloubeni Vychodniho partnerstvi prezentovaného na prosincové Radé pro zahranicni
vztahy. Tyto iniciativy odpovidaji i Ceskym zdmériim Iépe ptizptisobit dostupné ndstroje
pottebdm jednotlivych zemi, cozZ Ize v dnesni dobé chdpat jako vhodny krok kuptedu.
Ceskou vérohodnost a dobré renomé ve vychodni Evropé viak naddle kazi vystupovdni
prezidenta, a to jak vii¢i ruské agresi na Ukrajiné, tak viici politice Vychodniho partner-
stvi jako takové, kdyz nap?. v Rize navrhl zahrnuti Ruska do jejiho rdmce.

Rok 2015 byl charakterizovdn vysokym zdjmem o iniciativu Vychodniho
partnerstvi v ¢eské zahrani¢ni politice, a to ptedev§im v souvislosti se summitem
v Rize a s revizi Evropské sousedské politiky.
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Vychodni partnerstvi bylo zminéno v nové zahrani¢népolitické koncepci.
Ceska republika se v ni zavazala k podpote a utvateni této politiky.

Klicovou udalosti byl summit Vychodniho partnerstvi, ktery se uskutecnil
21.a 22. kvétna v Rize. Za hlavni zavér, podporeny i ceskou stranou, 1ze povazovat
cil Evropské unie lépe se zamétovat na konkrétni potteby jednotlivych partner-
skych zemi. Cesko déle souhlasilo s vizovou liberalizaci vii¢i Gruzii a Ukrajing,
ke které md v blizké dobé dojit. CR v8ak v rdmci tohoto procesu nevystupovala
v roli tahouna.

V prosinci se Ceska republika ptipojila ke $védsko-polskému névrhu na pro-
hloubeni a dalsi rozvoj politiky Vychodniho partnerstvi. Navrh obsahuje prioritni
oblasti, na které by se EU méla v budoucnu zamétit, jako je naptiklad vnit¥ni
stabilita a zvySeni odolnosti partnerskych zemi, nabidka dalsi perspektivy pro-
hloubeni vztahti pro pridruZené zemé, podpora mobility smérem k vizové libe-
ralizaci nebo podpora mezilidskych kontaktd a obcanské spole¢nosti.

Cesko zéroven podpotilo omezeni sankéniho rezimu proti Bélorusku a ini-
ciativu EU restartovat vzajemny dialog s touto zemi. Tyto kroky souvisi se sna-
hou vice diferenciovat ptistup k jednotlivym partnerskym statiim a dosdhnout
maxima mozného.

Zapadni Balkan

aktivita
odhodlani
dopady

normativni aspekt

N oW

vgsledn& znaGmka

V kontextu uprchlické krize a vyznamu tzv. balkdnské migracni trasy se politika EU i CR
ve vztahu k zemim zdpadniho Balkdnu stala vyznamné aktivnéjsi. Castéji byla zmiriovdna
podpora integrace do euroatlantickych struktur i p#isliby konkrétni pomoci. Hmatatelnym
vysledkem Ceské politiky ve vztahu k regionu je zahdjent ¢innosti Zdpadobalkdnského
fondu.

Pro ceskou politiku ve vztahu k zemim zdpadniho Balkdnu byl loiisky rok
pfelomovy. Po utlumu pozornosti vénované regionu ze strany instituci EU i pted-
stavitelt CR v roce 2014 se od poéatku roku 2015 stal zdpadni Balkan prioritou.
Spoustécem znovuobjeveného zdjmu byla uprchlicka krize a vyznamny nartst
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poctu migrantii ptichdzejicich do zemi Evropské unie skrze tzv. balkdnskou trasu
(typicky Recko-Makedonie-Srbsko-Chorvatsko). Zména politiky odrazi klicovy
zajem EU na stabilité zapadobalkdnskych stdt a jejich schopnosti kontrolovat
prochdzejici migranty.

Premiér Bohuslav Sobotka podniknul pocatkem zati cestu do Srbska.
Se svym protéjSkem Aleksandrem Vuci¢em jednal o podpote vzdjemnych investic
a zdroven mu ptislibil pomoc ve vysi 10 miliond K¢ na zvldddni uprchlické krize.
V Praze se s ¢eskym predsedou vlddy setkali premiéii Cerné Hory a Albanie.
Ministr zahranic¢i Lubomir Zaordlek pak v fijnu navstivil Chorvatsko a Bosnu
a Hercegovinu. V priibéhu téchto setkani predstavitelé CR oproti minulosti vyja-
dfovali hlasitéj$i podporu euroatlantické integraci v§ech zemi regionu. Zaordlek
na fijnovém summitu k uprchlické krizi zopakoval nezbytnost zapojeni téchto
statt do hleddni feseni a p¥islibil jim finanéni, materidlni i persondlni pomoc.

Béhem CZ V4 PRES byla v listopadu 2015 v Praze za ti¢asti ministrt zahranic¢i
Sesti zdpadobalkdnskych zemi zahajena ¢innost Zapadobalkanského fondu, jehoz
vznik CR iniciovala béhem svého minulého predsednictvi skupiny. Fond bude
sidlit v albanské Tirané. Dosud vloZeny objem prostfedkt se vSak zatim pohybuje
pouze v fadu jednotek miliont K¢.
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Valky v Sgrii a Iraku

aktivita 2-
odhodlani 2-
dopady 3-
normativni aspekt 3-
v{slednd zndmka 3

Pozitivné Ize vnimat podporu mistnich aktériiv boji proti ISIL, kterd je v souladu jak s deklaro-
vanou strategii tesit konflikty v misté jejich piivodu, tak se zdjmy spojencil, a je také priméfend
Ceskym moznostem. Podobné je tfeba ocenit humanitdrni pomoc a jeji navyseni. Naopak pro-
blematické je nekonvencni udrZovdni vstticnych vztahil se syrskym reZimem, které jde daleko
za spojenecké zdvazky, nebo roli ceské ambasddy jako spojky mezi Damaskem a Zdpadem. Silnd
kritika ale piistusi predevsim domdci dimenzi zminénych konfliktdl. V situaci, kdy jsou zemé
regionu na pokraji vycerpdni svjich kapacit, dochdzi v CR k pijimdni extrémné nizkého poctu
osob. Uprchlici jsou v Cesku navic systematicky démonizovdni, na éemsz se podileji tuzemské
politické elity, a jsou jim upirdna zdkladni lidskd prdva. Odpovéd na konflikty v Syrii a Irdku
celkové trpi nekoherenci a jeji jednotlivé aspekty mnohdy sleduji odlisnou logiku.

Ceska zahraniéni politika se v regionu Blizkého vychodu a severni Afriky
v uplynulém roce potykala predevsim s valkami v Syrii a Iraku a jejich ozvénami
v Evropé v podobé uprchlické krize a hrozby teroristickych utokt ze strany ISIL.
Hlavni linii, podporovanou napfi¢ politickym spektrem, byla snaha fesit tyto
problémy pfimo v misté jejich pavodu, tedy v Syrii, Iraku a v okolnich zemich.
Ta se projevila v nékolika iniciativach. CR pokracovala v aktivni tcasti na koa-
lici proti ISIL vedené Spojenymi staty. Cesko se podilelo zejména na asistenci
pfi budovani mistnich kapacit. Dale Ceské republika kladla diiraz na politické
tesSeni téchto konfliktd a poskytovala humanitdrni pomoc.

CR podpotila regiondlni aktéry v boji proti ISIL dodédvkami vojenského
materialu a vycvikem mistnich sil. Kurdska regionalni vldda v listopadu obdrzela
dar v podobé munice a granatti a do Iraku byla dorucena prvni dodavka vice nez
sto kusti vojenské techniky. Tento trend ma pokracovat i nadale. Ceska republika
naptiklad podepsala diilezity kontrakt na dodavku patnacti bitevnikt L-159
do Iraku. Kromé toho se v CR cviéi iraéti piloti vrtulniki a zvazuje se skoleni
zdravotnického persondlu a policistti.

V rdmci Evropské unie pak ¢eska diplomacie akcentovala potfebu hle-
ddni politického teseni vdlky v Syrii, které by podle MZV mélo byt postaveno
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na vyjednavani mezi reZimem prezidenta Asada a opozici. Ceska pozice je p¥itom
Spatné cCitelnd. Na jedné strané podle ministra zahranici Zaoralka prezident Asad
nemuzZe predstavovat budoucnost Syrie. Praktické aktivity — a pfedné vyjedndvéni
o ekonomickych vztazich s Damaskem ndméstkem Tlapou - ale poukazuji na jiny
smér ¢eské politiky a spiSe posiluji legitimitu tamniho rezimu.

Do valkou postizenych zemi v minulém roce putovala také humanitdrni
pomoc. Ceskd republika vénovala prostfedky na potravinovou a zdravotnickou
pomoc a vzdélavani uprchlikt v Syrii, Iraku, Jordansku, Libanonu a Turecku.
Premiér Sobotka p¥islibil jejich dal$i navyseni pro leto$ni rok. Pomoc vycéerpanym
blizkovychodnim zemim nicméné provazi mald ochota ptijmout uprchliky pfimo
v CR, nebo s nimi na nasem tizemi jednat podle mezinarodnich imluv. Nap#iklad
zpusob, jakym byli tito 1idé zadrzovani v ceskych detencnich zafizenich, je pro-
blematicky z lidskopravniho i moralniho hlediska, na coZ upozoriiuje také kritika
OSN. Je ale tfeba ocenit nékolik ojedinélych aktivit, jako udélovdni stipendii
univerzitami a 1é¢bu déti ze Syrie ¢i ptijeti nékolika desitek irdckych kfestand.

Vztahy s dal$imi duleZitgmi staty Blizkého vijchodu

aktivita 2
odhodlani 2
dopady 2-
normativni aspekt 3
vgsledn& znaGmka 2

Hbité vyuziti otevirajiciho se politického a potazmo ekonomického prostoru v frdnu k navdzdni
novych obchodnich partnerstvi si zaslouzi pochvalu, ackoliv je zatim brzy hodnotit, do jaké miry
budou tyto aktivity skutecné uspésné. Na druhé strané jako vysoce problematicky vnimdme
vyvoz vojenského materidlu do nedemokratickych stdtii v oblasti, coZ fakticky podkopdvd
diivéjsi transformacni aktivity CR.

V ¢eské zahranic¢ni politice v regionu bylo v loniském roce moZzné vypozo-
rovat dva dalsi dtilezité trendy: na jedné strané pokracujici prodej zbrani nede-
mokratickym rezimtim, a na strané druhé pozitivnéjsi rozsitovani diplomatické
i obchodni spolupréce s franem.

Ze zpravy o vyvozu zbrani a vojenského materidlu za rok 2014 vyplyva
pokracujici vyvoz zna¢ného objemu zbrani do Egypta a mnohondsobny nariist
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hodnoty dodavek do Saudské Arabie. V obou ptipadech se pritom jedna o zemé,
které systematicky potlacuji lidska prava. Vlada byvalého generdla Sisiho v Egypté
v roce 2013 definitivneé zastavila snahy o demokratizaci, podporovanou mimo jiné
transformacénimi projekty MZV, a md na svédomi silnou represi svych oponenti
véetné politickych vrazd. Saudskd Ardbie se pak dlouhodobé fadi mezi nejméné
demokratické zemé na svété.

Pozitivnéji naopak miiZze byt hodnoceno navazovani obchodnich vztahti
s Teherdnem. Ceska strana aktivné vyuzila otevirajici se p¥ilezitosti pro ekono-
mickou spolupraci po dosazeni dohody o iranském jaderném programu v ¢ervenci
lotiského roku. Kromé nékolika navstév franu se zastupci tuzemskych firem bylo
rozhodnuto o otevieni nové poboc¢ky CzechTrade v Irdnu a v bfeznu 2016 se
md rozbéhnout program ,Brdna do Persie”, ktery firmdm pomftiZe p¥i pronikdni
na mistni trh.
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Ceskd republika pomalu své vztahy s Cinou stabilizuje a posouvd se od obecného politického
rdmce ke konkrétnim projektiim spoluprdce. Po ivodni intenzivni interakci milze velmi rychle
prijit vystiizlivéni. CR ale stdle jasné nestanovila priority, kterych chce ve vztazich s Cinou
dosdhnout (napf. vétsi uspéch ceskych malych a stiednich podnikii na ¢inském trhu), a neuvedla
politiku viici Ciné do vétsiho souladu s dalstmi aspekty zahranicni politiky (napt: lidskoprdvni
agendou).

Obdobné jako vloni byla ¢eskd zahrani¢ni politika vii¢i Ciné velice aktivni,
ackoliv medidlni obraz ¢asto ptekondval redlné dopady. Zatimco v roce 2014
budil nastoleny kurz velké vasné, rok 2015 ptinesl fdzi vétsi stabilizace a prvnich
spolecnych projektli. Premiér Sobotka navstivil Peking v ramci jednéani regio-
nalni platformy 16+1, setkal se s prezidentem Si Tin-pchingem a také podepsal
memorandum o zapojeni do projektu Nové Hedvabné cesty. Do nové Asijské
infrastrukturni investi¢ni banky v$ak CR zatim, na rozdil napt. od Polska nebo
Rakouska, nevstoupila. V zapadocinském Chengdu se otevtel cesky konzulat.
Zacala létat ptimd linka Praha-Peking, kterd pfiznivymi cenami 1dkd ¢inskeé turisty
do Ceské republiky. Spolupréce probihd i v oblasti védy a techniky, kde TACR
vyhlasila prvni spole¢ny program pro spoluprdci ¢eskych a ¢inskych firem.

Uskutecnily se prvni slibované investice, a to ptedevsim ze skupiny CEFC,
kterd nakoupila nékolik lukrativnich nemovitosti, pofidila si téméf 10% podil
v Cesko-slovenské skupiné J&T, 60% podil ve fotbalovém klubu Slavia Praha
a bezmala 50% podil v leteckém dopravci Travel Service. Je vSak nutné zdh-
raznit, Ze na rozdil od jinych asijskych investic nevytvotily tyto cesko-¢inské
projekty téméf zadna nova pracovni mista. Ani u slibovanych center ¢inskych
bank pro sttedni a vychodni Evropu tomu nebude jinak. Stale tak hrozi, Ze spo-
le¢enskd ocekdvdni dalece pfesdhnou redlny ekonomicky potencidl spoluprdce.

Intenzita vzdjemnych vztahti se nyni projevuje i na zdjmu ceskych expor-
térd a investord o ¢insky trh, ackoliv i zde je zatim potfeba pockat na nové
vyznamné tspéchy. Kromé jiz zavedenych znacek jako Skoda Auto ¢i Home Credit
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dlouhodobé jednaji s ¢cinskymi protéjsky spolecnosti napt. v letectvi, environmen-
talnich technologiich, zdravotnictvi ¢i potravindfstvi. Politické vztahy sice ¢asto
nejsou rozhodujici pro uspéch firem na ¢inském trhu, mohou vsak pfedevsim
v téchto segmentech pomoci.

Navzdory rozvijejici se spoluprdci v mnoha oblastech zatim stagnuje dialog
o lidskych pravech. Ministr Zaordlek nékolikrat zminil, Ze se Ceskd republika
hodld zamé¥it na socidlni ¢i environmentalni préva, coz jsou pro Cinu rozhodné
lépe akceptovatelna témata nez politickd prava prvni generace. Konkrétnich
projektt, ¢i alesponl obecné vize, jsme se vSak zatim nedockali.

Prestoze CR vénuje velkou pozornost vztahtim s Cinou, naddle té% pokratuje
v dal$im rozvoji spolecnych projektti s Tchaj-wanem. Za uspésny a strategicky
krok Ize oznaéit nap#iklad grantovou vyzvu TACR na spole¢né projekty vyzkumu
a vyvoje, do které se mohly zapojit jak ¢inské, tak tchajwanské spolecnosti.
Na Tchaj-wanu se rozjizdi projekt pracovnich prazdnin a i na zakladé obchodni
delegace MPO nyni spoluprace na ostroveé sméfuje zejména do inovativnich
oblasti biotechnologii, nanotechnologi, alternativnich zdroji energie nebo ICT.

Korejska republika

aktivita 1
odhodlanf 1
dopady 1-
normativni aspekt 1
vgsledn& znaGmka 1

Vztahy s Korejskou republikou, které loni ndvstévou jihokorejské prezidentky symbolicky zavr-
Sily Ctvrt stoleti trvajici spoluprdci, jsou piikladem tispésné Ceské zahranicni politiky. Aby se
kooperace i naddle vyvdzené rozvijela, méla by Ceskd republika diisledné prosazovat reciprocitu
a vyuzit soucasné priznivé situace k podpore svych dlouhodobych strategickych zdjmil.

Ceska republika a Korejskd republika oslavily 25 let diplomatickych vztaht
tadou vyznamnych uddlosti, které povysily uz tak dynamicky se rozvijejici
bilaterdlni spoluprdci z poslednich let na uroven deklarovaného strategického
partnerstvi.

Kromé Dohody o strategickém partnerstvi rozvoji relaci napomahad
i Memorandum o porozuméni mezi ministerstvy zahrani¢nich véci a nové
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Cesko-korejské férum pro budoucnost. Vyjimeénost vzdjemnych vztaht
se potvrdila koncem roku, kdyz prezident Milo$ Zeman ptijal na Prazském hradé
po dvou dekdddch hlavu jihokorejského statu. Prezidentka Pak Kun-hje ptijela
také na summit Visegrddské skupiny, coz opét poukdzalo na strategicky akcent
soucasné jihokorejské zahrani¢ni politiky a souvisejici potencial Ceské republiky
otevirat dvete do Evropy.

Prioritni oblasti spoluprace z korejské strany je bezesporu jaderna ener-
getika, at se jednd o dostavbu jaderné elektrarny Temelin, rozsifeni Dukovan
nebo spolecné projekty ve tfetich zemich. Na ty jsou navdzany dalsi oblasti,
napt. vystavba modernich dopravnich systémti nebo obrana. Velmi aktivni byla
téZ ekonomicka diplomacie, a to na obou strandch. Memorandem o porozuméni
mezi ¢eskou spole¢nosti Gold of Prague a korejskym Ministerstvem zemédél-
stvi, potravin a venkova byla také zpeceténa prvni c¢eska investice do Korejské
republiky — stavba ¢eského pivovaru. Korejské investice do Ceské republiky
v tadu desitek miliard z pfedchoziho roku se sice nezopakovaly, CzechInvest ale
vytvofil otevienim své soulské pobocky podminky pro trvalejsi zajem o spolu-
prdci zejména na urovni malych a st¥ednich podniki.

Stoupd téz pozitivni medialni obraz Ceské republiky v Jizni Koreji. Meziro¢ni
nartst turisti, ktery se pohybuje kolem 25 %, bude opét jednim z nejvétsich
ve srovndni s ostatnimi zemémi. Vyznamny posun zaznamenala oblast védy
a vyvoje. Memoranda mezi TACR a jihokorejskymi protéjsky KIAT a KIETEP
umoznila vyraznéjsi zaméfeni na Korejskou republiku. Také AV CR po navstéve
svého predsedy v Soulu zahajuje spoluprdci s jihokorejskymi partnery.
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Lidské prava a transformaéni spolupréace

aktivita 2-
odhodlani -
dopady 2
normativni aspekt 3-
v{slednd zndmka 2-

K radikdini preméné politiky podpory lidskych prdv ve svété nedoslo. Lidskoprdvni agenda je
dle novych koncepcnich dokumentii naddle pevnou soucdsti Ceské zahranicni politiky. Katalog
prioritnich témat byl doplnén o prdva kulturni, socidlni a hospoddiskd, avsak bez adekvdtniho
navyseni prostredkii na Ceské angazmd v téchto oblastech. Hlavnim problémem Ceské podpory
lidskych prdv vsak ziistdvd nekoherence pfi jejich prosazovdni. Zejména aktivity prezidenta
Zemana poukazuji na ignoranci tohoto tématu z jeho strany. Tyto kroky navic nebyly dostatecné
vyvaZovdny usilim viddy.

V roce 2015 doslo k uklidnéni vyhrocené vetejné debaty o roli lidskych prav
v zahrani¢ni politice. Diskuze se z medidlniho prostoru pfesunula do expertni roviny,
a to predevsim v souvislosti s ptipravou nové koncepce zahranicni politiky a revizi
Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace.

Kvyrazné zméné ¢eskeé lidskopravni politiky nedoslo. Koncepce zahrani¢ni poli-
tiky zdfiraznila univerzalitu lidskych prav i jejich promitdni do vSech aspektti zahra-
nic¢ni politiky. P¥ibyla také zminka o podpote lidskych prdv v podminkdch vzdjemného
dialogu a respektu, avsak s poukazem na to, Ze na ni nelze rezignovat ani za méné
priznivych poméri. Takova formulace vSak ukazuje na postupnou neutralizaci ptivod-
niho zdméru a zGstdva nejasnd. Potvrzena byla také podpora obranct lidskych prav.

Dle novych koncepénich materialti ma byt vétsi dtiraz kladen na prava soci-
alni, hospoddtska a kulturni, ktera jsou vinimdna jako nedélitelnd od prdv politickych
a obcanskych. Toto rozsifeni prioritnich oblasti se prozatim nepromitlo do navyseni
financi MZV dedikovanych na lidskd prdva a transformac¢ni spolupréci.

V praktické roviné bylo renomé Ceské republiky jako zemé zasazujici
se o podporu lidskych prav znovu opakované naruseno aktivitami ¢elnich pted-
staviteli. Problematicka byla v tomto ohledu pfedevsim cesta prezidenta Zemana
do Azerbéjdzanu, kde byl podepsan Ministerstvem zahranié¢nich véci odsouhlaseny
dokument o strategickém partnerstvi. Takova podoba vztahi se zemi, jez patfi mezi
hlavni potlacovatele lidskych prav a kde se navic stav ob¢anskych svobod naddle
zhorsuje, je neptijatelnd a neni v souladu s koncepci zahrani¢ni politiky.
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Ceska alianéni politika

aktivita
odhodlani
dopady

normativni aspekt

W £ W w w

v{slednd zndmka

Viddnouct koalice stdle nenalezla ti¢inny mechanismus, jak projedndvat zdsadni otdzky sou-
visejici s ceskou alianéni politikou takovym zpiisobem, aby eliminovala kontraproduktivni
a misty populistické vyroky ¢i ndsledné medidni pfestrelky. Nepodafilo se tak pretavit vdhu
praktickych Ceskych pFispévkil do proaktivni pozice v rdmci diskuze nad probihajici adaptact
NATO na vyvoj bezpecnostniho prostiedi na vychodé i jihu Evropy.

Podobné jako v minulém roce byla ¢eskd politika v NATO charakterizovana
kontrastem mezi praktickymi kroky v podobé vysokych ptispévki do alian¢nich
aktivit a verbdlnimi vyjadfenimi vrcholnych politikd, které byly prohldseny
bez konzultaci na vladni urovni. Symbolickou demonstraci podpory trans-
atlantickych vazeb bylo vtelé ptijeti konvoje americkych vojdkh projizdéjictho
Ceskou republikou na pfelomu b¥ezna a dubna.

Na vyzvu alian¢nich partnert probéhla v pribéhu cervence a srpna
dalsi, v potadi jiz ¢tvrtd, zahraniéni mise ¢eskych stihacich letounti Gripen,
které se po roce opét zapojily do obrany vzdusného prostoru Islandu. Jednalo se
o viditelny alian¢ni ptispévek. V reakci na evoluci konceptu alian¢nich Sil rychlé
reakce také Ceska republika zdvojndsobila svij ptivodné plédnovany piispévek
pro rok 2016. Upravu manddtu zahrani¢nich misi vSak parlament posvétil takika
na poslednich chvili v poloviné prosince, a to jeSté pouze diky hlasiim pravicové
opozice.

Kriticka vyzva k Alianci, aby se s ohledem na migracni krizi ujala ochrany
jizni hranice Schengenského prostoru, zaznéla v srpnu z ust vicepremiéra
Andreje Babise. Neocekavané se pak tento navrh stal i diskuznim bodem béhem
prazské navstévy generdlniho tajemnika NATO. Apel na vysldni alianc¢nich lodi
k potdpéni prazdnych plavidel paseraka lidi a na zapojeni se do ostrahy hranic
Turecka vSak byl dvojitym zdsahem mimo ter¢ - k zapojeni Aliance sice nakonec



BEZPECNOSTNT A OBRANNA POLITIKA 61

doslo, ale ve zcela jiné podobé. Moznou ulohu NATO v migracni krizi si ndsledné
koalice vyjasfiovala pres vzdjemné verbdlni pfestfelky v médiich.

Rijnovy bukurestsky summit sttt vychodniho k¥idla Aliance, potddany
rumunskym a polskym prezidentem, pak ukézal, ze se CR naddle neciti byt
z vychodu ohrozena, soucasné vsak nebude navySovani alianéni ptitomnosti
v regionu branit. Vyslani ptedsedy dolni komory ceského parlamentu na setkani
osmi prezident@i bylo pro regiondlni partnery dokladem nizké dtleZitosti této
otdzky z pohledu ceskych politikii.

Vlada otupovala dosavadni image Ceska jako tzv. nové ¢lenské zemé tradi¢né
a entusiasticky podporujici alianéni politiku rozsitovani. To se nejvice projevilo
pti Cervencové statni navstévé gruzinské ministryné obrany. Jeji ¢esky protéj-
$ek Stropnicky opomenul zminit pozici CR ohledné udéleni tzv. Akéniho planu
¢lenstvi, na ktery Gruzie marné ceka od roku 2008. Co vsak netaktné uvést
neopomenul, byla nutnost mit v souvislosti s pti¢lenovanim Gruzie do NATO
na zfeteli nazor Ruska.

Zahraniéni cviéeni ACR v reakci na uprchlickou krizi

aktivita 2
odhodlani 2-
dopady 2
normativni aspekt 4
vgsledn& znaGmka 2-

V souvislosti s migracni krizi a malou pfedvidatelnosti vyvoje situace Ize pochopit, proc se parla-
ment zdsadné nepostavil proti svému obejiti Ministerstvem obrany. V budoucnu by vsak vysldni,
jejichZ praktickd ndplii odpovidd zahranicnim cvicenim Ceské armddy a jez jsou schvalovdna

pouze viddou, méla byt podrobovdna zevrubnéjsi parlamentni kontrole tak, aby se z této vyjimky
nestal zavedeny postup.

V roce 2015 dochdzelo k postupnému nartstu tlaku na stdty lezici
na tzv. balkdnské cesté, po které do Evropy sméfovalo velké mnoZstvi uprchlikd.
Ceska republika se proto rozhodla poskytnout své policisty a vojaky Madarsku
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a Slovinsku. Tato vysldni si Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra nechala
posvétit vladou.

Ministerstvo obrany vysldni vojak do Madarska a Slovinska oznacilo jako
zahrani¢ni cviéeni, kterd nevyZaduji souhlas Parlamentu CR, jako je tomu v p¥i-
padé tradi¢nich zahrani¢nich misi Armady Ceské republiky. Logistickd podpora
madarské armddy pfi jejim opera¢nim nasazeni k ochrané madarské hranice
a zdravotnicka podpora na slovinskych hranicich ale odpovidaly charakteru
zahrani¢ni mise nebojového formatu. Takové vyslani by mélo podléhat, a za nor-
mdlnich okolnosti vZdy podléhd, parlamentnimu schvaleni.

Logické by proto bylo, aby tato problematika zamitila do snémovniho tustav-
népravniho a branného vyboru a byla koncepcné fesena spolu s problematikou
ustavnosti praxe tzv. plovouciho mandatu. V jeho ramci parlament neschvaluje
konkrétni misi, ale stanovuje vysi ptispévki vyclenénych do Sil rychlé reakce
NATO a bojovych uskupeni EU. Tento pfispévek je omezen pouze hornim stro-
pem poctu vyclenénych vojdka a v ptipadée oblasti Blizkého vychodu, severni
Afriky a Sahelu také regiondlné.
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Ekonomickéa diplomacie a priority zahraniéni politiky

aktivita 2
odhodlani L4
dopady a
normativni aspekt 4
v{slednd zndmka 3-
Podpory ekonomickych zdjmii by mélo byt dosahovdno vstticnou a dobfe vedenou diploma-
cif, ovsem za soucasného respektu k dalsim prioritdm Ceské zahrani¢ni politiky. Prosazovdni
hospoddrskych cilii by nemélo slouzit jako ndstroj vnitropolitickych konfliktii ¢i jako predmét
medidlni pozornosti. Prezident republiky je v této véci nekonzistentni a svym jedndnim casto

Ceskym zdjmil spise skodi. Vldda vsak zatim nemd dostatek odvahy efektivné se viiCi hlavé stdtu
vymezit, ¢imz problém s Casem nariistd.

V roce 2015 pokracovala ¢eskd zahrani¢ni politika v deklarovaném dirazu
na ekonomickou diplomacii. Zatimco na ufednické urovni fungovala tato slozka
velmi dobfe, v roviné politické opét dochdzelo ke stfetdvani jejich priorit s dal$imi
z&jmy CR. Vyznamnou roli zde hral pfedevsim prezident Zeman, ktery sice casto
deklaruje, Ze obchod je hlavnim smyslem diplomacie, av§ak mnohymi svymi
vyroky hospodarské vazby zaroven podryva. Navic jsou jeho politika a zajmy
¢asto v rozporu s tim, jakou linii prosazuje vldda (napf. vii¢i Rusku ¢i zemim
Blizkého vychodu).

Zemanova opakovana a urazlivd vyjadfeni na adresu islamskych zemi
obecné, a naptiklad Turecka konkrétné, maji na vzdjemné vztahy velmi negativni
efekt a mohou ovlivnit i obchodni vymeénu (jakkoliv se tomu zatim spise nedéje).
V kazdém ptipadé vSak tato slova odporuji Zemanoveé tezi o tom, Ze ekonomickou
spolupraci by méla vstticna diplomacie otevirat. Samotnad hlava stdtu je ve své
vstticnosti velmi selektivni.

Symptomaticky je ptiklad Saudské Arabie, kde pravé vinou vyroki prezi-
denta hrozilo zna¢né naruseni obchodnich stykd. Zemeé je pritom z hlediska Ces-
kych exportérti povazZovana za velmi perspektivni trh (jak doklddd vysldni zemé-
délského diplomata). Kromé toho hraje kli¢ovou roli pro feSeni krizi na Blizkém
vychodgé, jakkoliv je zdejsi stav lidskych prav v mnoha ohledech horsi nez v jinych
zemich, které jsou i ze strany ¢eské diplomacie kritizovdny. UrdZzlivé bonmoty
namisto promyslené koordinace zahrani¢népolitickych aktivit, ktera by vzala tuto
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komplexitu v potaz, nepomohou ani ¢eskym exportériim, ani ¢eské zahranic¢ni
politice jako celku.

Dalsim ptrikladem problematického pfistupu jsou nékteré aspekty vztahia
s Cinou. Hospoda#ské sblizovani je rozhodné vitdno a beze sporu zde stéle exis-
tuje znaény potencial napt. pro vétsi expanzi eskych firem. Cinské investice v CR
jsou vSak zatim velmi malé. Proto je na povazenou, Ze si prezident zvoli za svého
jediného oficidlniho zahrani¢niho poradce prezidenta skupiny CEFC, ktera sice
v CR v soucasné dobé nakupuje, ale objem jejich investic (a dopad na pracovni
mista) je nesrovnatelné mensi nez napf. u korejskych nebo japonskych firem.
Je nasnadg¢, Ze takovy krok investofi z téchto zemi nevnimaji dvakrdt pozitivné.

Funkénost ekonomické diplomacie

aktivita 1-
odhodlani 2
dopady 2-
normativni aspekt 2
vgsledn& znadmka 2

Je velmi pozitivni, Ze na pracovni tirovni je ekonomickd diplomacie stabilni a jeji ndstroje
umozriuji podnikateliim rozvoj svych aktivit v transparentnim a jasné daném prosttedi. Lze si
jen pfdt, aby tento trend naddle pokracoval a vice ho reflektovala i politickd tirover.

Na rozdil od pfedchoziho roku nebylo ve fungovédni ekonomické diploma-
cie tolik prevratnych zmén, spiSe se pokracovalo v nastoleném kurzu. Spole¢né
kontaktni misto, kde mohou podnikatelé fesit své konkrétni pozadavky vici
ekonomickym diplomattim, ma za sebou jeden rok fungovani a celkovy dojem je
zatim spiSe pozitivni. Statni sprdva si zvykd na koordinaci rtiznych aktéri a vice
businessovy pristup, podnikatelé pak zase na to, zZe jim stat nabizi viceméné jasné
definovany ramec sluzeb, ktery mohou vyuzit. Viditelnou novinkou je snad jen
navazani na tvorbu mapy teritoridlnich prileZitosti, kterd se tentokrdt rozsirila
i o svou oborovou dimenzi.

Pozitivni je snaha ziskavat vice informaci ze zastupitelskych uradii a utva-
fet priority na zakladé téchto udajt. Paklize se opravdu v leto$nim roce zameéri
i na lepsi koordinaci rozvojové pomoci a ekonomické diplomacie, bude to dalsi
krok spravnym smérem, jelikoZ potencial neékterych rozvojovych projektt pro
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budouci ekonomické vztahy rozhodné neni zanedbatelny. Do budoucna bude
pro ekonomickou diplomacii velkou vyzvou propojeni s iniciativou Priimysl
4.0, kterd mad reagovat na kompletni proménu primyslové vyroby diky novym
technologiim. Ceska diplomacie bude muset demonstrovat, Ze mezindrodni kon-
kurenceschopnost ztstava zachovana.

Samostatnou kapitolou je smysl a vyuziti zahrani¢nich cest, at uz na prezi-
dentské, ministerské nebo ndmeéstkovské urovni. Mnoho jejich uc¢astniki potvrdi,
Ze dost casto slouzi hlavné k tomu, aby podnikatelé na palubé pouze ziskali
pristup ke konkrétnim ustavnim ¢initelim. Zdroven je ale pravdou, Ze mnohé
zemé, o které se CR v posledni dobé intenzivné zajim4, si na oficiality a politickou
podporu potrpi (Cina, Irdn, Kazachstdn). PakliZe jsou béhem cesty podepsany
podnikatelské dohody, mohou této skutecnosti esti podnikatelé vyuzit ke svému
prospéchu. V tomto ohledu je pozitivnim trendem idea naméstkovskych cest,
které spojuji politickou podporu s velmi konkrétnimi projekty (napt. v letectvi,
energetice atd.).

Méné pozitivni je nenaplnéni revize Exportni strategie CR, kterd je v sou-
Casné podobé naprosto bezcenna a nema v podstaté zadnou hodnotu ani pro pod-
nikatele, ani pro stdtni spravu. JelikoZ ma platit aZ do roku 2020, miZeme jen
doufat, ze dojde v letoSnim roce k jeji naprave a snad do ni budou zahrnuty dalsi
dimenze, at se jednd o oborové ptileZitosti nebo o primysl 4.0.
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Zahraniéni rozvojova spolupréce a humanitarni pomoc

aktivita 2
odhodlani 3
dopady 3
normativni aspekt 3

v{slednd zndmka 3+

Cesky vykon na poli ZRS lze oznacit jako stabilni s pretrvdvajictmi dlouhodobé slabymi misty,
mezi které patii zejména podfinancovdni, sektorovd i geografickd rozttisténost a nizkd provd-
zanost s ostatnimi politikami. Pozitivné Ize hodnotit pomérné pruzné poskytovdni humanitdrni

pomoci.

Z celosvétového hlediska byl rok 2015 vyznamny zejména ptijetim Cilt
udrzitelného rozvoje (SDGs) OSN, které tvoti novy, Siroky koncepéni rdmec
rozvojové spolupréce na p¥istich patndct let. Cesky rok lze oproti tomu charak-
terizovat spiSe setrvacnosti. Pfesto se rozvojova spoluprace poprvé v této dekadé
stala tématem, které zminovali nejvyssi ustavni ¢initelé véetné premiéra Sobotky.
ZRS vsak ztistala i v roce 2015 velkorysou ,pomoci méné Stastnym*, strategickou
snvestici do budoucich trhlt* a ,podporou ceskych firem* a to i pfesto, Ze nové,
inkluzivni pojeti SDGs a podpora vetejné diskuse o ZRS v rdmci Evropského
roku rozvoje pfedstavovaly vhodnou ptileZitost k posunu k adekvdtnéjsi rétorice.
Nové se ZRS na scéné objevila v kontextu otdzky zvysSeného pfilivu migrantt
do zemi EU jakoZto ndstroj feSeni pfi¢in migrace v zemich pivodu uprchlikd,
predklddany — nesprdvné a alibisticky — jakoZto alternativa ke konstruktivnimu
zapojeni se do feSeni tohoto problému v Evropé.

V praxi pokracovala Ceska ZRS ve sméru vytyéeném Koncepci ZRS z roku
2010 a jejim Sttednédobym vyhodnocenim z roku 2014. Pfestoze se CR jakozto
zemé vychodniho roz$itfeni EU zavdzala vyddvat na ZRS k roku 2015 0,33% HND,
svému zdvazku nedostdla a drZela se podobné jako dtive okolo jedné tfetiny
tohoto podilu. Ceska ZRS se stejné jako v minulych letech t¥istila do velkého
mnozstvi geografickych i tematickych oblasti s nejvétsim zamétenim na zapadni
Balkan a s dirazem na ,tvrdé“ sektory (zdsobovani vodou a sanitace, zemédélstvi
a lesnictvi, energetika). Nové, uzsi zaméteni a snad také snahu o feseni systé-
movych problémt c¢eské ZRS - nizké efektivity a nedostate¢né provdzanosti
ostatnich sloZek domdci i zahrani¢ni politiky s rozvojovymi cili - 1ze o¢ekdvat aZ
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s novou koncepci v roce 2017. Jejim pfedznamendnim se v uplynulém roce stalo
rozhodnuti posilit kapacity Ceské rozvojové agentury.

Kladné 1ze za uplynuly rok hodnotit poskytovdni humanitdrni pomoci,
které pomérné pruzné reagovalo na zvySeny vyskyt krizi ve svété. Pivodni
rozpocet, stejné nizky jako v minulych letech, byl v priibéhu roku operativné
navySen a dalsi zdroje byly uvolnény vladou i mimo jeho ramec. Mimotadné
prosttedky se tykaly predevsim epidemie eboly v zapadni Africe, zemétfeseni
v Nepalu a konfliktu na Ukrajiné. Ke konci roku také CR relativné pohotové
uvolnila prosttedky k posileni potravinové bezpec¢nosti v Etiopii. CR ptispéla
ina multilaterdlni programy smétujici na Blizky vychod.
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Klimaticka politika
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CR dokdze vyvazovat mezi postojem ambiciéznéjsich zemi EU a novéjsich clenskych stdti, které
se obdvaji dopadil klimatické politiky na svou ekonomiku. Zdroveri by se vsak méla zaméfit na
vhodné vyuZivdni dostupnych prostredkil, které realizaci této politiky usnadriuji.

Klicovou udalost v oblasti klimatické politiky pfedstavovala prosincova
21. konference smluvnich stran Rdmcové umluvy o zméné klimatu (COP21)
v Patizi, kterd se také stala ustfednim bodem agendy EU. Unie finalizovala svou
pozici pro klimaticka jednani jiz v zd¥i a béhem konference pak pattila mezi
hlavni zastdnce ambiciézni globdlni dohody.

Na to musela reagovat i CR. Béhem pt¥ipravy unijni pozice probihala v ramci
CZ V4 PRES koordinace na osvédceném zakladu V4 doplnéném o Bulharsko
a Rumunsko. Jejim cilem bylo udrzet evropské ambice v hranicich klimaticko-
energetického balicku 2030 (EU2030) a zabrdnit jejich ptipadnému navySovani
pred podpisem globdlni dohody, coZ se podatilo.

V Pa#izi jiz CR vystupovala jako soucast evropského celku. Jako jedna z mala
noveéjsich ¢lenskych zemi EU se vsak pripojila k deklaraci ¢ty desitek statt svéta
podporujicich ukonceni dotaci do fosilnich paliv. Alespon v deklaratorni roviné
se tak CR ptihldsila k diilezitym zménam v uspotadani energetické politiky
v celosvétovém métitku.

Na evropské urovni dominovala klimatické politice jedndni o stabiliza¢ni
rezervé v systému emisniho obchodovdni EU ETS, jejiZ zavedeni by mélo mit
za vysledek zvyseni ceny emisnich povolenek.

CR vyrazné prispéla k dojedndni této reformy, kdy% v posledni fazi rozho-
vord opustila blokacni mensinu oponujici brzkému spusténi rezervy. Rozhodnuti
vyvolalo rozhot¢enou reakci ze strany nékterych tradicnich partnert véetné
Polska a nebylo plné vykomunikovano ani v ramci Ceské statni spravy. Na druhou
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vevy

v ramci EU ETS pocita balicek EU2030.

Finanéni kompenzace pro tyto zemé zahrnuji uz pravidla fungovani EU ETS
platna do roku 2020. Spole¢né s nimi ma CR k dispozici nap#iklad prost¥edky
ze strukturdlnich fondt EU. Podobné jako v predchozich letech existuji nedo-
statky v jejich vyuzivani pro pfechod k nizkouhlikové ekonomice. K pokroku
vSak doslo naptiklad v oblasti investic do uspor energie, kdyz byla zapocata
koordinace napti¢ stdtni sférou i podnikovymi asociacemi.
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Shrnuti hodnoceni
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UVODNI KAPITOLA

SHRNUTT HODNOCENT

TEMA ZNAMKA

Politické nasazeni 3,60
Instituciondlni soudrznost 4,00
Strategicka vize 4,00
Proaktivni pristup 4,00
Mezindrodni relevance 3,75
PRUMER 3,85

TEMATICKE A REGIONALNI OKRUHY

TEMA ZNAMKA

Strategicka rovina evropské politiky 2,00
Hospodéarskd a ménova unie 3,00
Unijni feSent uprchlické krize 3,50
Visegradska spoluprace 2,75
V& spolupréce v bezpecnostni a obranné politice 2,75
Némecko 2,00
Polsko 2,50
Spojené staty americké 3,00
Rusko 3,00
Ukrajina 2,50
Vgchodni partnerstvi 2,00
Zapadni Balkan 2,00
Valky v Sgrii a Iraku 3,00
Vztahy s dal§imi daleZitgmi staty Blizkého vjchodu 2,00

Cina

2,00




SHRNUTT HODNOCENT 77

TEMA ZNAMKA

Korejska republika 1,00
Lidské prava a transformaéni spoluprace 2,50
Ceska alianéni politika 3,00
Zahraniéni cvideni ACR v reakei na uprchlickou krizi 2,50
Ekonomickd diplomacie a priority zahranicni politiky 3,50
Funkénost ekonomické diplomacie 2,00

Zahraniéni rozvojova spoluprdce a humanitérni pomoc 2,75

Klimaticka politika 1,75

PRUMER 2,48

CELKOVA ZNAMKA 2 8 9
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pro rok 2016
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e

1. Ceska republika by neméla k uprchlické krizi pFistupovat reaktivng
a izolacionisticky a méla by se zasazovat o takové Feseni, které umozni
zachovani a posileni schengenského systému. Volny pohyb osob a dalsi
svobody vyplyvajici z ¢lenstvi v EU jsou jednim z nejvétsich vydobytka evrop-
ské integrace. Je v eminentnim zajmu CR ptispét k tomu, aby z uprchlické krize
vy$la EU silnéjsi a Iépe fungujici. Politicka reprezentace by neméla vyuZivat
obav spole¢nosti ke kratkodobym vnitropolitickym zisktim. Cesko je prospe-
rujici zemi, coz ¢ini krdtkozraky egoismus v zahraniéni politice zcela neomlu-
vitelnym. P#i diirazu na ochranu schengenskych hranic se musi CR vyraznéji
zapojit do humanitdrnich aktivit v blizkovychodnich zemich, které se staly
primdrnim utoc¢istém vétSiny uprchliki. Zaroven je tfeba si uvédomit, Ze cesta
k udrzeni schengenského systému vede jediné skrze reformu unijni azylové
politiky. Zékladnim cilem CR by mélo byt sjednoceni procedur a standardt
ochrany v azylovych fizenich v EU. Ceskd a evropska azylova a migra¢ni politika
musi byt také v souladu s mezindrodnim pravem. V neposledni fadé by Ceské
republika méla ptijmout vys$si pocet uprchlikii z ohroZenych oblasti a zahrnout
je do statniho integra¢niho programu. Soucasny Cesky ptispévek neodpovida
jejim kapacitam.

2. Vlada by se méla jasné distancovat od projevu prezidenta, které
nejsou v souladu s jeji zahranié&ni politikou. Poskozovani renomé CR
ze strany prezidenta se musi byt vlada schopna vécné postavit. Nelze se scho-
vavat pouze za zdlrazinovani rozdilu mezi rétorikou Hradu a oficidlni zahrani¢ni
politikou. Bez soustavného vysvétlovani vlddni pozice vefejnosti i zahrani¢nim
partnertim ziistane ¢eskd diplomacie necitelnd. Této ulohy by se mél kromé mini-
stra zahrani¢nich véci zhostit také premiér. V konzultac¢nich schtizkdch ustav-
nich ¢initelti je vhodné pokracovat. Diskuze je prospésna za kazdych okolnosti.
Nelze nicméné predstirat, ze by diky nim bylo dosazeno konsenzu v Sirokém
spektru zahrani¢népolitickych otdzek.

3. Vlada by méla nastartovat narodni debatu o budoucnosti
Hospodaiské a ménové unie a roli Ceské republiky v ni. Rok 2016 bude
v diskuzi nad dal$imi etapami rozvoje HMU klicovy. V CR zatim zddnd skute¢na
debata o budoucnosti eurozény neprobéhla a propracovanéjsi pozice k této
otazce tedy nebyla utvofena. Hovotit by se pfitom meélo nejen o hospodatskych,
ale i politickych ¢i geopolitickych dopadech. Strategickou debatu pfitom nelze
redukovat pouze na otazku pfijeti spolecné meény, ackoli by takovy proces mél
vést ik vyjasniovani tohoto klicového dilematu ¢eské evropské politiky. Zaroven
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by se v Ceské republice mél vést dialog o budoucnosti unijniho rozpoétu po roce
2020.

4. Ceské republika musi nadale rozvijet intenzivni vztahy s Némeckem
a zlepsit obraz CR pogkozeng &eskgm pFistupem k uprchlické krizi.
Zaskatulkovéani Ceské republiky jako problémového a nesoliddrniho partnera
ohroZuje rok pred spolkovymi volbami nejen budoucnost ¢esko-némeckych
vztahd, ale také moznosti Ceské diplomacie prosazovat dlouhodobé evropské
priority. Vysoci ustavni ¢initelé by se méli vyvarovat pausalni a agresivni kri-
tiky némeckych predstavitel. Spoluprace se spolkovymi zemémi by se pfitom
méla dotykat dlouhodobych témat (doprava ¢ véda a vyzkum) a Ceskd repub-
lika by neméla vstupovat do vnitronémecké debaty o feSeni uprchlické krize.
Po zahdjeni ¢esko-némeckého strategického dialogu je tfeba dbat na to, aby se
tento formdt nestal jen formdlni rutinou, ale poslouzil ke skute¢nému rozvoji
vzdjemnych vztahi.

wvee .

5. CR by se méla aktivnéji zapojovat do transformaéni a rozvojové
pomoci Ukrajiné a bt jejim vérohodngm partnerem. Ceska republika by
méla nadale aktivné podporovat ukrajinskou obéanskou spolecnost prosazujici
plnohodnotnou transformaci zemé. Na evropské roviné se Ceské republika musi
zasazovat o pokracovdni sankc¢nich rezimt vici Rusku, nepominou-li divody
pro jejich zavedeni. Vldda musi neustdle vyvazovat Skodlivou politiku prezi-
denta, a to véetné symbolické a rétorické roviny. Vhodnym krokem by v tomto
kontextu byla realizace statni ndvstévy premiéra na Ukrajiné, ktery by mél
pti této prilezitosti jasné deklarovat cesky postoj.

6. CR by méla na summitu NATO ve Varavé pIné podpofFit staty vijchod-
niho k¥idla aliance. Cilem je adaptace NATO, kterd by adekvdtné reagovala
na zhorSené bezpec¢nostni prostfedi ve vychodni Evropé. Je potteba dosahnout
realného odstraseni prostiednictvim robustni alian¢ni ptitomnosti. A¢koli se CR
zatim nemusi citit pfimo ohroZena, jejim vitdlnim zdjmem je zajisténi nedélitelné
bezpecnosti vsech ¢lentd NATO. Jediné takovy pfistup upevni diivéru v alianéni
zavazky a ukdze CR jako dtivéryhodného spojence.

7. Ceské diplomacie mé klast vétsi diiraz na humanitéarni a lidskopréavni
agendu ve vztahu k regionu Blizkého v{jchodu a severni Afriky. Vzhledem
k uprchlické krizi a boji s terorismem neni mozné tento region naddle brdt na leh-
kou vdhu. Je tteba se rozhodnout, jestli klicovym bezpecnostnim zdjmiam CR
slouZi spiSe diiraz na ekonomické zisky ve vztazich s nedemokratickymi reZzimy,
nebo podpora lidskych prdv, transformacni agenda a humanisticky pfistup.



82 DOPORUCENT PRO ROK 2016

Je ale zjevné, Ze udrzovani vst¥icnych vztahil se syrskym prezidentem Asadem
avyvoz zbrani mistnim represivnim reZimim je v rozporu s hleddnim mirového
teSeni konflikthi v Syrii a Iraku.

8. Ceska republika by méla restartovat vztahy s Polskem a zlepsit image
Visegradské skupiny. Ceska republika by méla navézat intenzivni pracovni
kontakty s novou polskou vladou. Spole¢né jedndni mezivladnich delegaci pla-
nované na prvni polovinu roku by se mélo zabyvat predevsim tématy dopravni
infrastruktury, ochrany Zivotniho prost¥edi nebo ochrany spottebitele. CR
by méla s Polskem konzultovat priority jeho ptedsednictvi ve Visegradské
skupinég, nebot pfimo navazuje na pfedsednictvi ceské. Pti této prilezitosti
je nezbytné Polsku vysvétlit, ze dalsi rozklizeni mezi zdpadni a vychodni
Evropou neni ve stfedoevropském zajmu. Druhd polovina ¢eského predsed-
nictvi ve Visegrddské skupiné se musi zaméfit na zlepSeni obrazu V4 v EU,
poskozeného profilaci na odmitavém pfistupu k reloka¢nim kvétdm.

9. Ceska republika musi s Cinou intenzivné diskutovat o jejich politic-
kgch iniciativach na éele s Novou Hedvéabnou cestou. Po skute¢né ndrodni
strategické debaté o dlouhodobych cilech sledovanych ve vzdjemnych vztazich
by se méla CR zapojit do potencidlné nejprospésnéjsich iniciativ. V rameci konti-
nuity své zahraniéni politiky by méla CR s Cinou zaroveti diskutovat o lidskych
pravech a naplnovat tento dialog konkrétnimi projekty v oblastech, se kterymi
md zkuSenost, napt. vzdéldvani ucitelti nebo ptistup ke zdravotni péci. Miize
se v tomto sméru inspirovat prikladem Nizozemska, které velmi dobfe kom-
binuje silné ekonomické a politické vztahy spolu s prosazovdnim konkrétnich
lidskych prav.

10. CR by se méla v souladu s Cili udriitelného rozvoje pfiklonit k $iroce
chapanému kontextu rozvoje a bréat ohled na rozvojové cile i v jingch
oblastech doméci i zahraniéni politiky. Pfiprava nové koncepce Zahrani¢ni
arozvojové spoluprdce by méla vychdzet z rozvojovych priorit partnerskych zemi
améla by byt definovana ve spoluprdci s jejich pfedstaviteli. V zajmu efektivity
by bylo do budoucna vhodné zamétit eské usili na uzsi pocet takto vybranych
zemi a sektort a zdroven postupné navysovat celkovy objem podpory tak, aby CR
dostala svym mezindrodnim zavazkiim v této oblasti.

11. Zvjsené znepokojeni vefejnosti z mezindrodnépolitického déni musi
politické strany reflektovat posilenim svjch odborngch kapacit v této
oblasti. Politické elity musi byt schopny odpovidat na obavy spole¢nosti zpii-
sobem, ktery nepodnécuje frustraci, xenofobii a izolacionismus. Opozice by méla
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formulovat ucelenou zahrani¢népolitickou predstavu, ktera pdjde nad ramec
jednotlivych vyjadfeni k aktudlnim témattim a bude zahrnovat Sirsi spekt-
rum otdzek. Rok pfed volbami do Poslanecké snémovny je nutné zacit pracovat
nad kvalitnimi zahrani¢népolitickymi stranickymi programy.



8I+ O VYDAVATELI

ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY — AMO

Asociace pro mezindrodni otazky je nevladni neziskovd organizace zalozena
v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztaht.
Zakladnim posldnim AMO je pfispivat k hlub$imu porozuméni mezindrodnimu
déni. Diky svym aktivitim v Ceské republice i v zahrani¢i a dlouholeté historii
je AMO vnimana jako elni nezévisld instituce svého druhu v CR.

K DOSAZENi SVYCH CiLU AMO:

> formuluje a vydava studie a analyzy;

> pofada mezindrodni konference, expertni seminate, kulaté
stoly, vefejné diskuze;

> organizuje vzdélavaci projekty;

> prezentuje kritické ndzory a komentate k aktudlnimu déni
pro domdci a zahrani¢ni média;

> vytvdfi ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace expertd;

> podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztaht mezi
Sirokou vetejnosti;

> spolupracuje s fadou dalsich domacich i zahranic¢nich
instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum AMO je pfednim c¢eskym think-tankem, ktery neni
spjat s zadnou politickou stranou, ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni
a otevird prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je
systematickeé sledovani, analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim
zaméfenim na zahrani¢ni politiku Ceské republiky.

ZUSTANTE S NAMI!

9 www.facebook.com/AMO.cz
p ww.twitter.com/AMO_cz
p www.youtube.com/AMOcz #AMOagenda
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