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ZHROUCENE STATY

Pomoc tzv. zhroucenym statim (failed states) a prevence jejich vzniku hraje klicovou roli
v napliiovani elementarniho poslani OSN'. TéZko bychom se mohli snazit o zachovani mezinarodniho
poradku a bezpecnosti nebo zajistovani mezinarodni spoluprace bez zmapovani aktualni situace
tykajici se nejproblematic¢téjsich c¢lend spolecenstvi. Pokud ovSsem mame dospét k néjakému
pokroku je treba predevsim na zakladé téchto informaci aktivné jednat a podnikat konkrétni kroky.
Valné shromazdéni Modelu OSN by se mélo pri projednavani této agendy zamérit na priciny
selhavani téchto statd a hledat mozna reseni, jak predchazet krizovym situacim v nékterych castech
svéta a vyhroceni konfliktd.

1. Pojem ,,Zhroucené staty“ - definice

Crisis State Research Center pri London School of Economics and Polical Science definuje zhrouceny
stat jako ,stdt, ktery selhal - napriklad stadt, ktery se jiZ vice neni schopen starat o vlastni
bezpeclnost a vykondvat stdtni funkce a ktery nemad Zadnou faktickou kontrolu nad svym uzemim a
hranicemi. Zhrouceny stdt je takovy, ktery uZ vice neovliviiuje podminky své vlastni dalsi
existence. Tento termin je v soucCasné praxi pouzivdn v rozporuplnych uZitich (je tendence vyuZivat
terminu zhrouceny stat také pro stdty, které jsou slabé, ale stdle se vyznacuji atributy stdtu - tuto
teorii centrum odmita)...| ve zhroucenych stdtech vsak nékteré prvky jako mistni verejnd sprdva
mohou naddle existovat. “?

Stat je charakterizovan statni moci, kterou vykonava na prislusném teritoriu a vGcéi jeho
obyvatelim. Jinak Feceno, stat ma pro sebe monopol legitimniho nasili®, kterym si vynucuje statni
zajmy. Pokud mu chybi prostredky k tomuto vynucovani, stat zanika a nastupuje na jeho misto
bezvladi. Nema-li stat tedy jeden nebo vice z uvedenych nutnych atribut( statu, prestava jim byt ze
své podstaty, coz je pravé pripad zhroucenych statd. Zhrouceny stat je tedy jiz zkrachovalym
statem a mélo by se o ném mluvit v minulém case. Problémem pfi oznacovani statd za zhroucené
je, jak kvantifikovat, ze vlada ztratila fyzickou kontrolu nad svym GUzemim.

Zakladni funkce statu jinak vymezil napf. I. W. Zartman ve své knize Collapsed States* takto:

- Vykon a udrzZeni si svrchovanosti
- Sprava vnitrnich procesu statu
- Zajisténi bezpecnosti

Stat, ktery neplni tyto zakladni funkce, je povazovan za nefunkéni, neschopny vykonavat moc nad
svym Uzemim a obyvatelstvem a tedy za zhrouceny.

Bylo by prilis striktni rozlisSovat staty pouze na ty funkéni a ty, které selhavaji. Vzhledem k Siroké
skale problému, se kterymi se lze setkat a individualité kazdého statu, neexistuje jedina oficialni
definice zhroucenych stat(. Hodnoceni situace provadi americky think-tank Fund for Peace® a
Casopis Foreign Policy, ktefi kazdoro¢né vydavaji seznam statl podle jejich miry selhani. Nejedna se
o uzavieny vycet zhroucenych stat(, ale o kompletni hodnoceni funkcnosti a Uspésnosti 177
suverénnich statd.

' Poslani a cile OSN jsou zakotveny v Charté Spojenych Narodu, ktera je dostupna na:
http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml

2 Crisis State Research Center; http://www.crisisstates.com/download/drc/FailedState. pdf

3 Termin, kterého uziva ve svém dile némecky sociolog Max Weber.

4 Zartman, William 1. Collapsed States. Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1995, s. 1 -5

> Fund for Peace je neziskova vyzkumna a vzdélavaci organizace, ktera byla zaloZzena v roce 1957. Prvotnim
cilem bylo snaZit se zabranit ozbrojenym konfliktim. V posledni dobé se zaméfril predevsim na mozné
konflikty ve spojitosti s failed states. Oficialni internetova stranka organizace: http://www.fundforpeace.org/
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2. Nejcastéjsi znaky zhroucenych stat(

e neschopnost centralni vlady kontrolovat statni Uzemi, boje o nerostné bohatstvi mezi
centralni vladou a mistnimi skupinami

e ztrata autority statnich instituci, boj o moc mezi Ustredni vladou a jinymi skupinami
(milicemi, statni armadou, mistnimi uskupenimi, nabozenskymi skupinami)

e nefungujici hospodarstvi, vysoka inflace, rust stinové ekonomiky, zvySovani statniho dluhu,
devalvace mény

e narust ilegalnich emigrantd

e ztrata vlivu obéanud na fungovani statu, nevyrovnany vztah mezi obCany a statem

e kriminalita, vznik vycvikovych tabor( teroristli, obchod s drogami

e chudoba, hlad, chybéjici nebo nefungujici socialni systém

Tento vyCet neznamena, Ze stat, ktery lze charakterizovat jednim z uvedenych znaku, je statem
zhroucenym. U téch se tyto znaky kumuluji ve vyssim poctu a navic se zaroven podporuji.
Podstatnym aspektem je také casovy rozmér. Zhroucené staty se s témito problémy potykaji
v dlouhodobém méritku, pohybuji se jako by v zacarovaném kruhu a samy nejsou schopny se ze
svizelné situace dostat. Proto je zapotfebi efektivni pomoci ostatnich statt a predevsim jednotné
pomoci zastiténé mezinarodnimi organizacemi.

3. Zhroucené staty a pravo

Z pravniho hlediska by zhroucené staty viibec nemély byt staty, protoZe Uzemi zhrouceného statu
postrada jednotku schopnou uplatnovat vnitfni a vnéjsi svrchovanost, a tedy neodpovida vseobecné
prijimané zasadé mezinarodniho prava, podle které stat jako platny subjekt mezinarodniho prava
musi mit vladu a zpUsobilost vstupovat do vztaht s jinymi subjekty mezinarodniho prava.® Absence
téchto zakladnich znak( statu se ignoruje a stale se na né nahlizi jako na staty. To na poli
mezinarodniho prava vyvolava radu problémd.

Zpochybnéna je otazka odpovédnosti takového statu, kdyz nema vladu, ktera je tim organem, ktery
by mél byt odpovédny. Na kom je mozné vymahat pravo? Stejné problematické je schvalovani
zahranicnich misi na Uzemi daného statu? Kdo ma pravomoc schvalit vstup mise? Je to vlada, ktera
ma moc pouze nad casti Uzemi? ,V pripadé zhrouceni statu jeho odpovédnost za poruseni
mezinarodniho prava fakticky dale existuje. AC je stat neschopny jednat, jeho prava a povinnosti
zGstavaji. V principu vSsak mezinarodni pravo pripousti, Ze stat nemuze byt odpovédny za poruseni
treti stranou, nema-li efektivni instituce, které by mohly jednat jeho jménem. Jinymi slovy: stat
nemuze byt zodpovédny za jednani soukromych osob proti mezinarodnimu pravu, nema-li moznost
zasahnout.“” Vyjimkou je nékolik zlo¢ini®, za jejichz spachani mize byt i jednotlivec postaven pred
soud. Mél by byt souzen v zemi, kde doslo k poruseni, ale mlze byt také souzen pred mezinarodni
organizaci nebo pred Mezinarodnim trestnim tribunalem &i ad hoc tribunalem’.

Kazdy stat by mél mit také vnitrostatni vymahatelné pravo. V pripadé zhroucenych statu, které
nemaji moc nad svym Uzemim a obyvatelstvem je tézko predstavitelné, Ze by Ustredni organy byly
schopny néjaké pravo vynucovat. Vzhledem k tomu, zZe neexistuji zadna vnéjsi ani vnitrni omezeni,
mocenské elity Casto sleduji pouze svoje zajmy a tak misto, aby obyvatele chranily a poskytovaly

® Vaclav Prasil, analytik AMO: Jak pomahat zhroucenym statdim,
http://www.amo.cz/publikace/jak-pomahat-zhroucenym-statum.html (16. 11. 2009)

7 Background Il. vyboru VS Modelu OSN, VIII. roénik (2007/2008)

8 Zlocin genocidy, zlociny proti lidskosti, vale¢né zlo¢iny, zlogin agrese.

® Mezinarodni trestni soud ma stihat genocidu, zlo¢iny proti lidskosti, valecné zlociny a zlo¢in agrese, které
spachali jednotlivci. V roce 1998 byl prijat Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu, ratifikovan
dostatecnym poctem statl byl vSak az v roce 2002, kdy také pocala jeho plsobnost. Nékteré staty, véetné
USA, dosud statut nepodepsaly. Ceska republika ratifikovala az v roce 2008 a prezident podepsal v lété& 2009.
Mezinarodni trestni soud sidli v Haagu.

Model OSN - XV. roénik (2009/2010)



Valné shromazdéni (GA) - Zhroucené staty

jim zazemi, stavaji se pro né nejvétsi hrozbou. Obyvatelé nemaji sanci se domahat spravedlnosti.
Proto je také nesmyslné se snazit témto statim financné pomoci, protoze tyto prostredky si
s velikou pravdépodobnosti rozdéli statni elity, které je nepouziji na obnovu statu, ale nechaji si je
sami pro sebe. Jiny vhodnéjsi zastupce statu vsak také neexistuje. Jelikoz je vsak Ustredni vlada
neschopna vybirat dané, je penéz potreba na udrZovani bezpecnostnich slozek, bez kterych by
obnoveni kontroly nad Gzemim bylo nemozné. Mezinarodni spolecenstvi tedy nem(ze financovani
omezit na nulu. Mélo by ale dohlizet na konecné pouziti téchto prostfedkd a stanovit jasna pravidla
pro jejich ziskani.

Absence vnitrostatniho prava s sebou také nese praktickou legalnost v jinych statech zakazaného
chovani. UstFedni moc, i kdyby chtéla sjednotit zemi a nastolit poradek, tak bez apriorni moci nad
obyvatelstvem nedosahne dodrZovani tohoto prava. Nutné je tedy nejprve fyzické sjednoceni, na
jehozZ zakladé je potom mozné vymahat pravo. Ruzné jiné skupiny si uzurpuji moc a neexistuje proti
nim legalni moznost efektivniho zasahu.

4. Index zhroucenych stat(

Fund for Peace si stanovil 12 kritérii z oblasti spolecenské, ekonomické a politické, ktera
povazuje za relevantni pri posuzovani Uspésnosti statu. Podle téchto kritérii pak staty hodnoti
v jejich Uspésnosti. Staty, které se selhavaji ve vsech téchto kritériich, jsou povazovany za ty, kde
je situace alarmujici (alert), tedy pravé to jsou ty, které bychom nazvaly zhroucenymi staty.

4.1. Spolecenské indikatory

4.1.1. Demograficka situace

Stat selhava v pripadé, kdy neni schopen vést perspektivni demografickou politiku nebo se
dostatecné vyrovnat s vzniklou situaci. Castym projevem je relativné vysoka hustota obyvatel
v porovnani s mnozstvim dostupnych surovin a potravin. Nadmérny pocet lidi na malém Uzemi
zplUsobuje také nemoznost vysokého procenta téchto lidi zapojit se do ekonomického a
spolecenského Zivota. Jinym problémem je nevyrovnana vékova pyramida, kdy je populace bud’
prilis stara, nebo prilis mlada.

4.1.2. Uprchlictvi
Uprchlictvi neni prvotnim selhanim, ale az dusledkem jinych problému. Jako ukazatel funguje pravé

proto, Ze ukazuje na nejcCastéjsi nedostatky. Lidé vétSinou prchaji pred chudobou, hladem,
perzekuci, nemocemi a nedostatkem zakladnich surovin nutnych pro Zivot jako je napr. Cista voda.
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Tmavé zbarvené oblasti predstavuji ty, ze kterych pochazi nejvétsi pocet uprchlikd.
4.1.3. Legalita extrémistickych skupin

Vnitrostatni spolecenské klima negativnim zplisobem ovliviiuje neschopnost statu potlacit tendence
riznych skupin, které perzekuuji jiné obcany kvali odliSnému politickému nazoru nebo
ekonomickému postaveni. Mnohdy je to vsak sam stat, ktery tak sam cini a nejde ani o jeho
neschopnost jako spise vili se s témito skupinami vyporadat.

4.1.4. Utlak

Utlakem je naopak mysleno omezovani projevu a c¢innosti jinych skupin obcéand, zejména
intelektualt védcu a téch, kteri vystupuji proti centralni vladé. Tento bod do znacné miry souvisi
s druhym kritériem, uprchlictvim. Projevem utlaku je odchod ekonomicky aktivni stredni tridy ze
zemé, ktery je brzy nasledovan hromadnym opousténim zemé veskerym obyvatelstvem.

4.2. Ekonomické indikatory

4.2.1. Ekonomicka nerovnost

Stat selhava také ve chvili, kdy dochazi k ekonomické polarizaci spolecnosti, k prohlubovani rozdila
mezi jednotlivymi skupinami obyvatel. Tyto rozdily se odrazeji v pristupu ke vzdélani, k moznostem
nalézt praci a promitaji se do spolecenského statutu clovéka. Roste tak mnozstvi téch, kteri Ziji
v chudobé, mezi nimiz je vysoka mira détské Umrtnosti a negramotnosti. Propast mezi jednotlivymi
vrstvami spolecnosti pak mlze Ustit v rétoriku opirajici se o etnickou odliSnost a vyvolava obavy
z obc¢anské valky.
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Na vyobrazené mapce staty fialové predstavuji ty, kde je ekonomicka nerovnost nejvétsi a naopak
staty zluté ty, kde jsou rozdily nejmensi.™

4.2.2. Ekonomicky pokles

Tradi¢ni ekonomické ukazatele slouzi i analyze Uspésnosti jednotlivych statl a vyhodnoceni
zhroucenych statu. Alarmujicim je pokud se prudce sniZzuje HDP na obyvatele, roste statni dluh,
krachuji podniky, klesaji ceny komodit, mizi zahranicni investice, devalvuje se narodni ména, roste
cerny obchod nebo unika kapital. Ve své pokrocilé fazi tak ekonomicky pokles dostava spolecensky
rozmér, kdyz lidé doplaci na chyby statu neschopnosti statu dostat svym zavazkim vGci statnim
zaméstnancim nebo i vici obéanim.

4.3. Politické indikatory

4.3.1. Kriminalita statu
Kriminalizace statu znacdi nezakonné chovani vysoce postavenych statnich predstaviteld.
4.3.2. Verejné sluzby

Poskytovani verejnych sluzeb v sobé odrazi schopnost statu plnit své zakladni funkce. Pokud stat
nemuze zajistit bezpedi pro své obcany, neposkytuje zdravotni péci, nestara se o fungovani skolstvi
nebo verejné dopravy, znaci to selhani statu. Stejné tak by mél byt aparat verejné spravy nezavisly
na vladnoucich elitach. Poruseni této premisy je rizikovym faktorem.

4.3.3. Lidska prava

Prvnim krokem k nedodrzovani lidskych stat je obvykle uchopeni moci autoritarskou vladou, ktera si
uzurpuje moc a potlacuje Ustavni a demokratické instituce. V dalsSi fazi uz dochazi k samotnému
porusovani zakladnich lidskych prav a svobod, at se jedna o svobodu slova a projevu nebo zakaz
diskriminace.

4.3.4. Bezpecnostni aparat

' Mapa je vybarvena na zakladé tzv. Giniho koeficientu, coz je matematické vyjadreni odchyleni se od
idealniho modelu, kdy by bylo bohatstvi rozdéleno rovhomérné. Vice na:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY/EXTPA/Q,,contentMDK:20238991~menuP
K:492138~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:430367,00.html
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Ve zhroucenych statech neexistuje bezpecnostni aparat, ktery by se normalné mél starat o poradek
v zemi a kontrolovat statni Uzemi. Absence této slozky umocnuje neschopnost vlady vykonavat moc
nad teritoriem statu.

4.3.5. Mocenské elity

Problémem v selhavajicich statech byva také ztrata autority statnich instituci a prevzeti jejich role
faktickymi mocenskymi elitami, Casto predstaviteli mensich mistnich skupin. Stat nema dostatecnou
moc, aby se takovému prevzeti moci mohl branit. Tyto nové elity ¢asto pouzivaji nacionalistickou
rétoriku, na kterou mnozi nespokojeni obcané slysi.

4.3.6. Zahranic¢ni intervence

Zahranicni intervence jsou poslednim indikatorem a stoji ¢astecné mimo ty ostatni, protoze primo
nehodnoti stat jako takovy, ale neprimo poukazuji na selhani statu tim, ze sousedské nebo jiné
staty se rozhodly ve zhrouceném statu zakrocit. Intervencim mize dochazet i v nezhroucenych
statech a proto jsou zahrani¢ni intervence spise pomocnym kritériem.

5. Reseni, pristup OSN

Podle J. Hamreho a G. Sullivana existuje 8 teoretickych alternativ, jak pristupovat ke zhroucenym
statum. Pouze nékteré z nich vsak v praxi mohou fungovat.

1) Nedélat nic - zkusSenosti vsak ukazuji, ze zhroucené staty se z kritické situace sami
nedostanou. U zhroucenych stat( se jedna o problémy, které mnohdy trvaji jiz od vzniku
téchto stat(. Napr. Sidan celou svou historii od vzniku v roce 1956 kromé 11 let stravil
v permanentni obcanské valce.

2) lzolovat zhroucené staty - soucasny svét je natolik globalizovany, ze i kdybychom
odhlédli od moralniho aspektu pomoci obyvatellim téchto statl, nebylo by mozné tohoto
dosahnout.

3) Rozdélit na malé casti - rozdéleni by mohlo omezit vnitrostatni konflikty mezi jinymi
narody, etniky nebo skupinami, ale také by vytvorenim novych hranic mohlo vytvorit
nové konflikty.

4) Integrovat do vétsiho celku - samy staty by k tomuto musely mit vdli, jinak by doslo
akorat k dalsim konfliktdm v ramci nového statu. Sjednoceni nékolika sousednich
zhroucenych stat by vytvorilo novy vétsi zhrouceny stat.

5) Zavést mezinarodni autoritu - takovou autoritou by v soucasnosti mohla byt OSN, a
presto se situace ve zhroucenych statech neutisuje.

6) Poskytnout sousedsky dohled - zemé regionu by sice mély mit snahu problém vyresit,
ale Casto jsou destabilizované celé regiony a napr. v problematickych oblastech v Africe
nejsou staty, které by byly schopné takovy dohled zajistit. Navic dohlizet lze az ve fazi,
kdy se stat dostane z nejhorsi a spolecCenstvi se snazi o udrzeni stavu.

7) Pomoct jedné strané v konfliktu a doufat, Ze zvitézi a zméni vztahy v zemi - vétsinou
neni jasné rozlisitelné, kdo je tim dobrym, kterého by mélo mezinarodni spolecenstvi
podporit a jestli vibec néjaky takovy je. Staty by mély predevsim dospét ke zlepseni
vlastnimi silami s neprimou zahrani¢ni pomoci.

8) Mezinarodni reseni intervenci nebo jinymi opatrenimi

5.1. Mezinarodni reseni

Proc by se mélo mezinarodni spolecenstvi zabyvat zhroucenymi staty?
- Znemoznuji snahy mezinarodniho spolecenstvi o dosazeni svétového miru a bezpecnosti.

Model OSN - XV. roénik (2009/2010)
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o Selhani jednoho statu ovliviiuje cely region a mize tak destabilizovat vétsi oblast.
Obyvatelstvo zhrouceného statu masové emigruje do sousednich zemi a dochazi tak
k vytvareni komunit, které mohou vést dalsi spory v prijimajici zemi. Navic oblast
trati i ekonomicky, protoze prakticky prestava fungovat obchod na regionalni Urovni.
- Existuje vztah mezi statni efektivitou a rozvojem.
- Zhroucené staty poskytuji zazemi teroristickym organizacim a slozkam organizovaného
zlocinu.

Neexistuje zadna obecné prijimana teorie, jak zhroucenym statim prakticky pomoci nebo jak
ucinné branit v rozsirovani problému. Neni ani jisté, Ze jiz bézici programy, které jsou vedeny
riznymi mezinarodnimi vladnimi i soukromymi organizacemi, jsou efektivni. ReSeni problému je
treba rozdélit do dvou Urovni - za prvé, jak pomoci zhroucenym statim a za druhé, jak predchazet
tomu, aby se dalsi staty nezaradily mezi ty zhroucené.
Prvni kategorie je resena trojici opatreni:

1. uvalenim embarga' na export nékterého zbozi (diamanty, nerostné suroviny), které prinasi

problematické strané vysoké zisky, které pouziva na financovani konfliktu,
2. koordinaci zahrani¢ni humanitarni a jiné pomoci,

3. nasazeni mirovych jednotek.

Preventivni opatreni souviseji s vyvojem celého svéta. Ensemble vsech jednotlivych akci a politik by
mél vytvaret stabilnéjsi prostfedi, kde bude méné dochazet k individualnim selhanim statd. Jde
tedy o vytvareni prostredi, které bude pusobit preventivné.

Ukazalo se, ze riziko konfliktu je vyssi v oblastech, kde jsou nizké prijmy a Uroven vzdélani, kde je
jednoduché se zmocnit pfirodnich zdroju a pouzit je ve svdj prospéch, kde jedna etnicka mensina
dominuje mensi a kde jsou velké diaspory obyvatel v zahranici, které se vmésuji do obcanské valky i
po jejim skonceni.’”? Mezinarodni spolecenstvi by se tedy mélo snaZit témto situacim predchazet.
Skupiny uzurpujici si moc jsou Casto financovany pravé z prirodnich zdroju (ropa, drogy, diamanty
atd.). Svétové spolecenstvi by tedy mélo nastavit pravidla pro obchod s diamanty a ostatnimi
kradenymi komoditami. Dale by mélo monitorovat stav dodrzovani lidskych prav a diskriminace
mensinové Casti obyvatel.

Mezinarodni spolecenstvi mize preventivné pusobit ekonomicky, politicky a také legislativné.
Ekonomicky vyspélejsi stat méné pravdépodobné zkolabuje, proto je duleZité podporovat
hospodarsky rozvoj téchto zemi. Ktomu muZe dochazet napf. prostfednictvim vzdélavacich
programu, které pomohou taméjsimu obyvatelstvu v zacatcich nebo omezenim cel a tarifnich kvot
na zbozi z nerozvinutych zemi. S obéma prostredky je vsak treba zachazet opatrné tak, aby dosahly
svého cile a nebyly hned v pocatku zneuzity a také, aby vynalozené naklady nebyly nizsi konecny
prinos. Politicky mezinarodni spolecenstvi mize pomahat pri budovani fungujicich instituci napr.
poskytovanim nezavislého dohledu nad probihajicimi volbami. V oblasti legislativy nem(ze prfimo
vymahat dodrzovani prava, ale mize ho spoluvytvaret tak, aby v zemi viibec existoval pravni ramec.

5.2. Role OSN

5.2.1. Opatreni Rady bezpecnosti

,La4dna jind instituce nema tolik zkuSenosti z oblasti multilateralnich vztahd, potfebnou
kompetenci, koordinani schopnosti a net&si se takové nestrannosti jako OSN.“'* Kompetence Rady
bezpecnosti vyplyvaji z kapitoly VII Charty OSN' (Akce pfi ohrozeni miru, porudeni miru a ¢inech
Utocnych), ktera Radé bezpeclnosti dava pravomoc v prvni radé k ucinéni opatreni bez pouziti

" Krajni prostfedek diplomatického natlaku, zakaz vyvozu néjaké komodity do né&jakého statu nebo zakaz
obchodovani s néjakym statem.

'2 Rozvojovka - Globalni bezpecnost a rozvoj; http://www.rozvojovka.cz/globalni-bezpecnost-a-
rozvoj_226_21.htm

3 Informacni centrum OSN v Praze - Mir a bezpec¢nost; http://www.osn.cz/mir-a-bezpecnost/

" Uplné znéni Charty Spojenych narod(i v ¢eském jazyce viz http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf
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ozbrojené sily” a v pripadé jejich neefektivnosti také k pouziti vojenskych prostfedkd'®. Co to je
»ohrozeni miru“, bylo dale specifikovano v nékolika rezolucich Rady bezpecnosti.
Klicové rezoluce Rady bezpecnosti tykajici se ohrozeni miru ve zhroucenych statech:

- Rezoluce ¢. 688 ze dne 5. dubna 1991 tykajici se Kurd( v Iraku" stanovila princip, ze zavazné

porusovani lidskych prav statem na vlastnich obcanech je ,,ohrozeni miru“.

- Rezoluce ¢&. 794 ze dne 3. Prosince 1992" ustavujici UNITAF" v Somalsku urcila, Ze ,rozsah
lidské tragédie zplUsobené konfliktem* je dostacujicim pro klasifikaci situace jako poruseni
mezinarodniho miru a bezpecnosti.

- Rezoluce ¢. 841 ze dne 16. cervna 1993 o Haiti dale stanovuje, Ze vlada jednajici proti
demokratickym principim predstavuje ohrozeni miru a bezpec¢nosti.

Tyto interpretace toho, co znamena ,,ohrozeni miru“ umoznuji Radé bezpecnosti v pripadé poruseni
vyse zmifnovanych principt jednat podle ¢lankd 41 a 42 Charty. Patrné by mélo byt zejména to, Ze
porusovani téchto principl patri mezi zakladni charakteristiky zhroucenych statu.

V historii Rada bezpecnosti jiz nékolikrat udélila mandat konkrétnim statim nebo jiz existujici
mirové misi, aby pouZila i ozbrojenou silu. Jednalo se o feSeni situace v Bosné a Hercegoviné®', na
Haiti”* a v Somalsku®.

5.2.2. Preventivni diplomaticka a vojenska opatreni

Hlavnimi metodami prevence vzniku novych konfliktd nebo opétovného vzplanuti starych jsou
preventivni diplomacie, preventivni rozmisténi a preventivni odzbrojeni.? Preventivni diplomacie
vyuzivda metod zprostredkovani, usmirovani a vyjednavani. Aby bylo mozné vcas pristoupit
k preventivni diplomacii, monitoruje OSN situaci po celém svété. Preventivni rozmisténi znamena
pritomnost mirovych sil v misté potencialniho konfliktu. Jako opatreni bylo pouzito pouze dvakrat a
to v Byvalé jugoslavské republice Makedonii a ve Stredoafrické republice. Preventivni odzbrojeni je
metoda, kterou se snazi snizit pocet zbrani v misté mozného konfliktu. OSN se v tomto drzi motta,
ze zniceni zbrani vCerejska zabrani jejich pouziti ve valkach zitrka.

5.2.3. Mirové mise
Mirové mise tvori vojenské, policejni a civilni jednotky, které dbaji o dodrzovani miru a poradku

v dané oblasti a usiluji tak o stabilizaci. Jejich rozmisténi schvaluje Rada bezpecnosti a souhlasi
s nimi vlada daného statu, coz pravé u zhroucenych stat casto Cini problém a znemoznuje jejich

'5 Clanek 41 Charty, ktery stanovi, Ze ,,rada bezpecnosti miiZe rozhodnout, jakych opatfeni nezahrnujicich
uziti ozbrojené sily ma byt pouZito, aby jejim rozhodnutim bylo doddno ucinnosti, a mizZe vyzvat ¢leny
Organizace spojenych ndrodd, aby takovad opatreni provedli. Tato opatfeni mohou zahrnovat Uplné nebo
Cdstelné preruseni hospoddrskych styk(, spoji Zeleznicnich, ndmornich, leteckych, postovnich, telegrafnich,
radiovych a jinych, jakozZ i preruseni styku diplomatickych*.

'¢ Clanek 42 Charty stanovi, e ,,md-li Rada bezpecnosti za to, Ze by opatfeni podle Eldnku 41 nedostacovala
anebo Ze se ukdzala nedostatecnymi, mizZe podniknout takové akce leteckymi, namornimi nebo pozemnimi
silami, jaké povaZuje za nutné k udrZeni nebo obnoveni mezindrodniho miru a bezpecnosti. Takové akce
mohou zahrnovat demonstrace, blokddu a jiné operace leteckymi, ndmornimi nebo pozemnimi silami ¢lend
Organizace spojenych ndrodd*.

"7 Viz http://www.fas.org/news/un/iraq/sres/sres0688.htm

'8 Viz http://www.un-somalia.org/docs/S-RES-794%20(1992).pdf

9 UNITAF (Unified Task Force) byly ozbrojené jednotky operujici v letech 1992 - 1993 v Somalsku, U¢astnici se
americké operace Nastoleni nadéje (Restore Hope).

20 viz http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/354/58/IMG/N9335458.pdf?OpenElement

2! Vice o misi OSN v Bosné a Hercegoviné viz http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmibh/

22 \lice o misi OSN na Haiti viz http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unmih.htm

2 Vice o misi OSN v Somalsku viz http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosomi.htm a
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosom2.htm

2 Informacni centrum OSN Praha - Mir a bezpecnost, prevence konflikt(; http://www.osn.cz/mir-a-
bezpecnost/?kap=16
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pouziti. Prislusnici mirovych sil se snaZi o zlepseni dialogu v zemi a snazi se hlavni aktéry primét
k feSeni situace. V soucasnosti takto OSN operuje v 8 africkych zemi, ale také v dalsich regionech.?

Mirova mise v Libérii (UNMIL)*

Obcanska valka na prelomu 80. a 90. let vedla k Uplnému kolapsu zemé. Od zacatku konfliktu se
snazila mirotvorné zasahnout regionalni organizace ECOWAS?, kterou podporovala i OSN. V roce
1992 Rada bezpecnosti schvalila embargo na dovoz zbrani a generalni tajemnik OSN jmenoval
specialniho predstavitele, ktery mél pomoci ECOWAS uzavrit mirovou dohody mezi znesvarenymi
stranami. Dohoda nakonec byla podepsana v roce 1993 v Beninu a po jejim prijeti OSN do oblasti
vyslala pozorovatelskou misi (UNOMIL), ktera méla za Ukol napomoci aplikovani mirové dohody.
V roce 1997 nakonec doslo k uklidnéni situace a byly vyhlaseny volby, které vyhral viidce vladni
opozice Charles Taylor. V roce 2003 se ovsem situace mezi vladou a opozici i pres pritomnost
jednotek OSN znovu vyhrotila a vypukla dalsi obcanska valka. Od té chvile zacala OSN rychle jednat
a priméla strany, aby v pulce roku 2003 podepsaly novou mirovou dohodu a zaroven vyslala mirové
sbory, které maji napomahat udrzeni miru a stabilizaci zemé.

5.2.4. Humanitarni a rozvojova pomoc

,TVari v tvar obnovenym konfliktim a rostoucimu poctu obéti i financnich $kod rozviji OSN dva
zakladni pristupy. Na jedné strané se snazi poskytnout obétem okamzitou pomoc, a to predevsim
prostrednictvim operacnich organd, na strané druhé usiluje o zlep$eni preventivnich strategii, které
by umoznily témto krizim predchazet.“*®

Humanitarni pomoc by se neméla omezovat, predevsim ne v prvni fazi, pouze na pomoc financni.
Hospodarska pomoc a priliv pfimych zahrani¢nich investic?’ sice pomize nastartovat ekonomicky
rist zemé, ale musi k tomu byt jiz vybudovany urcité predpoklady jako fungujici instituce. Na
zacatku je tedy efektivnéjsi poskytovat pouze pomoc zachranarskou a technickou. Financni pomoc
by méla byt pouzivana jen v nékterych nutnych pripadech, kdy je navic presné specifikovano, na co
bude pouzita. Napriklad tak je tfeba posilat penize na platy prislusniki armady.

5.2.5. Ekonomicka opatreni - embargo

Embargo je obecné zakaz vyvozu néceho do néjakého statu Ci zakaz obchodovani s timto statem.
Dalsim moznym pripadem je embargo na pohyb osob. U zhroucenych statu se jako prostfedek
prevence pouziva zejména embargo na dovoz zbrani, které se snazi predejit ozbrojenym konfliktim
nebo embargo na nerostné suroviny ¢i diamanty, z nichz jsou vétsinou financovany nelegitimni vlady
téchto stata.

Embargo na dovoz zbrani bylo pouzito napriklad v Somalsku v roce 1992 nebo ho pouzila OSN
v byvalé Jugoslavii jako protest proti tvrdému zakroku Srbl proti kosovskym Albancim. V Somalsku
kriticka situace stale trva, ale v Kosovu embargo dosahlo pozadovaného cile. Jugoslavie zacala
jednat s Albanci, prestala s Utoky proti kosovskému obyvatelstvu, stahla svoje jednotky z provincie
a umoznila OSN a ostatnim humanitarnim organizacim pfistup do oblasti.*

Obecné je vsak problémem embarga, ze na jeho uplatnéni nedoplati pouze centralni vlada, ale také
zbytek zemé a tedy i obyvatelstvo, kterému se naopak Casto snazi mezinarodni spolecenstvi pomoci.

2 pfehled viech soucasnych mirovych misi viz http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/currentops.shtml#africa.
26 United Nations Mission in Liberia; http://unmil.org/

27 Economic Community of West African States

28 Informacni centrum OSN Praha - humanitarni otazky; http://www.osn.cz/humanitarni-otazky/

2 pfimé zahraniéni investice (PZIl) lze definovat jako investici vyjadfujici dlouhodoby kapitalovy vztah a
kontrolu ze strany primého zahranicniho investora nad podnikem, ktery se nachazi v jiné zemi. Kritériem pro
zarazeni do PZI je podle MMF minimalné 10 % a vyssi podil kmenovych akci, resp. hlasovacich prav na
zahraniéni spolecnosti. PZI se jevi jako jeden z prostredku, jak Uspé€sné nastartovat ekonomiku v chudych
zemich - jedna se o priliv zahranicniho kapitalu, ktery zajistuji z vétsi casti nadnarodni spolecnosti, které
maji zajem investovat své prostifedky pravé do takto postizenych zemi. (Zprava pro Il. vybor VS, Obnova
valkou znic¢enych zemi v Africe)

30 Arms Control Organization - UN Lifts Arms Embargn Yugoslavia; http://www.armscontrol.org/node/3078
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6. Failed States Index 2009

Zdroj:
http://www.foreignpolicy.com/articles/2009/06/22/2009_failed_states_index_interactive_map_and_rankings

| letos vydal Fund for Peace ve spolupraci s Foreign Policy list rizikovych statd. Failed States jsou
vy$e na mapce vyobrazeny tmavé cervenou barvou. V rozmezi 90 a 120 bodu se nachazi 38 statd
prevazné africkych a asijskych. NiZze je uvedeno prvnich deset nejproblematictéjsich statd vcetné
bodovych hodnoceni jednotliv{/ch zemi.
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7. Priklady zhroucenych statt

Vyse uvedena tabulka jednoznacné ukazuje na fenomén, kdy vétSina zhroucenych stat( se nachazi
v Africe. PFi¢inou jejich problém( a nasledného selhani je vice. Nékteri prisuzuji dileZitou roli pri
vyvoji afrického kontinentu kolonizaci zapadnimi staty a neschopnosti udrzet se na vlastnich nohou

Model OSN - XV. rocnik (2009/2010)



Valné shromazdéni (GA) - Zhroucené staty

po ziskani nezavislosti. Jini poukazuji na postaveni téchto stat( béhem studené valky. Dvé mocnosti
je vyuzivaly k vlastnim cilim, zaroven se vSak o tyto staty staraly a financ¢né je zajistovaly. Od
konce studené valky, kdy africké staty ztratily pro USA a SSSR svoji strategickou hodnotu a musely
se osamostatnit, dale upadaly. Lze ovsem polemizovat o tom, jak by si africké staty vedly i bez
téchto zasahu. Ne vsechny africké staty byly kolonizované a ani tyto vyjimky si nevedou dobre.
Napr. Etiopie nikdy nebyla kolonii, a presto je mezi nejproblematictéjsimi staty. Naopak existuji v
minulosti kolonizované staty, které dnes velice dobre prosperuji. Jako priklad poslouzi napriklad
Indie.

7.1. Somalsko

Jiz druhy rok se na prvnim misté hodnoceni Failed States Index umistilo Somalsko®'. Situace
v Somalsku se navic podle Fund for Peace nezlepsuje. V letosnim roce dosahlo celkového skore
114,7 bodu, pricemz v poslednich letech ma toto Cislo neustalou tendenci stoupat. Na kazdou
kategorii tak pripada necelych 9,6 bodu z 10 moznych, coz znaci, Ze ve vsech kritériich Uspésnosti
statu Somalsko selhava. Zasadnim problémem Somalska je valka mezi jednotlivymi klany a
nabozenska rozdilnost vedouci k nesnasenlivosti. Tyto konflikty se sekundarné projevuji dalSimi
problémy pro prikladnost: prelidnénim®?, nedostatkem potravin a pitné vody, zvy$enim poctu
uprchlik®*, odchodem intelektualnich elit, hospodarstvim zavislym jen na nékolika malo odvétvich,
absenci centralni statni moci, piratstvim, partyzanskymi boji a nedodrZovanim lidskych prav.
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Zdroj: http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=380&Itemid=537

Jak se tedy vyvijela situace v Somalsku a co jsou nejvétsi problémy?

Somalsko ziskalo nezavislost v roce 1960, kdy se spojilo Britské a Italské Somalsko. Valka mezi
znesvarenymi klany vsak neumoznovala vytvoreni fungujici vlady. V roce 1970 se k moci dostala
levicova despoticka vlada vedena generalem Siad Barrem, coz zapocalo sérii obcanskych valek a
mistnich konfliktG. Od valky s Etiopii v roce 1978 se zacaly prosazovat rizné opozi¢ni skupiny. Cela
situace vsak vyvrcholila v roce 1991, kdy opozi¢ni frakce svrhla dosavadni vladu. V zemi nastala
anarchie a ekonomicky chaos. Rada bezpecnosti 24. 4. 1992 zahajila nejprve humanitarni akci a
pozdéji vojenskou operaci a 9. 12. 1992 byla zahajena mezinarodni operace Obnovena nad&je. |
pres nedoreseni situace, vojaci OSN ze zemé odesli v roce 1995. Od té doby je Somalsko ve stavu
permanentni obcanské valky. Navic je zemé rozdélena na tri celky ovladané jinymi skupinami. Na
severozapadé se nachazi samospravné Uzemi zvané Somaliland, které je pravdépodobné
nejstabilnéjsi, ale mezinarodni spolecenstvi stejné neuznalo jeho nezavislost. Na vychodé lezi druhé
samospravné Uzemi Puntland, které pocita pouze s provizorni nezavislosti a v pripadé stabilizovani

31 Zavéry z roku 2008:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=292&Itemid=452

32 V roce 2009 rostl pocet obyvatel 0 2,82 % a pocet lidi pod 15 let &inil 44,7 %. Viz
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=380&Itemid=537

33 Za posledni rok se pocet uprchliki, Zadatelt o azyl a lidi stéhujicich se uvnitf zemé (IDP = internally
displaced person) zvysil na 1,1 milionu. Viz tamtéz.

3 Vice viz http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm
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centralni vlady se chce znovu pripojit se statutem autonomniho Uzemi. Posledni oblasti je
Jihozapadni Somalsko, nad kterym ztratila moc pfechodna vlada®. V roce 2006 ovladl jih zemé Svaz
islamskych soudi® a vyjednaval s pfechodnou vladou o uspofadani zemé. Pokus o dohodu neuspél a
mezi obéma stranami zacala valka. Nakonec se na stranu prechodné vlady pridala etiopska armada a
konflikt tak byl na jednu stranu ukonéen. Na druhou stranu vsak nedoslo k vyreseni celé situace.
Etiopané se ze somalského Uzemi stahli, ale oficialni somalska vlada nema kontrolu ani nad hlavnim
méstem. Svaz islamskych soud( se stahnul z MogadiSa i vétSiny strategickych mést. Konflikt se
prenesl do roviny partyzanské valky. Absence centralni moci po dobu 18 let vyGstila v mnohé
problémy, mezi nimi vyrazny na mezinarodnim poli je piratstvi* na somalském pobreZi. Vzhledem
k nelepsici se situaci v Somalsku, bude treba ujit jesté dlouho cestu, nez se zemé stabilizuje.
Otazkou pro mezinarodni spolecenstvi zlistava, jak k této stabilizaci prispét, jaké podniknout kroky.
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Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/lslamic_Courts_Union
7.2. Dalsi zhroucené staty

Jako dal3i priklady zhroucenych statd by mohl poslouzit Cad®, ktery se se situaci vyporadava stale
hare, Zimbabwe®, Sidan®, Demokraticka republika Kongo", Irak* nebo Afghanistan®.

3> Vlada zvolena v roce 2004 prechodnym exilovym parlamentem, ktery zasedal v kefiském Nairobi. V jejim
Cele stal Cabdullaahi Yuusuf Axmed.

% svaz islamskych sotid The Islamic Court Union) je skupina sduflari’a, které se spojily, aby konkurovaly tehdejsi
vladé Somalska a ziskaly moc. V jeji¢kle stal Sharif Sheikh Ahmed.

37 Clanek serveru iHned.cz zabyvaijici se piratstvimhtip://ihned.cz/c4-10072840-30506240-000000_dwmaleku-
vladnou-novodobi-pirati-kde-se-vzali-a-proc-jsowaepecni

38 Informace oCadu z pohledu Fund for Peace:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?optionmcaontent&task=view&id=381&Itemid=538, informacarosi
OSN vCadu: http://www.un.org/Depts/dpko/missions/minuficaiex. html

% Informace o Zimbabwe z pohledu Fund for Peace:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=381&Iltemid=538

“0 Informace o Stdanu z pohledu Fund for Peace:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=383&Iltemid=540,
informace o misi OSN v Sidanu: http://www.unmis.org/
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8. Zavér

Zhroucené staty nejsou obehnané zdi, ani nejsou opusténymi ostrovy vzdalenymi od pevniny, ale
predstavuji problém, ktery nelze jednoduse uklidit do posledni zasuvky az nakonec supliku.
Zhroucenych a slabych stat( je treba si vSimat z nékolika divod(. Za prvé nechceme vybudovat
polarizovany svét, kde na jedné strané budou bohaté staty jesté bohatsi nez ted a na druhé chudé
utapéjici se v jesté vétsi chudobé. Za druhé zhroucené staty jakoby trpély nakazlivou chorobou a
nestabilni situace se Casto prenasi i na sousedni staty a destabilizuje cely region. Zhroucené staty
také Casto poskytuji zazemi teroristickym organizacim a jsou kolébkami organizovaného zlocinu.
Dulezitym je ale predevsim podchyceni rizikovych statl drive nez se dostanou do zacarovaného
kruhu zhrouceni, z kterého je i s pomoci mezinarodniho spolecenstvi tézké se dostat.

“! Informace o Stdanu z pohledu Fund for Peace:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=386&ltemid=543,
informace o misi OSN v Kongu: http://www.un.org/Depts/dpko/missions/monuc/

“Z Informace o Irdku z pohledu Fund for Peace:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=388&Itemid=545,
informace o misi OSN v Iraku: http://www.uniraq.org/

“ Informace o Afghanistanu z pohledu Fund for Peace:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=385&Itemid=542
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Pouzité informacni zdroje a doporucena literatura:
CHOMSKY, Noam. Failed states: the abuse of power and the assault on democracy, London:
Penguin, 2006.

COLLIER, Paul. The Bottom Billion: Why the Poorest Countries are Failing and What can be Done
About it, Oxford: Oxford University Press, 2007.

GROS, Jean Germain. Towards a Taxonomy of Failed States in the New World Order: decaying
Somalia, Liberia, Rwanda and Haiti. Third World Quarterly, 1996, vol. 17, issue 3, s. 455 - 472.

WAISOVA, Sarka. Slabé stdty: selhdni, rozpad a obnova stdtnosti, Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2007.

Arms Control Association;
http://www.armscontrol.org/

Crisis State Research Center;
http://www.crisisstates.com/

Federation of American Scientists;
http://www.fas.org/

Foreign Policy;
http://www.foreignpolicy.com/articles/2009/06/22/the_2009_failed_states_index

Fund for Peace;
http://www.fundforpeace.org/

Governance and Social Development Ressource Center;
http://www.gsdrc.org/

Global Guerrillas;
http://globalguerrillas.typepad.com

Human Development Reports;
http://hdr.undp.org/en/

Informacni centrum OSN Praha;
http://osn.cz/

Oficialni stranka somalské vlady;
http://www.tfgsomalia.net/

Rozvojovka;
http://www.rozvojovka.cz/

Svétova banka;
http://www.worldbank.org/

UN Somalia;
http://www.un-somalia.org/

United Nations Mission in Liberia;
http://unmil.org/
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United States Agency for International Development;
www.usaid.gov/
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