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.+ STABILIZACE ZHROUCENYCH STATO

Zhroucené staty jsou casto oznacovany jako specificky fenomén mezinarodnich
vztahl poslednich desetileti. Jsou to pravé staty se slabou i zcela neexistujici
centralni vladou, ve kterych nejcasté&ji propukaji humanitarni krize a ozbrojené
konflikty, jez mohou nasledné destabilizovat cely region. Zabezpeceni takto
postizenych Uzemi patfi k pfirozenym prioritdm Organizace spojenych narodd.
V ramci jednani Hospodarské a socialni rady na Modelu OSN se zamérime na
socioekonomické aspekty zhroucenych statll a na mozna feseni soucasnych krizi.

1. Pojem zhrouceny stat

Moznosti jak klasifikovat nestabilni staty je cela fada a zalezi na Uhlu pohledu. Pro
srovnani jsou uvedeny dvé z mnoha metod (viz 1. 1. a 1.2.). Obecné spojuje vSechny
staty, spadajici do kategorie hrouticich se nebo zhroucenych statd, nékolik

spolecnych rysu:

e centralni vlada nedisponuje svymi prirozenymi pravomocemi nebo ovlada jen
Cast statu

o Casté jsou ozbrojené konflikty mezi skupinami obyvatelstva, obvykle na
zakladé etnické nebo kmenové prislusnosti

e dochazi k masovym presundim obyvatelstva, vedoucich k humanitarnim krizim
a napéti v celém regionu.

e k destabilizaci vede Casto zahranicni intervence.

e bezvladi v zemi je idealni podminkou pro teroristické organizace, které si ve
zhroucenych statech buduji zazemi.

e kolabuje narodni hospodarstvi. Dochazi ke znehodnoceni mény.
e Vv zemi nejsou dodrzovana lidska a obfanska prava.

e stav je dlouhotrvajici, cesta ke stabilizaci statu je velmi dlouha a
komplikovana.

1.1. Klasifikace nestabilnich stati z pohledu bezpecnostni politiky

Pojem zhrouceny stat, Casto uvadén anglickym terminem failed state, oznacuje
nejvyssi stupen rozvratu statnosti. Pod timto nejvysSim stupném vsak existuje nékolik
dalSich predstupnl, které jednotlivi akademici rozliSuji do rozlicnych kategorii.
Napriklad podle analytika Torstena Geiseho® z Institut fiir Friedensforschung und

Z publikace: Piraterie vor Somalia: Die Losung liegt an Land. T. Geise, Hamburg, 2009
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Sicherheitspolitikpti Hamburské univerzité se daji rozdélit nestabilni staty do
nasledujicich stupni:

o Slaby stat (weak state)
Tento pojem je vyhrazen pro zemi prakticky funguijici, kterda ma vsak zvlasté
v bezpecnostni politice silné nedostatky.

o Rozpadajici se stat (failing state)
Rozpadajici stat funguje velmi omezené a ztraci své prirozené vylucné
postaveni predevsim v oblasti ozbrojenych sil.

e Rozpadly stat (failed state)
V tomto pripadé jiz stat nedokaze plnit své zakladni poslani, jimZz je ochrana
svych oblanll a garance prava, a tim prakticky zanikd. Neexistuje silna
centralni moc, nebo se o ni vedou ozbrojené konflikty.

1.2. Klasifikace nestabilnich stat z pohledu komplexniho fungovani zemé

Ponékud komplexnéjsi klasifikaci nestabilnich statl nabizi kazdorocné The Failed
State Index® (FSI), ktery dle nékolika ekonomickych, politickych & bezpe&nostnich
faktorl sestavuje zebticek zemi podle ohrozeni statnosti.

Organizace Fund for Peace vyhodnocuje stav 177 zemi svéta podle jejich
ekonomické, socialni a bezpecnostné-politické situace.

Ekonomické indikatory

Ekonomicka nestabilita statu je mimo jiné pomérovana mirou nerovnosti ve
spole¢nosti.* Ta pfimo souvisi s nerovnym pfistupem ke vzdélani & zdravotni péci,
coz vede ke stradani a nespokojenosti Casti spolecnosti a naslednému socidlnimu
napéti. Dale se nestabilni stat potykd s devalvaci® (¢ dokonce naprostym padem®)

Institut pro vyzkum miru a bezpecnostni politiku

Zebricek The Failed State Index je sestavovan americkym think-tankem Fund for Peace, ktery
se v ramci mezinarodni politiky zaméfuje na problematiku a pomoc zhroucenym

statdim. Internetova stranka www.fundforpeace.org je tedy dobrym vychozim zdrojem pro
dalsi studium tohoto tématu. Zverejnéni Indexu probiha v renomovaném casopisu Foreign
Policy www.foreignpolicy.com/failedstates

Miru nerovnosti ve spolecnosti méfi tzv. Giniho index, ktery v hodnotach 0 (=absolutni
rovnost) az 100 (=absolutni nerovnost) porovnava staty svéta. Za povsimnuti stoji postaveni
nékterych zhroucenych statll v celosvétovém zebricku:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2172rank.html

> Devalvace mény, inflace, je znehodnoceni hodnoty mény vici cizim ménam. Ve zhroucenych
statech Casto vlada nezodpovédné tiskne penize, a snazi se tak financovat své vydaje. Pokud
vSak inflace, tedy nardist mnoZstvi penéz v narodnim hospodarstvi, dosahuje vyssiho rlistu nez
ekonomika, dochazi k nepfimérenému narlstu cen. Srovnejte fazeni statd svéta (vcetné
zminénych zhroucenych statll) dle miry inflace: https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/rankorder/2092rank.html

Jako se stalo roku 2008 v Zimbabwe, vice:
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/clanek.phtml?id=486921
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vlastni mény. Vysledny krach ekonomiky rozklada statni moc kvdli Sedé ekonomice,
korupci a zvysuijici se kriminalité.

Socialni indikatory’

Napéti ve spolecnosti vedouci k destabilizaci statu mize mit velké mnozstvi pficin.
Pro potfeby FSI jsou monitorovany jevy jako emigrace, uroven vzdélani,
zdravotnictvi, represe proti urcitym skupindm populace ¢i vyskyt ozbrojenych
konfliktd.

Bezpecnostné-politické indikatory

K nejrozsirenéjSim jevlim, jeZz podkopavaji statni moc, patfi korupce, kvlli které se
jednak vytraci pravni stat, jednak vlada prichazi o znacné sumy ze svého rozpoctu.
Naprosta vétSina rozpadajicich se statd je ovldadana neménnou elitou, proti které se
obraci projevy nespokojenosti obyvatelstva.

1.3. Historické pric¢iny fenoménu zhroucenych stati

Fakt, ze se zaCatkem 90. let v Africe a na Uzemi byvalého komunistického bloku
zhroutily desitky statl a vypuklo nékolik mezinarodnich (pf. Jugoslavie, valka o
Nahorni Karabach) a obcanskych valek (pf. Cecensko, Somalsko) netfeba pripominat.
Jednalo se o prirozeny dlsledek nastupu mocenského vakua, které pfinesl konec
studené valky. Kolaps SSSR znamenal vyrazny Utlum v ruské velmocenské politice,
ktery vedl k ukonceni podpory spfiznénych reziml v Africe a Asii. Stejny krok
podnikla i administrativa USA, takZe se proti oslabenym rezimm mohla postavit
lokalni opozi¢ni uskupeni.® Nasledujici valky mezi kmeny, klany i samotnymi staty
zvlasté v Africe dovedly kontinent do soucasného zalostného stavu.

1.4 Soucasné rozlozeni nestabilnich statii na mapé svéta

obr. 1 B MOST STABLE
= RS :

Porovnejte fazeni statll svéta v zebfisku Indexu lidského rozvoje (Human Development Index,
HDI) http://hdr.undp.org/en/statistics/
Martin Riegel: Teorie kvazistatli —
http://tarantula.ruk.cuni.cz/ACPOENG-17-version1-Riegl 02 01 merged.pdf
Ilustrace Failed State Indexu 2011 ze stranek Fund for Peace.
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Podivame-li se na tematickou mapu svéta, zobrazujici vysledky letosniho hodnoceni
nestability statd od Fund for Peace, zjistime, Ze se nestabilni staty koncentruji
zpravidla na Uzemi ,globalniho jihu".}® Vyjimku tvofi Moldavie a Bosha a
Hercegovina, které se od dob nabyti své nezavislosti zmitaji ve vnitfnich nepokojich.
Jelikoz se da jen stézi problém hrouticiho se statu generalizovat, priblizime si nyni
priciny destabilizace zemi, které se ocitly na vrcholu zebricku.

Poradi v Zemé Hodnota Nejpalcivéjsi problém!!
Zebricku indexu
1. Somalsko 113.4 Anarchie, piratstvi, obanska valka
2. Cad 110.3 Desertifikace, nestabilita v regionu
3. Sudan 108.7 Napéti mezi skupinami obyvatelstva
4. DR Kongo 108.2 Napéti mezi skupinami obyvatelstva
5. Haiti 108.0 Kriminalita, absence centralni moci
6. Zimbabwe 107.9 Kolaps ekonomiky, ztrata legitimity
vlady
2. Afghanistan 107.5 TerorismL_Js, drogové kartely,
intervence
Stredoaf_r icka 105.0 Terorismus, humanitarni krize
republika
Irak 104.8 Znic¢ena infrastruktura, terorismus
10. Pobre_z ! 102.8 Obcanska valka
Slonoviny
12. Pakistan 102.3 Prevraty, terorismus
22, Severni Korea 95.6 Represe vlady, lidska prava
44. Kolumbie 87.0 Drogy, guerillové valky s povstalci

Tabulka 17 zachycuje prvni desitku nejohroZenéjsich a ti dalsi vybrané zemé, které se jsou
povazovany za nestabilni.

10 Globalni rozdéleni svéta na bohaty sever a chudy jih:

viz http://wphr.org/2010/tessa-regis/government-accountability-in-developing-nations/
Dle ¢asopisu Economist (vydano 17.3. 2011) a Casopisu Foreign Policy (viz poznamka 9).
12
Dle
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/06/17/2011 failed states index interactive mapan

d rankings
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Somalsko?!®

Somalsko je jiz nékolik let na vrcholu indexu zhroucenych statd. Nikdy se nejednalo o
narodni stat, od roku 1965 vSak byla zemé ovladana pevnou rukou diktatora Siada
Barreho. Ackoli byl jako socialista zprvu podporovan SSSR, doslo po valce s Etiopii
(také podporovanou Moskvou) k priklonu k USA. Diktator byl svrzen po skonceni
studené valky, od roku 1991 potom svadi boj o moc cetné klany. Snaha
mezinarodniho spolecenstvi o stabilizaci rozvraceného statu a humanitarni pomoc
jeho obyvatel@m vedla k vytvofeni misi UNOSOM' I a II. Podplirnd mise armady
Spojenych statd UNITAF byla odvolana po nevydarené operaci v Mogadisu v fijnu
roku 1993, ve které priSlo 18 americkych vojakl o zivot. Ukoncit Iéta anarchie se
pokusily sekularni politické sily roku 2004, kdy byla vytvorena Prechodna federalni
vlada. Proti ni se vSak postavil Svaz islamskych soudd, ktery od té doby nabyva na
vyznamu. Proti islamistdm zasahla roku 2006 etiopska armada (podporovana USA), a
to ve snaze zabranit jejich snaham o
intervenci do Ogadenu, ktery je
| integralni soucasti Etiopie. V dlsledku
o vleklych konflikt mezi jednotlivymi

»
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) Controlied by LaC

335 ) Provisional government
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klany a politickymi uskupenimi se zemé
rozpadla. Na severu se od Somalska
odpojily Somaliland a Puntland. Na
zbytku Uzemi se situace méni s kazdym
mésicem.

Dlsledkem  statniho rozpadu a
naprosté anarchie je rapidni nardst
kriminality, ktery je v poslednich letech
symbolizovan piratskymi ataky
v Adenském zalivu. Piratstvi v oblasti
s takovym geostrategickym vyznamem
(jizni pfistup k Suezskému prlplavu) je
jako jeden z palCivych  problémd
globalni bezpecnosti. Bezvladi dale déla
ze Somalska idedlni (tocisté pro
teroristické organizace, které zde

jednak stavi své vycvikové zakladny, jednak s prislibem financniho zajisténi rekrutuji
do svych fad mistni obyvatele. Proti vychodoafrické odnoZi al-Kaidy bojuje za
podpory USA oficialni somalska vlada, jejimz jednotkdm se podarilo v ¢ervnu 2011
zabit Fazula Abduldha Muhamada, vldce regionalni odnoZe této teroristické
organizace.”

13 Aktualni informace o situaci v Somalsku: http://aktualne.centrum.cz/tema/somalsko 1045/

4 1992-1993 resp. 1993-1995 — o priib&hu mise viz
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm
http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/afrika/dalsi-rana-pro-al-kajdu-v-somalsku-zabit-jeden-z-
sefu 204309.html
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Nechvalné zndama je zemé i svou katastrofalni humanitarni situaci, ktera se kvdli
nepretrzitym konfliktdm prakticky nezlepsuje a zasilky mezinarodni pomoci kondi
Casto v rukou milici. V lété roku 2011 prisla dalsi vina hladomoru mezi somalskymi a
etiopskymi uprchliky, doprovazena epidemii spalni¢ek mezi détmi. Svétovy program
pro vyzivu oznacil, ktery upozornil na nezlepsujici se situaci prisunu pomoci, oznadil
situaci za kritickou.

Cad

Od vyhlaSeni nezavislosti v roce 1960 se zemé az na kratké mirové obdobi
v devadesatych letech zmita v krvavych ozbrojenych konfliktech. Oficialni vlada se
opira o pomoc Francie, rebelové napadaji vladni jednotky z okolnich zemi. Problém
S masovou migraci obyvatelstva Cadu a Sudanu se zhorsil v roce 2011 po vypuknuti
obcanskeé valky v Libyi.

Sudan

Sudan jsme v minulych letech mohli sledovat predevsim v souvislosti s chartimskou
krizi. Koreny konfliktu tkvi v nabozenské a etnické heterogenité zemé. Jih je obyvan
predevsim krestany, sever muslimy. Negativni vliv na stabilitu statu mély i vleklé
komplikace ve vztazich se sousednimi zemémi a Spojenymi staty, které stdanskou
vladu podezrivaly z podpory terorismu.

LBYE  EGYPT V nejtézsi situaci byli obyvatelé zapadosudanské
provincie Darflr, kde propuklo povstani rebelll proti

SUDAN chartimské viladé. Konflikt, ktery zacal roku 2003, si

EAD . Chanim vyzadal statisice obéti a az 3 miliony lidi musely opustit
2 svllj domov. Za povSimnuti stoji fakt, ze chartimska

frenad vlada odhaduje pocet obéti na ,pouhych® 9 tisic.'® Jak
srReonr, LBEAD, T vladni predstavitelé, tak i néktefi vidci rebell Celi
=i ot obvinénim  vznesenymi  Mezindrodnim  trestnim
soudem.’

Konflikt mezi muslimskym severem a krestanskym jihem byl oficialné ukoncen roku
2005. Na zadkladé nedavného referenda, ve kterém se 99 % jihosudanskych volicl
vyslovilo pro nezavislost autonomni oblasti, byla 9. cervence 2011 vyhlasena
nezavislost. Jizni Sudan se nasledné stal 194. clenskym statem OSN. Viadni
predstavitelé obou statl vyjadrili vdli k udrzeni dobrych vzajemnych vztaht, kterou
ovSem teprve provéeri budouci vyvoj v regionu.

Afghanistan

Jako priklad zemé, jejiz wvnitfni stabilita byla mimo jiné negativné ovlivnéna
zahrani¢nimi intervencemi, slouzi Afghanistan. Konflikty mezi rlznymi politickymi

16 http://aktualne.centrum.cz/zahranici/afrika/clanek.phtml?id=635975
Obrazek: www.aktualne.cz
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uskupenimi provazi zemi od roku 1973. V guerillové valce se zemé ocitla
v osmdesatych letech, kdy afghansti mudzahedini bojovali proti sovétskym
okupant@im. Po stazeni sovétskych sil ze zemé nastal dalsi cyklus obcanskych valek,
z nichz vysel roku 1996 vitézné Taliban. Dobre znamy je osud zemé po 11. zari 2001,
kdy jednotky koalice statl pod vedenim USA vstoupily do zemé&, aby svrhly vladu
Talibanu, ktera byla spojovana s Cinnosti Al-Kaidy. Od roku 2004, kdy byl obnoven
politicky zivot zemé, se centralni vliadé ani zapadnim jednotkam nepodafrilo sjednat
v provinciich poradek. Ztraty koalice neustdle rostou, obecné vSak slabne i Taliban.
Kromé jednotek Talibanu (predevsim na jihu a vychodé zemé) brzdi rozvoj zemé i
produkce drog, nedostatek zdrojd pitné vody a vysoka mira negramotnosti.'® Obnovit
poradek v zemi, zajistit minimalni socidlni standarty a podporit vznik obcanské
spoleCnosti je zakladnim poslanim provincnich rekonstrukénich tymd, do nichz je
strukturovana regionalni pfitomnost jednotek NATO.®

2. Zhroucené staty v globalnim svété
2.1. Mezinarodni pravo?’

Podivejme se nyni na zhroucené staty nikoliv z konkrétniho, vnitfniho pohledu, nybrz
z pohledu globalniho. Jsou to totiz pravé ony, které v soucasnosti méni historickou
epochu mezinarodnich vztahd.

Az do teroristickych Gtok( z 11. zafi 2001 vychazelo fungovani mezinarodniho
politického systému z domnéni, Ze stat je udavan trfemi zasadnimi faktory:
suverenitou a teritorialitou®, pravni rovnosti mezi stity a neintervenovanim do
vnitfnich  zaleZitosti jinych statd. Tento wvyklad principu statnosti vychazi
z charakteristiky Vestfalského miru®?, proto zapadni politologové vyuZivaji termin
Westphalian Sovereignty.

Vestfalsky model predpoklada, Zze naruseni mezinarodniho prava i bezpecnosti ma
na svédomi urcity stat, respektive rozhodnuti jeho vlady. V dnesSnim svété, kde
existuji rozlehlad uzemi, kterd se vymknou z kontroly legalni vlady, ovSem vestfalska
praxe selhdva. Za piratstvi v Adenském zalivu® & teroristické Utoky al-Kajdy totiz
nenese odpovédnost zadna vlada, proti které by mezinarodni spolecenstvi mohlo
podniknout patfi¢né kroky. Cilena intervence namifend proti plivodcdm takovychto
zlocinl navic obnasi ono zapovézené vmésovani do vnitfnich zalezitosti statu, které je
v odporu s jednim z pilif vestfalskych zasad mezinarodnich vztah(.

18 26 % dospélé populace, zvlasté Spatna je situace na venkové.

http://outlookafghanistan.net/topics.php?post id=931

O cinnosti Ceského PRT v Logaru: http://www.mzv.cz/prtlogar/
http://www.contemporarysecuritypolicy.org/assets/CSP-30-3-Newman.pdf

Pevné geografické vymezeni statu

Vestfalsky mir — smlouva ukoncujici tficetiletou vélku (1618-1648), kterou mj. doslo

k potvrzeni suverenity Nizozemi a Svycarska. Minster, 1648.

Zaliv mezi pobfezim Somalska a Arabskym poloostrovem, oblast s nejvyssim vyskytem
kriminality spojené s piratstvim na svété.
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Jestlize nejvétsSi hrozba mezinarodni bezpecnosti jiz neni ostré bipolarni rozdéleni
svéta, kde byly obé strany reprezentovany suverénnimi staty, celi dnes svét
hrozbam, vychazejicim ztéchto neuréitych Gzemi. Tato diametralni zmeéna
v bezpecnostni roviné teorii mezinarodnich vztahl vede zapadni politology k oznaceni
vzniklé situace za novou epochu — postvestfalsky systém.

Pravni rovina je v nové situaci jesté slozitéjSi. Do dnesni doby si staty své vnitfni
zalezitosti ridily svymi vlastnimi pravnimi systémy. Mezinarodni pravo poté pokryvalo
problematiku vztahll mezi dvéma a vice staty a pravni poradek na Uzemich
nepodléhajicich Zzadnym narodnim pravim (Antarktida, ocean, vesmir...). Jak z pravni
stranky ke kvazistatdm pristupovat, je dodnes sloZitou otazkou s nejasnou
odpovédi.**

2.2. Mezinarodni bezpe¢nost?®

Jak jiz bylo uvedeno v mnoha prikladech, existuje nesCetné mnozstvi aspektd, jimiz
zhroucené staty oslabuji mezinarodni bezpecnost. Uved'me si ty nejpalCivéjsi
problémy, které jsou v soucasnosti spojovany s nestabilnimi oblastmi.

Migrace

eskalaci uz tak vaznych problémd. Jedna se jak o dlsledek stavajicich, tak o spoustéc
dalSich mechanismd, které destabilizuji region. Zpravidla pfi nefizeném presunu tisicll
lidi dochazi k humanitarnim krizim. Vystéhované skupiny se také casto radikalizuji a
pridavaji se jako nova strana konfliktu (pf. krize ve Rwandé, afghansti uprchlici
zalozili Taliban v Pakistanu etc.).

Ilegalni ekonomika?®

Neschopnost nebo absence bezpecnostnich sloZzek je zasadni podminkou rozvoje
Sedé ekonomiky — z hlediska bezpecnosti je potom zasadni hrozbou pasovani zbrani.
Pasovani konvencnich zbrani je bohuzel Siroce rozsSiteny jev ve vSech nestabilnich
regionech (pr. Blizky vychod, Latinskda Amerika) Po rozpadu Sovétského svazu
dokonce vznikly obavy?’, Ze zbytky arsendlu zbrani hromadného niceni, které se
nachazely v nékterych méné stabilnich nastupnickych statech (v€etné samotného
Ruska 90. let), byly z ¢asti odcizeny a zmizely neznamo kam.

Vedle ilegalniho obchodu se zbranémi predstavuje hrozbu paSovani drog. Nestabilnim
statm se pric¢ita az 95 % produkce tvrdych drog. V Afghanistanu predstavuje
péstovani opia celych 53 % HDP?® zemé, jen mensi &ast narodniho hospodarstvi je
tedy legalni a fadné zdanéna. V pfipadé Afghanistanu, z kterého pochazi 90 % opiatl

24
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http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jgéu.htm
http://www.contemporarysecuritypolicy.org/assets/CSP-30-3-Newman.pdf

2 Kamila Polivkova: Organizovany zlogin, BGR pro ECOSOC, Model OSN, PSS 2012, AMO 2011
2z Moskva veskerad podezfeni odmita
http://www.infowars.com/moscow-denies-pentagon-claims-of-stolen-russian-nuclear-

weapons/

http://southasia.oneworld.net/Article/afghanistan2019s-opium-driven-gdp
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(heroin, opium, morfium aj.) na svétovém nelegalnim trhu, prevzali iniciativu boje
proti drogam Ameri¢ané, jez si jsou védomi pfimou souvislosti mezi péstitelstvim
maku a financovanim terorismu. Farmarlm, ktefi se rozhodnou zlikvidovat sva
makova pole je nabidnuta finan¢ni nahrada a nova setba. I tak je ovSem tempo
odstrafiovani makovych poli asto kritizovano jako nedostate¢né rychlé.?

Socialni aspekty

Stat, ktery neni schopen zajistit na svém Gzemi elementarni bezpecnost, nedisponuje
zpravidla dostacujicim socidlnim systémem, rozvinutym Skolstvim a funguijicim
zdravotnictvim. Pravé vzdélani a zdravotni standardy jsou zasadni pro budouci rozvoj
spolecnosti. Epidemie cholery, malarie a rozsiteni viru HIV v rozvojovém svété svédci
0 naprosto nedostacujici Urovni zdravotnictvi. Pro rozvedeni konkrétnich témat, viz
kapitolu 2.4.

Terorismus

Zakladni poucka pro postihnuti souvislosti mezi stabilitou statu a rozvojem terorismu
na jeho Uzemi zni: terorismus je nejsiln&jsi tam, kde je stat nejslabsi.>® Pro tento fakt
hovofi hned dva padné dlvody. Za prvé, nedostateCnd autorita statu znamena pro
teroristické organizace nerusenou plsobnost na jeho Uzemi. Za druhé, ve zpravidla
neutéSené ekonomické situaci neni pro teroristy tézké rekrutovat dalsi sily z rad
mistniho obyvatelstva, pro které je spoluprace existencni nutnosti.

2.3. Dosavadni postoje a intervence OSN3!

Dosavadni praxe Rady bezpecnosti (RB) OSN vychazi ze tfi bodl, které byly
v minulosti zvoleny za Ucelem stabilizace postizenych Uzemi. Opravnénost postupu
RB OSN vychézi z kapitoly VII Charty Organizace spojenych narodd.>?

e Porusovani lidskych prav, prihrani¢ni rozsah vnitfniho konfliktu a ,lidsky
rozmér tragédie zplsobené konfliktem" mdze byt dlvodem pro
intervenci RB OSN do vnitfni zalezitosti statu.

e Jiz vmnoha pripadech byla intervence (pf. UNOSOM v Somalsku)
upfednostnéna pred sankcemi. Dlvod je zjevny — je-li stat rozpadly,
nenese nikdo odpovédnost za jeho vyvoj.

3 http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/88695-boj-proti-opiu-americane-plati-afghancum-za-

niceni-makovych-poli/

Jack Straw, Reordering the World: The Long-Term implications of September 11 (London:
Foreign Policy Research Centre, 2002)

Viz Daniela Zrucka, Jan Pfech: Beckground Report pro II. vybor VS — Zhroucené staty (str. 7),
AMO 2007 pro podrobné zpracovani kapitoly
http://www.amo.cz.uvirt9.active24.cz/soubory/student-

summit/ke stazeni/Il.vybor/bgr IIga zhroucene staty.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf
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e Plsobeni sil OSN nema jen bezpecnostni charakter — mise se rovnéz
staraji o udrzovani infrastruktury a distribuci humanitarni pomoci.

2.4. Dosavadni postoje a rozhodnuti Hospodarské a socialni rady OSN

Hospodarska a socidlni rada OSN vnima pomoc nejzaostalejSim statim svéta za
jedno ze svych primarnich poslani. Samotna problematika zhroucenych statl vsak
patfi do bezpecnostni agendy, a je tak Castéji diskutovana v ramci Rady bezpecnosti
nebo Valného shromazdéni. Otazkou pro ECOSOC tedy je, jak se zhroucenymi staty
spolupracovat v ekonomickych a socialnich tématech.

VSech 26 nejchudsich statl svéta jsou Svétovou bankou oznacCovany jako staty
kiehké.*® Za povsimnuti vdak stoji fakt, 7e 25 z nich dosahovalo v obdobi let 2002-
2007 rocniho rlstu HDP nad 3 % a 8 z 9 nejrychleji rostoucich ekonomik svéta je
rovnéz fazeno k nestabilnim statim. Tato optimisticka fakta se vSak bohuzel vztahuji
jen k absolutni vysi HDP. Zakladni charakteristikou rozvojovych zemi je vSak vysoka
porodnost, a tak se relativni bohatnuti spolecnosti (rlist HDP na obyvatele), ktera
vykazuje populaéni prirdistek okolo 2,7 %, projevuje az pfi rlistu HDP nad 4 %.3*

Cinnost Hospodaiské a socialni rady v rozvojovych zemich je zaméfena na spolupraci
s regionalnimi organizacemi, jakou je napr. Africkd unie. Rada tak poskytuje
diplomatickou podporu programu AU New Partnership for Africa’s Development™,
Cimz zefektiviiuje jeho komunikaci se strukturami mezinarodniho spolecenstvi. Ve své
rezoluci z roku 2007 oznacil ECOSOC socialni rozvoj africkych statl za zodpovédnost
prislusnych vlad, zavazal se vSak k mezinarodni podpore pfi komunikaci s OSN, EU,
G8, OECD a fadou dalsich globalnich i regionalnich organizaci.*®

Vrezoluci zroku 2010% byly ocenény vysledky rezoluce 62/179 a potvrzeni
dlouhodobych ekonomickych a socidlnich cill pro rozvojové zemé Afriky — otevieni
trhl, oddluZeni, podpora investic a podnikani, respektive genderova rovnost, podpora
vzdélani aj.

Opustme nyni africky kontinent a podivejme se, jak ECOSOC zasahuje v chudém,
rozpadlém statu, kde navic propukla nasledkem prirodni katastrofy humanitarni krize.
Rezoluci 1999/4 vytvoril ECOSOC tzv. Ad Hoc Advisory Group for Haitf®, jejimz
poslanim je poradenstvi v oblasti rozvojovych projektll v tomto ostrovnim staté. >

33
34
35

Termin fragile state uziva Svétova banka pro zemé s nestabilni viadou.
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/66/66

Vice o NEPAD: http://www.nepad.org

3 http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2007/resolution%202007-28.pdf

37 http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2010/res%202010-11.pdf

38 Pracovni skupiny ad hoc funguji jako poradni organ ECOSOC pro urcitou zemi ¢i situaci. Tyto
pracovni skupiny vydavaji pravidelné zpravy pro zasedani Rady.
http://www.un.org/docs/ecosoc/adhoc/haiti.html
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Roku 2010 si katastrofalni zemétfeseni na Haiti*®, nejchuddim statu Ameriky,
vyzadalo rychlé kroky ze strany mezinarodniho spolecenstvi. Pracovni ad hoc skupiné
byl prodlouZen a rozSifen mandat tak, aby do roku 2012 koordinovala mezinarodni
rozvojovou a humanitarni pomoc pro Haiti a dale vytvotila Interim Haiti Recovery
Commission, v jejimz Cele stanuli haitsky premiér Jean-Max Bellerive a byvaly
americky prezident Bill Clinton a ktera koordinuje pomoc od jednotlivych statd a
soukromého a nevladniho sektoru.*!

Pro dokresleni predstavy o pomoci ECOSOC nam poslouzi i priklad Afghanistanu,
ktery se dlouhodobé zmitd v neutéSené bezpecnostni situaci. Co se tyCe socialni
roviny aktivit ECOSOC, zaméruje se vétSina rezoluci o Afghanistanu na postaveni zen
ve spole¢nosti.** Od roku 2001 bylo této problematice zasvéceno 6 rezoluci®, které
vyjadruji politickou a finan¢ni podporu lidsko-pravnim organizacim a prisluSnym
aradtm.

Druhym pilifem aktivit ECOSOC v Afghanistanu je boj proti péstovani a obchodu
s narkotiky™, ktery Uzce souvisi s aktivitami teroristickych skupin vzemi a
neutéSenou ekonomickou situaci. Rada se snazi koordinovat mezinarodni asistenci
pro boj afghanské vlady proti narkotiklm a korupci, kterd obchod s nimi znacné
usnadnuje.

Diky prikladdm cinnosti Hospodarské a socidlni rady v Africe, na Haiti a
v Afghanistanu tedy mdzeme poslani organu ve véci humanitarni a rozvojové pomoci
chapat jako zprostfedkovani a koordinaci mezindrodni pomoci z mnoha zdrojll
(organy OSN, regionalni organizace, NGOs, Svétova banka, soukromi sektor aj.).
Rada dale ustavuje pracovni skupiny a mise, které plsobi jako poradni organ pro
vlady a urady v cilovych zemich.

2.5. Lidska prava*®

Problém nedodrzovani lidskych prav ve zhroucenych statech je bohuZel obtizné
reSitelny. Zasadni charakteristikou prava je totiz jeho vymahatelnost, ktera ve
statech, kde redlné neexistuji (pfip. funguji omezené ¢i jsou postizeny pfiliSnou
korupci) prislusné instituce, samozrejmé nefunguje. Plati-li, Ze uplatfiovani prava je
vnitini  zalezitosti statu, ma mezinarodni spolecenstvi mnohdy svazané ruce.
V piipadé vnitfnich konflikt& pak pro véechny staty plati tzv. Zenevské konvence®,
které jsou zavazuijici:

40 Shrnuti haitské katastrofy http://aktualne.centrum.cz/zahranici/grafika/2011/01/12/haiti-
podivejte-se-na-rok-zkazy/

i http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2010/res%202010-28.pdf

2 O situaci afghdnskych Zen napft.: http://blisty.cz/art/9393.html

3 http://www.afghanistan-un.org/2011/01/ecosoc-resolutions-2/

H http://www.afghanistan-un.org/wp-content/uploads/2009/02/2007 1.pdf

45 BGR II. Vyboru VS, AMO 2007: http://www.amo.cz.uvirt9.active24.cz/soubory/student-
summit/ke stazeni/Il.vybor/bgr IIga zhroucene staty.pdf

PIné znéni: http://ck.czweb.org/cck/aktivity/konvence.html
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1/ S osobami, které se aktivné nepodileji na konfliktu, by mélo byt zachazeno za
vSech okolnosti lidsky — a to bez rozdilu rasy, barvy, vyznani, pohlavi apod.
Nasledujici Ciny je zakazano pachat kdykoliv a kdekoliv:

a) nasili na osobé zahrnujici vrazdu, muceni, mrzaceni a hrubé zachazeni;
b) brani rukojmi;
c) urazky a Ciny proti lidské ddstojnosti;

d) vynaseni rozsudk{ a provadéni trestl bez predchoziho fadného soudniho
procesu zahrnujiciho veSkeré nezbytné pravni zaruky.

2/ O nemocné a ranéné by melo byt postarano. Nestranné organizace (jako napr.
Mezinarodni vybor Cerveného kfize) mlze stranam konfliktu nabidnout své sluzby.
Strany konfliktu by mély vyvijet snahu k naplnéni dalSich soucasnych Konvenci.

3. Zaver

3.1. Predpokladany vyvoj FSI*

Vyvoj v nestabilnich statech je samoziejmé velmi tézké predpovidat. V pristich letech
se vSak zda pravdépodobng, Ze Somalsko kvili_soucasné viné hladomoru bude i
nadale na prvnim misté této smutné statistiky. I Cad se jiz nékolik let nepohnul pod
nejkritiCtéjsi hranici 110 bodl. Situace se také dlouhodobé nezlepsuje
v Demokratické republice Kongo. U Haiti bude rozhodujici obnova po katastrofalnim
zemétfeseni a funkénost nové administrativy. Jedind zemé z prvni desitky
nejnestabilnéjsich statd, u které se hodnota indexu trvale snizuje, je Irak.

3.2. Jak pomahat zhroucenym statim*®

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.3., k rozvratu mnoha statd dosSlo po ukonceni
studené valky, kdy SSSR ani USA jiz nepotrebovaly subvencovat své satelitni staty
v Africe a Asii. V devadesatych letech minulého stoleti navic zacala zapadni verejnost
kritizovat netransparentnost dosavadni humanitarni pomoci — danovi poplatnici chtéli
védét, kam jsou posilany jejich penize a zda jsou skute¢né uréeny svému oficialnimu
Ucelu. Tento fakt rozpadajicim se statim (napf. Sudan, Dem. rep. Kongo...)
s nejasnymi politickymi poméry rozhodné nenahraval, do popredi se tak dostaly
stabilnéjsi staty (napf. Kambodza, Sierra Leone, Laos...), ve kterych vlada projevila
schopnost pfijaté prostfedky spravné investovat. Situace se pro zhroucené staty
zaCala mirné zlepSovat s nastupem nového tisicileti — predevsim diky opétovné

Y Na interaktivni mapé svéta milZete sledovat dlouhodobé trendy ve vyvoji hodnot FSI:

http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/06/17/2011 failed states index interactive map
and rankings

Vaclav Prasil: Jak pomahat zhroucenym statim, AMO 2005, viz
http://www.amo.cz/publikace/jak-pomahat-zhroucenym-statum.html
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pozornosti Zapadu po teroristickych Gtocich v zari roku 2001 a agendé OSN
Rozvojové cile tisicileti®.

Pro zhroucené staty je nutné zajistit sekundarni vzdélavani, nezbytné pro fungovani
statniho aparatu. DalSi nezbytna forma pomoci jsou vlastni financni subvence, které
ovliviuji kurs mény statu, a tim i stabilitu jeho hospodarstvi. Celkové by mezinarodni
spolecenstvi mélo zaujmout komplexni postoj v otazkach hospodarské, politické a
v nékterych pripadech i vojenské pomoci. Pravé ta je nejcastéjSim tercem kritiky,
zvlasté po fiasku zapadnich jednotek ve Rwandé a Somalsku. Je to ovsem vojenska
pomoc, ktera jako jedinad mize zabranit mezinarodnimu rozsahu konfliktu, ktery
stahuje do propasti ¢asto cely region. Uspéchem byla napriklad intervence OSN a
Francie v Pobrezi slonoviny, kde doSlo k utlumeni konfliktu, ktery by jinak mohl
destabilizovat okolni staty, jako napfiklad dlouhodobé se rozvijejici demokratickou
Ghanu.

3.3. Otazky k diskuzi

Pri jednanich v Hospodarské a socialni radé Prazského studentského summitu bude
zasadni identifikovat zakladni problémy, se kterymi se mezinarodni spolecenstvi
potyka pfi stabilizaci zhroucenych nebo hrouticich se statd. V tomto ohledu jsou
aktualni otazky:

e Jakou formou ma mit rozvojova a humanitarni pomoc?

e Jak distribuovat humanitarni pomoc vzhledem k politicko-bezpecnostni situaci
ve zhroucenych statech?

e Jak pristupovat k nevladnim politickym uskupenim (povstalci, separativni
vlady, exilovi politici...)?

e Jaky je eticky rozmér spoluprace s nedemokratickymi rezimy a
zkorumpovanymi Uredniky?

e Ma mezinarodni spoleenstvi povinnost zasahovat ve statech, které jsou
uzavieny vici okoli? (KLDR, Barma)

e Jak by méla byt koordinovana c¢innost mnoha (desitek a stovek) mezinarodnich
a rozvojovych instituci, které v rozpadlych statech pdsobi?

e Jak se zmeénila situace po konfliktech v Libyi a Syrii a je mozné predlozit
konkrétni doporuceni pro dalSi podobné situace v budoucnu?

Problematika zhroucenych statd v mnoha aspektech rozdéluje staty svéta, které se
za jinych okolnosti nazyvaji partnery. I z tohoto ddvodu je Hospodarska a socidlni

9 Viz http://www.un.org/millenniumgoals/
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rada OSN vhodnym férem pro diskuzi o tak palCivém tématu, jelikoz pravé
interdisciplinarni propojeni otazek politickych, ekonomickych, etickych a socialnich
mdZe prispét k pozitivni zméné, na kterou obyvatelé téchto zemi Casto jiz velmi
dlouho cekaiji.
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4, Zdroje a doporucena literatura / weby

Geise T.: Piraterie vor Somalia: Die Losung liegt an Land., Hamburg: Hamburger
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