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1. Koho chranit, kdy a proc

Responsibility to Protect (R2P) je dobrym prikladem koncepce, ktera vznikla v reakci
na zasadni zmény na mezinarodnim poli, v tomto konkrétnim pripadé na zmény
tykajici se vedeni ozbrojenych konfliktd. Zatimco tradicni teorie chapaly valku jako
vysadu suverénnich statli, konec 20. stoleti odhalil, Ze tento monopol je plisobenim
nestatnich aktér( vyrazné oslaben. Genocidy ve Rwandé nebo Kambodzi daly jasné
najevo, ze otazky bezpecnosti nejsou limitovany na vztahy mezi staty a ze jejich
subjekty jsou jednotlivci jako primarni obéti genocid, valecnych zlocinl a zloc¢ind proti
lidskosti.

Je tedy ziejmé, ze cilem koncepce ,Responsibility to Protect" je bezpecnost a
ochrana jednotlivcl. Kdo je ale nositelem této odpovédnosti? Primarné je povinnosti
kazdého jednotlivého statu, aby zajistil bezpecnost svého obyvatelstva v ramci svych
hranic a ochranil jej pred zloCiny proti lidskosti a etnickymi Cistkami. Pokud vSak stat
v tomto svém Ukolu viditelné selhava, je odpovédnosti mezinarodniho spolecenstvi
zasahnout (samozrejmeé v souladu s Chartou OSN).

2. Vznik, vyvoj a zasadni milniky

Na pocatku vSeho stala zprava tehdejSiho Generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana
zroku 2000 adresovana Valnému shromazdéni OSN. Vyzval v ni mezinarodni
spolecenstvi k dosazeni konsensu ohledné zakladnich otazek humanitarni intervence,
tedy za jakych podminek, pod ¢i autoritou a jakym zplsobem je pFipustna. Reagoval
tim na diskuzi ohledné pripustnosti zasahu do teritoridlni integrity statu, ktera se
koncem 90. let rozpoutala v ndvaznosti na boufrlivé udalosti ve Rwandé, Haiti, Kosovu
nebo Sierra Leone. Fakt, Ze kritika se objevila jak v pripadé zasahu (Kosovo), tak
v pripadé neaktivity (Rwanda), naznacuje, ze stanovit zakladni pravidla pro takové
situace bylo zcela nezbytné.

Druhym krokem bylo sestaveni nezavislé Mezinarodni komise o intervenci a statni
suverenité (International Commission on Intervention and State Sovereignty, ICISS).
Ta si poloZila zakladni otazku: kdy je mozné narusit suverenitu statu v pripadé toho
nejhrubsiho poruseni mezinarodniho prava, jakym jsou pravé genocidy nebo zlociny
proti lidskosti?

Zprava ICISS vsak v tomto okamziku byla jenom zarodkem koncepce R2P, jak ji
zname dnes. DileZitym milnikem byl Svétovy summit OSN, ktery probéhl v roce 2005
a na kterém doslo k jednohlasnému prijeti konceptu ze strany viad vSech clenskych
zemi OSN. Rada bezpecnosti poté vdechla konceptu R2P Zivot, kdyz v roce 2006
schvalila rezoluci 1674 tykajici se Ochrany civilistd v ozbrojenych konfliktech.*

Navazujici dokumenty a zpravy potvrzuji pomérné stabilni postaveni R2P jako
principu, kterym se OSN (a predevSim Rada bezpecnosti) fidi: v roce 2009 byla

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN Cislo S/RES/1674, dostupna v anglickém znéni na
http://www.un.org/Docs/sc/unsc _resolutions06.htm (2.11.2011).
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publikovana zprava generalniho tajemnika Pan Ki-Muna s nazvem ,Implementing the
Responsibility to Protect" (Realizace odpovédnosti pomahat), ktera blize specifikovala
obsah R2P a navrhla zakladni principy pfistupu k jeji realizaci v praxi (viz nize). Tato
zprava ziskala Sirokou podporu a Valné shromazdéni v navaznosti na ni jednohlasné
prijalo rezoluci s nazvem , The Responsibility to Protect”, kterou se zavazuje koncept i
nadale uplatnovat.

3. Principy, realizace a suverenita statti

Uz v Uvodu tohoto dokumentu jsme si rekli, ze odpovédnost chranit se vztahuje na
jednotlivce, je primarné zajisStovana staty a teprve pokud ony ve své Uloze selZou,
vstupuje do hry mezinarodni spoleCenstvi. Z posledni véty je zfejmé, ze R2P a statni
suverenita maji ponékud komplikovany vztah. Zprava ICISS se k tomuto
problematickému souziti vyjadfila nasledovné: suverenita nedava svému nositeli
pouze pravo mit Uplnou kontrolu nad svymi zalezitostmi, déla z néj také primarniho
nositele odpoveédnosti chranit své obyvatelstvo. Pokud ji nesplni, presouva se
odpovédnost na mezinarodni spolecenstvi.

Zprava ICISS ale predevsim vymezila, co se skryva pod onim velmi Sirokym terminem
»odpovédnost”. Dle jejiho vyjadreni jde o tfi zakladni povinnosti:

e povinnost prevence (responsibility to prevent)
e povinnost reakce (responsibility to react)
e povinnost obnovy (responsibility to rebuild)

Myslenka R2P je tedy v mnohém odliSna od znamého terminu ,humanitarni
intervence®. V prvé rfadé je mnohem naroCnéjSi na rozsah cinnosti, kterou musi
,odpovédné" staty zajistit: od predchazeni konfliktdm v podobné feSeni jejich
dlouhodobych i okamzitych p¥icin, pres povinnost najit adekvatni prostfedky reakce,
az po zavazek k aktivitt smérem k obnové a rekonstrukci postizenych zemi.
V druném ohledu je SirSi proto, Zze povinnost reakce na vnitrostatni konflikt
neznamena nutné vojenskou intervenci. Po statech se pozaduje, aby vybiraly
prostredky opatrné a v zavislosti na konkrétnich okolnostech. Treti aspekt, ktery je
naprosto zasadni pro charakterizaci R2P, je vymezeni situaci, za kterych se aplikuje.
Koncepce R2P je totiz pouzitelnd vyhradné v prfipadech genocidy, valecnych zlocing,
zlocinG proti lidskosti a etnickych Cistek. Neméla by tedy byt automaticky vztahovana
na vSechny ostatni zdroje lidského utrpeni, ackoli se v praxi objevuiji i hlasy, které
volaji po jeji implementaci i v pripadé humanitarnich ci prirodnich katastrof.

Zakladni principy uvedeni R2P do praxe pfinesla jiz zmifovana zprava Generalniho
tajemnika OSN Pan Ki-muna zroku 2009 ,Implementing the responsibility to
protect". Jednotlivym clenskym statdm navrhla strategii realizace konceptu
postavenou na trech pilifich:

« Odpovédnost jednotlivych statll za ochranu vlastnich obyvatel pred genocidou,
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valeénymi zlociny, etnickymi Cistkami a zloCiny proti lidskosti.

« Povinnost mezinarodniho spolecenstvi pomoci statlim pfi budovani kapacit pro
ochranu svého obyvatelstva pred genocidou, valecnymi zlociny, etnickymi
Cistkami a zloCiny proti lidskosti.

« VCasné a rozhodné zakroceni mezinarodni spolecenstvi, v souladu s Chartou
OSN, které ma predejit a zabranit genocidé, valecnym zloc¢indm, etnickym
Cistkdm a zlocinGm proti lidskosti.

Rada bezpecnosti ma velky potencial hrat vyznamnou roli v realizaci druhého i tretiho
principu, a to nejen prostredky pfimého donuceni (ekonomické sankce, pouziti sily),
ale i za pomoci peacekeepingovych misi zacilenych na ochranu civilniho obyvatelstva,
mezinarodnich trestnich tribundll nebo prostfednictvim pokojného feSeni sporll podle
kapitoly VI Charty OSN. Pro vice informaci je dobré konzultovat nize uvedené zdroje,
predevsim Chartu OSN.

4. R2P v praxi: pripad Libye

Zatimco predchozi odstavce mély za cil stru¢né predstavit koncept R2P v jeho
soucasné teoretické podobé€, tato sekce se presune blize k praxi a nabidne k ilustraci
problematiky jeden velmi aktualni pfipad.

Libye byla oficialni prvni prilezitosti, pfi které Rada bezpecnosti pfimo zminila R2P pfi
zfizovani své mise. Rezoluce 19732, mimo jiné, povolila mezinarodnimu spoleéenstvi
zfidit bezletovou zénu nad Libyi a autorizovala vSechny nezbytné prostredky
k ochrané civilistl kromé okupace ze strany zahranicnich sil. Rada bezpecnosti vydala
zminénou rezoluci v reakci na obCanskou valku, ktera vypukla v Libyi 15. Gnora 2011.
Ctyfi dny poté byly zahdjeny vojenské akce, které zpocatku probihaly pod
patronatem Francie a Velké Britanie za sdileného veleni se Spojenymi staty
americkymi. 31. brezna prevzalo NATO kontrolu nad udrZovanim bezletové zony.
Cilem téchto akci bylo realizovat pravé onu ,odpovédnost chranit" vyslovné
stanovenou rezoluci 1973.

5. Zaver

Smyslem doktriny R2P je tedy chranit bezpecnost jednotlivcl. Jejimi primarnimi
vykonavateli by mély byt jednotlivé suverénni staty, avsak v pripadé jejich selhani
zavazuje R2P k akci celé mezinarodni spolecenstvi. Pravé proto, Ze obsahuje takové
zavazné zmocnéni s potencialné vyraznymi dopady na statni suverenitu je rozsah jeji
aplikace omezen jen na ty nejzavaznéjsi pripady poruseni lidskych prav.

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢islo S/IRES/1973 (2011), dostupna v anglickém znéni na
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions11.htm (2.11.2011).
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R2P jako koncept je v procesu tvorby. Hlavnim poslanim tohoto backgroundu je
proto odkazat jeho Citatele na studium jednotlivych pripadd, kdy byla R2P bud’ pfimo
aplikovana, anebo kdy byla pfinejmensim diskutovana.
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6. Zdroje
K R2P obecné:

www.economist.com/node/14087788- o plvodu a potizich R2P v praxi (The
Economist, anglicky, 2.11.2011 )

www.economist.com/node/11376531- o aplikaci R2P v pripadé prirodnich katastrof
(The Economist, anglicky, 2.11.2011)

www.economist.com/node/18709571- o ,lekcich z Libye" (The Economist, anglicky,
2.11.2011)

globalr2p.org.kolonka ,Resource Centre" obsahuje vycet dokumentl vSeho druhu
obecného i velmi konkrétniho zaméreni (Global Centre for the Responsibility to
Protect, anglicky, 2.11.2011)

www.hrw.org- archiv organizace Human Rights Watch poskytuje slusné historické
zazemi pro jednotlivé konflikty (Human Rights Watch, anglicky, 2.11.2011)

www.iciss.ca/ - Uplné znéni zpravy ICISS, projevy tykajici se R2P a mnoho dalSich
informaci (International Commission on Intervention and State, anglicky, 2.11.2011)

www.ipacademy.org/media/pdf/publications/favorita paper 2010.pdf- Rada
bezpecnosti a jeji role v realizaci R2P (Diplomatische Akademie Wien, anglicky,
2.11.2011)

www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/osn/osn tematicky/i
ndex 3.html- kratky Uvod k R2P (Ministerstvo zahranicnich véci, ¢esky, 2.11.2011)

www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf - Charta OSN (Informacni centrum OSN v Praze,
Cesky, 2.11.2011)

WWW.0sn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=998 — genocida ve Rwandé a
reflexe ze strany OSN (Informacni centrum OSN v Praze, cesky, 2.11.2011)

www.responsibilitytoprotect.org/index.php/crises-  databdze pripadovych  studii
vztahujicich se k R2P (International Coalition for the Responsibility to Protect,
anglicky, 2.11.2011)

www.responsibilitytoprotect.org/index.php/publications/core-rtop-documents-
prehled vSech zasadnich dokumentd vztahujicich se k R2P, shrnuti jednotlivych
dokumentd (International Coalition for the Responsibility to Protect, anglicky,
2.11.2011)

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN Cislo S/RES/1674, dostupna na
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions06.htm (UNSC, anglicky, 2.11.2011)
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Rezoluce Rady bezpecnosti OSN cislo S/RES/1973 (2011), dostupna na
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions11.htm (UNSC, anglicky, 2.11.2011).

www.un.org/events/rwanda/ - vice o genocidé ve Rwandé (International Day of
Reflection on the 1994 Genocide in Rwanda, anglicky, 2.11.2011)

www.un.org/preventgenocide/rwanda/responsibility.shtml- vyvoj obsahu koncepce
R2P a dalsi informace (Lessons from Rwanda: The United Nations and the Prevention
of Genocide, anglicky, 2.11.2011)

www.unric.org/html/english/library/backgrounders/R2P.pdf- prehled (nejen)
oficidlnich dokumentl a projevl vztahujicich se k R2P (United Nations Regional
Information Centre, anglicky, 2.11.2011)

K udalostem v Libyi

www.bbc.co.uk/news/world-africa-13860458- prehled udalosti od unora 2011 do
soucasnosti (BBC News, anglicky, 2.11.2011)

www.hrw.org/news/2011/03/18/security-council-has-last-lived-its-duty- c¢lanek o
realizaci doktriny R2P v Libyi (Human Rights Watch, anglicky, 2.11.2011)

Www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=37808&Cr=libya&Cr1- c¢lanek o pfijeti
rezoluce 1973 (UN News Centre, anglicky, 2.11.2011)

www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10200.doc.htm-  podrobnosti o  priibéhu
jednani o prijeti rezoluce 1973 (Department of Public Information of UN, anglicky,
2.11.2011)

www.responsibilitytoprotect.org/RtoP%20in%?20Light%200f%?20Libya%20FINAL. pdf-
Clanek o dopadu vojenské akce v Libyi na doktrinu R2P (International Coalition for
the Responsibility to Protect, anglicky. 2.11.2011)

www.wrmea.org/component/content/article/369-2011-may-june/10520-united-
nations-report-resolution-1973-responsibility-to-protect-not-humanitarian-
intervention-in-libya.html- komentar k rezoluci 1973 a rozdilu mezi R2P a humanitarni
intervenci (Washington Report on Middle East Affairs, anglicky, 2.11.2011)

zpravy.idnes.cz/rada-bezpecnosti-osn-jednomyslne-schvalila-sankce-proti-libyi-p71-
/zahranicni.aspx?c=A110227 081528 zahranicni cen- OSN uvaluje na Kaddafiho a
jeho rodinu dalsi sankce, 27.2.2011 (iDnes.cz, ¢esky, 2.11.2011)

zpravy.idnes.cz/dokument-body-rezoluce-rb-osn-na-ochranu-libyjskych-civilistu-p7d-
/zahranicni.aspx?c=A110318 152340 zahranicni btw- Rada bezpecnosti schvalila
rezoluci 1973, 18.3.2011(iDnes.cz, Cesky, 2.11.2011)
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