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MIROVE MISE OSN

1. Uvod

Hlavnim Ukolem Organizace spojenych narod( (OSN) je udrzovani miru ve svété a pravé k tomuto cili
slouzi mirové mise OSN, které jsou rozhodné nejlépe viditelnou cinnosti OSN v tomto sméru. V
samotné Charté OSN' termin ,mirové operace“ zminén neni. Druhy generalni tajemnik OSN Dag
Hammarskjold ho prifadil do ,,3est a palté kapitoly Charty OSN“%, na rozhrani mezi tradi¢ni metody
reseni konfliktd mirovou cestou podle kapitoly VI (vyjednavani a zprostfedkovani) a silové feseni
podle kapitoly VII Charty OSN.

Kdyz se podivame vice do hloubky, zjistime, Ze mirové mise jsou pouze konkrétni realizace
nékterych ustanoveni Charty, ktera jsou obecna. Jedna se predevsim o ¢l. 1 odst. 1, kde je receno,
ze OSN je opravnéna konat Ucinna kolektivni opatfeni k udrzeni miru a k pokojnému reseni sporu.
Dale pak ¢l. 42, ktery rika, ze Rada bezpecnosti OSN (SC) mlze podniknout takové akce vojenskymi
jednotkami, jaké povazuje za nutné k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru. V ¢l. 43 odst. 1
jsou staty zavazany k tomu, aby OSN na zakladé urcitych podminek poskytly vojenské jednotky.
V ¢l. 45 Charta dokonce pocita s tim, ze staty budou drzet pohotovostni sily, které budou schopny
poskytnout OSN takrka okamzité, ale tento ¢lanek neni dodrzovan.

2. Mechanismus vzniku mirové mise

K vytvoreni mirové mise je potfeba splnéni nékolika predpokladl. Je to souhlas Rady bezpecnosti
(zde je potfeba 10 z 15 hlasi a Zadny staly ¢len nesmi byt proti) a souhlas stran konfliktu (tim
rozumime napr. souhlas vlady statu, na jehoz Uzemi bude mise probihat). Pokud jsou splnény tyto
dva predpoklady, pak je schvaleno vytvoreni mirové mise. Rada bezpecnosti pro kazdou mirovou
misi schvaluje mandat, plsobnost (teritorialni i ¢asovou) a rozpocet (na jeden rok, poté schvalovan
rozpocet na dalsi rok). Z téchto 4 vymezeni mise je bezesporu nejvyznamnéjsi mandat, protoze ten
vymezuje charakter mise a jeji Ukoly. Podle mandatu se mize jednat napr. o misi vojenskych
pozorovatell, nebo klasickou mirovou misi. Mandat a jeho sila je ¢asto diskutovanou otazkou a sila
mandatu je naprosto klicova pro Uspésnost mise jako takové. Napriklad prislusnici mise Prozatimni
mise OSN v Libanonu (United Nations Interim Force in Lebanon, UNIFIL) maji na zakladé mandatu SC
povinnost pozorovat déni v jizni casti Libanonu, avsak jiZ nemohou zasahnout proti pasovani zbrani
Hizballahem. Dne 14. 7. 2009 doslo k bombovému Utoku zorganizovanému touto teroristickou
organizaci, coz bylo poruseni rezoluce SC ¢. 17013 ze srpna roku 2006 o situaci na Blizkém vychodé.
Takze zde jsou jednotky pod hlavickou OSN v situaci, ze kvdli slabému a Uzkému mandatu mise
nemohou ani prosadit vlastni plnéni rezoluci SC, coz je situace minimalné paradoxni, bohuzel vsak
celkem bézna.

3. Veleni a organizace

V ramci mirovych operaci OSN se rozlisuji tri Grovné veleni:

1. vseobecné politické rizeni, uskutecnované Radou bezpecnosti OSN;

2. vykonné rizeni a kontrola, ktera je Ukolem generalniho tajemnika OSN;

3. povéreni velenim, vykonavané vedoucim mise, tj. bud zvlastnim zastupcem generalniho
tajemnika (Special Representative of the Secretary-General) a v misich, kde tato funkce neni
zrizena, velitelem mirovych sil (Force Commander), nebo vedoucim vojenskym
pozorovatelem (Chief Military Observer).

' Charta OSN; http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizacespojenychnarodu-a-statut-mezinarodniho-
soudniho-dvora.pdf

2 http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1412

3 Rezoluce RB 1701/2006, http://daccess-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/465/03/PDF/N0646503.pdf?OpenElement
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Uvedené tri Grovné veleni predstavuji koncepcni celek, ve kterém funkce jedné Grovné muize byt
chapana pouze ze vztahl k dalsim dvéma. Pokud ma byt zachovana efektivita veleni, nemuze mezi
nimi dojit k vzajemné izolovanosti. Pod terminem ,,veleni OSN“ si nelze predstavovat Uplné veleni v
pravém slova smyslu. Tento termin ma blize k vSeobecné uznavanému vojenskému pojmu operacni
veleni (operational command), zahrnujici opravnéni vydavat operacni prikazy s respektovanim:

» specifického mandatu Rady bezpecnosti OSN,
» dohodnuté doby plsobeni mise (predcasné staZeni mise vyzaduje prislusné predchozi
upozornéni).

4. Materialni zabezpeceni

Vojenské jednotky poskytuji Clenské staty na zakladé dobrovolnosti (Cl. 43 Charty OSN). Naklady
jsou hrazeny ze zvlastniho rozpoctu pro mirové operace, do kterého prispivaji ¢lenské zemé& OSN*.
Zemé vysilajici vojenské jednotky dostavaji z tohoto rozpoctu kompenzaci podle predem
stanovenych podminek. V dnesni dob& se mirovych misi (¢astni ponejvice vojaci z Asie a Afriky’. To
je zplUsobeno tim, Ze staty dostavaji nahrady za vyslané jednotky a rozvojové staty si spocitaly, Ze
je pro né vyhodné vysilat své vojaky do mirovych misi. Nese to sebou vsak také nizsi kvalitu
vybaveni a vycviku, nez jakou by méli vojaci ze zapadni Evropy ¢i USA. V soucasnosti se misi Ucastni
120 576 vojaki a civilistl ze 116 zemi.

Dalsi informace je mozZno nalézt na strankach Informacniho centra OSN nebo Odboru pro mirové
operace®

5. Historie mirovych misi

Za prvni mirovou misi OSN lze povazovat az misi do oblasti Suezského priplavu v roce 1956, kterou
inicioval kanadsky diplomat Lester B. Pearson’. Jednotky OSN pod nadzvem United Nations
Emergency Force (UNEF) byly do Suezu vyslany, aby dohlizely nad dodrzovanim mirovych dohod
mezi valéicimi stranami. Jednotky byly poskytnuty jednotlivymi staty a tato mise se stala prvni, kde
vojaci jednotek OSN pouzivali unifikovanou modrou prilbu a dopravni prostredky natrené bilou
barvou. Ale je$té predtim byla ustavena mise UNTSO® (v roce 1948; dohled nad pFfiméfim mezi
Izraelem a Palestinou), mise UNCI° (United Nations Commission for Indonesia), kterd sledovala
stahovani nizozemskych vojaka z byvalé kolonie v letech 1947-1951, a mise UNMOG (The Military
Observers in Greece 's) ktera sledovala pohrani¢ni rezim v Recku béhem tamni obcanské valky .

Na zakladé mise do Suezského priplavu vznikl koncept mirovych misi prvni generace:

* mise vznika konsensualné (podle Kapitoly VI Charty OSN);

* je vysilana do mist, kde jsou konflikty vysoké intenzity v ramci kratkého casového
obdobi;

* je vysilana az po uzavreni priméri;

* poté, co strany pozadaji OSN o asistenci, nebo s ni souhlasi;

= mise vétsinou probiha na Uzemi vice statld na jasné definovaném valcisti;

* http://www.un.org/en/peacekeeping/contributorsificing.shtml

® http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors@6ec08_1.pdf

¢ Informacni centrum OSN; Mirové mise OSN; http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1068
Department for Peacekeeping Operations; http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/bnote.htm

Department of Peacekeeping Operations; http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/bnote010101.pdf
Department of Peacekeeping Operations; http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/bnote.htm

7 Lester B. Pearson: 1957 Nobel Peace Prize Recipient;
http://www.international.gc.ca/abouta_propos/pearson_nobel.aspx

8 Mise UNTSO, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/untso/

® Mise UNCI, http://www.peacekeepers.asn.au/missions/united_nations_good_offices_comm.htm

10 pFisné tajné, ¢. 6/2009, http://krimi-fakt.pvsp.cz/download.php?t=n&src=archiv_pdf_2009%2F2009_06_11.pdf
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* jejim Ukolem je implementace dohodnutych mirovych podminek;
= akci se Ucastni pravidelné uniformované jednotky, které jsou vysilany jednotlivymi
Clenskymi staty, a v misich vyrazné prevazuje vojensky personal.

Sily OSN v ramci tohoto konceptu tedy pusobily jako zprostfedkovatel mezi jednotlivymi staty. Mise
jako takova se méla zabyvat pouze vojenskymi zalezitostmi a pro jeji Uspéch bylo klicové udrzet si
nestrannost, coz vyzadovalo nezasahovat do politickych rozhodnuti jednotlivych aktérd a
neintervenovat vojensky v zajmu nékteré strany. Pouziti zbrani bylo uréené pouze a predevsim pro
vlastni obranu. Tato koncepce prezila celé obdobi od roku 1956 do konce studené valky, avsak po
jejim ukonceni nastala snaha reformovat mirové mise OSN tak, aby lépe vyhovovaly zménénym
podminkam doby.

Proto vznikla koncepce mirovych misi druhé generace - tyto mise se staly mnohem komplexnéjsimi,
jejich Ukolem se stavalo implementovani mirovych dohod v dlouhodobych konfliktech nejen
mezistatnich, ale také vnitrostatnich, nebo dohled nad pribéhem voleb Ci prosazovani zakona. Mezi
jejich povinnosti patrilo také odzbrojovani valcicich stran, civilni kontrola nebo snaha identifikovat
plvodce konfliktu. Prvni mirové mise druhé generace se uskutecnily mezi rokem 1988 a 1992 v
jihozapadni Africe a stfedni Americe. Uspéch téchto misi vedl k sepsani Agendy pro mir'"', ktera
prirkla misim 3 zakladni Ukoly:

1. Peace making (tj. aktivni ukonceni konfliktu);
2. Peace keeping (monitorovani dohod);
3. Peace building (vytvoreni civilnich struktur a instituci, nutnych k udrzeni miru).

To vedlo k narustu Ukolt pro prislusniky misi, zejména pak na oblasti nevojenského charakteru. Z
tohoto divodu bylo vytvoreno Oddéleni pro mirové operace OSN (1992), které se zabyva touto
problematikou. Narust Gkold vedl také ke zméné koncepce mirovych misi jako takovych, zejména
zaclenénim vysSiho poctu civilnich pracovnikil a navysenim jejich rozpoctu. Tato koncepce sice byla
nesrovnatelné lepsi nez koncepce misi prvni generace, avsak pomérné zahy se ukazalo, ze neni
schopna plnit své ukoly, a to zejména proto, Ze ocekavani vlozena do mirovych misi byla obrovska,
avsak zdroje poskytnuté jednotlivym misim naprosto nedostatecné. DalSi problémem misi se stalo
nepochopeni podstaty konfliktd. To vedlo k mnoha tragédiim, za vSechny mizeme jmenovat
genocidu ve Rwandé roku 1994, kde jednotky OSN musely zlstat némymi svédky masakru milionu
Tutsid.

A proto byla zformulovana koncepce misi treti generace, kterou spojuji tyto znaky:

= konflikt( se neucastni staty, ale skupiny uvnitr statu;

= vétsinou probihaji ve statech, kde stat neovlada své Uzemi;

= v dobé obcanské valky, ktera postihuje celou spolecnost;

* jsou rozmistény na Uzemi jediného statu (26 z 28 misi);

» zaméruji se na dlouhotrvajici konflikty s nizkou intenzitou;

* jejich Ukolem je mir nastolit, ne jen udrzet;

» jsou vysilany Casto bez souhlasu jednotlivych stran (staci souhlas centralni vlady);

* jejich Ukolem je predchazeni dalsim nasilnostem na civilistech, pomoc s hospodarskou
obnovou a celkové zajistovani podminek pro obnovu zemé.

Dalsi novinkou mirovych misi treti generace je, Ze se Cast misi presunula z mandatu OSN pod
mandat regionalnich uskupeni, zejména pak Severoatlantickou alianci (NATO), Evropskou unii (EU)
nebo Africkou unii (AU), které maji ¢asto silnéjsi politickou podporu k prosazeni potfebnych krokd'.

" Agenda for peace; http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html

"2 |nformacni centrum OSN; Mirové mise navazuji partnerstvi s regionalnimi organizacemi;
http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1437
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6. Probihajici mise OSN 1948 - 2009"

Acronym Mission name Start date Closing date
UNTSO United Nations Truce Supervision Organization May 1948 Present
UNMOGIP United Nations Military Observer Group in India and Pakistan January 1949 Present
UNEF | First United Nations Emergency Force I;lg;/gmber June 1967
UNOGIL United Nations Observation Group in Lebanon June 1958 l1)§5c§mber
ONUC United Nations Operation in the Congo July 1960 June 1964
UNSF United Nations Security Force in West New Guinea October 1962 | April 1963
UNYOM United Nations Yemen Observation Mission July 1963 ?ng‘ember
UNFICYP United Nations Peacekeeping Force in Cyprus March 1964 Present
DOMREP M1ss1on.of the Representative of the Secretary-General in the Dominican May 1965 October 1966
Republic

UNIPOM United Nations India-Pakistan Observation Mission ?gz;ember March 1966
UNEF 1l Second United Nations Emergency Force October 1973 July 1979
UNDOF United Nations Disengagement Observer Force June 1974 Present
UNIFIL United Nations Interim Force in Lebanon March 1978 Present
UNGOMAP | United Nations Good Offices Mission in Afghanistan and Pakistan May 1988 March 1990
UNIIMOG United Nations Iran-Iraq Military Observer Group August 1988 February 1991
UNAVEM | United Nations Angola Verification Mission | January 1989 June 1991
UNTAG United Nations Transition Assistance Group April 1989 March 1990
ONUCA United Nations Observer Group in Central America I;l;)é/gmber January 1992
UNIKOM United Nations Irag-Kuwait Observation Mission April 1991 October 2003
MINURSO United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara April 1991 present
UNAVEM Il | United Nations Angola Verification Mission I June 1991 February 1995
ONUSAL United Nations Observer Mission in El Salvador July 1991 April 1995
UNAMIC United Nations Advance Mission in Cambodia October 1991 March 1992
UNPROFOR | United Nations Protection Force February 1992 | March 1995
UNTAC United Nations Transitional Authority in Cambodia March 1992 ?gggember
UNOSOM | | United Nations Operation in Somalia | April 1992 March 1993

. . L . December December
ONUMOZ United Nations Operation in Mozambique 1992 1994
UNOSOM Il | United Nations Operation in Somalia Il March 1993 March 1995
UNOMUR United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda June 1993 ?gg‘t‘ember
UNOMIG United Nations Observer Mission in Georgia August 1993 June 2009
UNOMIL United Nations Observer Mission in Liberia september september

1993 1997

UNMIH United Nations Mission in Haiti september | June 196
UNAMIR United Nations Assistance Mission for Rwanda October 1993 | March 1996
UNASOG United Nations Aouzou Strip Observer Group May 1994 June 1994
UNMOT United Nations Mission of Observers in Tajikistan ?g;imber May 2000
UNAVEM 1l | United Nations Angola Verification Mission I February 1995 | June 1997
UNCRO United Nations Confidence Restoration Operation in Croatia May 1995 January 1996
UNPREDEP | United Nations Preventive Deployment Force March 1995 February 1999

. . s . . December December
UNMIBH United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina 1995 2002

'3 Minulé a soucasné mirové operace; http://www.un.org/en/peacekeeping/list.shtml
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United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja

UNTAES and Western Sirmium January 1996 January 1998
UNMOP United Nations Mission of Observers in Prevlaka January 1996 gggzember
UNSMIH United Nations Support Mission in Haiti July 1996 July 1997
MINUGUA United Nations Verification Mission in Guatemala January 1997 May 1997
MONUA United Nations Observer Mission in Angola June 1997 February 1999
UNTMIH United Nations Transition Mission in Haiti August 1997 ?g;?mber
MIPONUH | United Nations Civilian Police Mission in Haiti ?ggfmber March 2000
UN Civilian Police Support Group January 1998 October 1998
MINURCA United Nations Mission in the Central African Republic April 1998 February 2000
UNOMSIL United Nations Observer Mission in Sierra Leone July 1998 October 1999
UNMIK United Nations Interim Administration Mission in Kosovo June 1999 Present
UNAMSIL United Nations Mission in Sierra Leone October 1999 ggégmber
UNTAET United Nations Transitional Administration in East Timor October 1999 | May 2002
MONUC chg:]tge;i Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the :l;)ggmber Present
UNMEE United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea July 2000 July 2008
UNMISET United Nations Mission of Support in East Timor May 2002 May 2005
UNMIL United Nations Mission in Liberia ;gg;ember Present
UNOCI United Nations Operation in Cote d'lvoire April 2004 Present
MINUSTAH | United Nations Stabilization Mission in Haiti June 2004 Present
ONUB United Nations Operation in Burundi June 2004 ggggmber
UNMIS United Nations Mission in the Sudan March 2005 Present
UNMIT United Nations Integrated Mission in Timor-Leste August 2006 Present
UNAMID African Union-United Nations Hybrid Operation in Darfur July 2007 Present
MINURCAT | United Nations Mission in the Central African Republic and Chad ggggember Present
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Zdroje a odkazy

Background, Valné shromazdeéni PSS, IV. ro¢nik Modelu OSN (BGR_GA_XIV_IIl); Trestni
odpovédnost prislusnikli mirovych misi OSN

Charta OSN; http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenychnarodu-a-
statut-mezinarodniho-soudniho-dvora. pdf

Zprava o Charté OSN; http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1412
Department for Peacekeeping Operations; http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/bnote.htm
Department of Peacekeeping Operations; http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/bnote010101.pdf

Informacni centrum OSN; Mirové mise OSN;
http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1068

Informacni centrum OSN; Mirové mise navazuji partnerstvi s regionalnimi organizacemi;
http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1437

Rezoluce SC 1701/2006, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/465/03/PDF/N0646503.pdf?OpenElement

Mise UNTSO; http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/untso/
Mise UNCI; http://www.peacekeepers.asn.au/missions/united_nations_good_offices_comm.htm

Lester B. Pearson: 1957 Nobel Peace Prize Recipient;
http://www.international.gc.ca/abouta_propos/pearson_nobel.aspx

Agenda for Peace; http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html

Prisné tajné, 6/2009
http://krimi-fakt.pvsp.cz/download.php?t=n&src=archiv_pdf_2009%2F2009_06_11.pdf
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