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Liberalizace obchodu sluzbami

1 Uvod

Sluzby jsou spolu se zboZim zakladnimi predméty smény, tedy obchodul. V dnesni dobé pfedstavuiji nej-
rychleji rostouci odvétvi svétové ekonomiky. Sektor sluzeb neni vyznamny pouze pro rozvinuté zemé, jak
by se na prvni pohled mohlo zdat. Pro rozvojové, tranzitivni a nejméné rozvinuté ekonomiky je obchod
sluzbami novou prileZitosti, jak zvysit svou Ucast v mezinarodnim obchodu a diverzifikovat svij vyvoz.

Odvétvi sluzeb velice vyrazné ovliviiuje i obchod zbozim. Nebude-li mit dodavatel zbozi kvalitni dopravni
systémy, bankovnictvi ¢i napfiklad Ucetnictvi, nebude konkurenceschopny v globalnim svété. Navic na trzich
s nedostatecnou nabidkou mdZe byt dovoz zakladnich sluzeb stejné dileZity jako dovoz zakladnich komodit.

2 Vyznam obchodu sluzbami

Sluzby tvofi vyznamnou polozku v HDP narodnich ekonomik, u vyspélych zemi i pfes 70 %. OvSsem podil
sluzeb na mezinarodnim obchodu, z pohledu absolutni hodnoty (trade in value), je pomérné maly (zhruba
jedna ¢tvrtina), coz je dano tim, Ze sluzby jsou znacné vazany lokalitou jejich produkce a dodavani. Pokud ale
vezmeme v Uvahu mezinarodni obchod sluzbami v pfidané hodnoté (trade in value added), coz je v posledni
dobé trendem, zjistujeme, ze sluzby maji vysokou pridanou hodnotu, a tim padem se vyrazné zvysuje jejich
podil na statistikach mezinarodniho obchodu (podle nékterych zdrojd se pomér obchodu sluzbamia zbozim
v tomto ohledu vyrovnava).

Prekvapivé vsak az do zacatku roku 1995, kdy vstoupila v platnost VSeobecna dohoda o obchodu sluz-
bami (General Agreement on Trade in Services, dale jen GATS)?, neexistoval pravni rAmec upravujici me-
zindrodni obchod sluzbami ani neprobihala zadna mnohostranna jednani o sluzbach. Pfitom potencialni
vyhody liberalizace obchodu sluzbami jsou pfinejmensim stejné velké, jako v sektoru zbozi.

Béhem posledni hospodarské a financni krize (od roku 2008) se navic ukdazalo, Ze obchod sluzbami je
relativné stabilni. Usuzujeme tak podle nizsi miry poklesu objemu obchodu a rychlejsiho zotaveni z krize.
Na zakladé této zkusenosti mnohé zemé zaclenily podporu obchodu sluzbami do svého planu obnovy po
krizi a prorlistové strategie.3

3 Sluzby — definice a sektorové déleni

Prestoze jsou sluzby neoddélitelnou soucasti obchodu, je pomérné tézké je presné definovat. V ramci Své-
tové obchodni organizace (World Trade Organization, dale jen WTO), konkrétné ve VSeobecné dohodé
0 obchodu sluzbami, neni ukotvena presna definice sluzeb jako takovych. Z ekonomického hlediska se
Casto uvadi, Ze sluzby jsou druhem hospodarské nehmotné cinnosti, nelze je skladovat ani prepravovat,
nepromitaji se do vlastnictvi, okamzité podIéhaji zkaze a jsou spotfebovavany v misté prodeje. Nékdy je

lyysvétleni gramatického tvaru: Verze ,liberalizace obchodu sluzbami® je tvar pouzivany predevsim v dFivéjSich &asech a je stéle
spravny, na Prazském studentském summitu se v ramci WTO ustalené pouziva tento tvar. Verze , liberalizace obchodu se sluzbami*
je téz spravny, ovsem na Prazském studentském summitu jej ustalené nepouzivame.

2Qrigindlni znéni smlouvy dostupné na: http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm.

3Global importance of services. UNCTAD. Global Services Forum [online]. 2013 [cit. 2013- 07-23]. Dostupné z: http://unctad.o
rg/en/conferences/gsf/2013/pages/importance-of-services.aspx.
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t&7ké identifikovat sluzbu, protoZe je Uizce spojend se zboZim, naptiklad diagndza a podavani léku.* Clenové
WTO obecné uznavaiji a pouzivaji klasifikacni systém, ktery je slozen z 12 hlavnich sektord sluzeb, dale se
délicich na 160 subsektorl (viz dokument MTN.GNS/W/120 z 10. 6. 1991. °) Sluzby se tedy déli na:

obchodni sluzby (véetné profesionalnich sluzeb a pocitacovych sluzeb);

komunikacni sluzby;

e stavebni a souvisejici inzenyrské sluzby;

e distribucni sluzby;

e vzdélavaci sluzby;

* ekologické sluzby;

e financni sluzby (v€etné pojistovnictvi a bankovnictvi);

e zdravotni (mysleno, se zdravim souvisejici) a socialni sluzby;
e turistika a cestovni ruch;

e rekreacni, kulturni a sportovni sluzby;

dopravni sluzby;

ostatni sluzby (jinde nezarazené).

Diky tomuto déleni mlze byt jakykoliv sektor zahrnut v listiné zavazk( clena se specifickym pristupem na
trh a narodnim zachazenim. Kazdy Clen jiz takovy seznam predloZil v ramci GATS, existuji pochopitelné i
docasné vyjimky.®

4 Vseobecna dohoda o obchodu sluzbami

GATS je prvni, a zatim jedinou, multilateralni dohodou zaméfujici se na obchod sluzbami v rdmci WTO.
Vznikala v dobé Uruguayského kola jednani mezi lety 1986 — 1994 a pravoplatné ji Ize povazovat za jeden
z nejvétsich uspéchd tohoto kola. V platnost vesla v roce 1995, tedy spolu se vznikem Svétové obchodni
organizace. Protéjskem GATS je VSeobecna dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Trade and
Tariffs, dale jen GATT), ktera vznikla témér o pll stoleti dfive (1947, roku 1994 byla reformovana) a upra-
vovala obchod zboZim.’

“Services. WEBFINANCE, Inc. Business Dictionary [online]. 2013 [cit. 2013-07-22]. Dostupné z: http://www.businessdiction
ary.com/definition/services.html. Service. WEBFINANCE, Inc. InvestorWords [online]. 2013 [cit. 2013-07-22]. Dostupné z:
http://www.investorwords.com/6664/service.html.
50riginéln|' Znéni: http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/mtn_gns_w_120_e.doc.
®Basic Purpose and Concepts: Scope and application. textitWorld Trade Organization [online]. 2013 [cit. 2013-07-23]. Dostupné
Z: http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/clsdpl_e.htm.

’Basic Purpose and Concepts: Historical Background. World Trade Organization [online]. 2013 [cit. 2013-07-23]. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/clslpl_e.htm.
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. + Liberalizace obchodu sluzbami

GATS patfi stejné jako VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT 1994) a Dohoda o obchodnich
aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights, dale jen
TRIPS)® k zékladnim smluvnim pilitdm WTO.?

Signatari této smlouvy jsou vsichni clenové WTO a maji povinnost prevzit veskeré zavazky z této smlouvy
vyplyvajici, tzn. bez ohledu na politické postoje svého statu ji musi respektovat.10

Dohoda obsahuje tfi ¢asti. Prvni ¢ast je zamérena na vSeobecné povinnosti a pravidla obchodu, ve druhé
Casti nalezneme prilohy zabyvaijici se pravidly obchodu pro specifické sektory sluzeb a ve treti ¢asti jsou
individualni zavazky jednotlivych clend k poskytnuti pfistupu na své trhy vcetné oblasti, kde zemé docasné
neuplatiuje dolozku nejvyssich vyhod a princip nediskriminace.

Prispévek GATS svétovému obchodu sluzbami spociva na dvou hlavnich pilifich. Témi jsou zajisténi vétsi
transparentnosti a predvidatelnosti prislusnymi pravidly a predpisy a podpora postupné liberalizace dalSimi
koly obchodnich jednani.!!

4.1 2Zjednoduseny prehled casti GATS
4.1.1 CastI - Pasobnost a definice

Clanek I — Piisobnost a definice

Definice obchodu sluzbami ma Ctyfrozmérny charakter, a to v zavislosti na Uzemni pritomnosti dodavatele
a spotrebitele sluzeb v dobé transakce. Podle ¢l. I se obchodem sluzbami rozumi dodavka sluzby v takzva-
nych ¢tyfech mddech:

a) Mdéd 1 - Preshranicni obchod, tzn. dodavka sluzby z izemi jednoho ¢lenského statu na Gzemi jakého-
koliv jiného Clenského statu.

b) Mdd 2 — Spotieba v cizing, tzn. dodavka sluzby na Gzemi jednoho clenského statu spotrebiteli sluzby
kteréhokoliv jiného clenského statu.

c) Mdd 3 — Obchodni pritomnost tzn. dodavka sluzby poskytovatelem sluzby jednoho clenského statu
skrze komercni pritomnost na Uzemi jakéhokoliv jiného ¢lenského statu.

d) Mdd 4 — Pritomnost fyzickych osob, tzn. dodavka sluzby poskytovatelem sluzby z jednoho clenského
statu prostrednictvim pritomnosti fyzickych osob na Gzemi kteréhokoliv jiného clenského statu.

Pro potreby této smlouvy zahrnuiji sluzby jakoukoliv sluzbu ve kterémkoliv sektoru, kromé sluzeb dodava-
nych pfi vykonu statni moci, coz jsou jakékoliv sluzby, které nejsou dodavany na komercnim zakladé ¢i na
zakladé soutéze.1?

80riginalni znéni dostupné z: http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/t_agm0_e.htm.

°7akladni informace k WTO a DDA. CZECHTRADE. BusinessInfo [online]. 2010 [cit. 2013-07-23]. Dostupné z: http://www.busin
essinfo.cz/cs/clanky/zakladni-informace-k-wto-a-dda- 7186.html.

WOintroduction. World Trade Organization [online]. 2013 [cit. 2013-07-23]. Dostupné z: http: //www.wto.org/english/tratop_e/
serv_e/cbt_course_e/introl_e.htm.

UBasic Purpose and Concepts: Basic Purpose. World Trade Organization [online]. 2013 [cit. 2013-07-25]. Dostupné z: http:
//www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/cls2pl_e.htm.

12JRUGUAY ROUND AGREEMENT: General Agreement on Trade in Services. World Trade Organization [online]. 2013 [cit. 2013-
07-25]. Dostupné z: http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm.
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4.1.2 Cast II — VSeobecné povinnosti a pravidla

Clanek II — Zachazeni podle nejvyssich vyhod

Zachazeni podle nejvyssich vyhod (Most-Favoured-Nation Treatment, dale jen MFN) je princip, ktery je
zakladnim kamenem mnohostranného obchodniho systému. Obchodni partnefi se za normalnich okolnosti
nesmi diskriminovat, tedy pokud jeden ¢len WTO napriklad snizi celni sazbu na néjaky produkt jinému ¢lenu
WTO, musi automaticky udélat totéz vici ostatnim clenm WTO. V ramci tohoto ¢lanku GATS vSak mohou
Clenové udrzovat opatreni, ktera jsou s MFN neslucitelné, ovsem za podminky Ze je toto zapsano v ,Pfiloze
0 zprosténi zavazk{ podle ¢lanku II".

Clanek III — Transparentnost

Clenové maji podle tohoto ¢lanku povinnost bezodkladné zverejnit veskera obecné zavazna opatreni, ktera
se tykaji nebo se zaméfuji na plsobeni GATS. Alespon jednou ro¢né musi informovat Radu pro obchod
sluzbami (Council for Trade in Services, dale jen Rada) o zménach ¢i zavedeni novych pravnich predpist
tykajici se obchodu sluzbami. Dale maji ¢lenové povinnost odpovidat na zadosti kteréhokoliv Clena tykajici
se pravnich predpisli a specifickych informaci o obchodu sluzbami a v neposledni fadé mize jakykoliv ¢len
informovat Radu o opatfenich jiného clena tykajici se plisobeni GATS.

Clanek IV - Vzristajici Gcast rozvojovych zemi

Predpoklada se, Ze Ucast rozvojovych a nejméné rozvinutych zemi v obchodu sluzbami bude nadale vzris-
tat, proto je vhodné nezamezovat jejich rozvoji. V tomto ¢lanku se pojednava o tom, ze rozvinuté zeme,
popr. i ostatni ¢lenové, budou rozvojovym a nejméné rozvinutym zemim umoznovat lehdi pristup na své
trhy v sektorech, které jsou predmétem jejich vyvozniho zajmu, podporovat jejich konkurenceschopnost,
pomahat v pfistupu k informacnim sitim aj.

Clanek V — Hospodarska integrace

GATS umoziuje ¢lentim vstupovat do dohod o ekonomické integraci, vzajemném uznavani regulacnich no-
rem, osvédceni ¢i pIné integraci pracovnich trhd. OvSem za urcitych podminek, jako napriklad, ze dohoda
bude prispivat ke snizeni Urovné prekazek v obchodu, ma podstatné sektorové kryti, zabezpecuje neuplat-
Aovani nebo odstranéni vedkeré diskriminace atd. Clenové, ktefi jsou stranami jakékoliv dalsi dohody tykajici
se obchodu sluzbami, musi bezodkladné oznamit tuto dohodu Radé, poskytnout ji patficné informace a pra-
videlné informovat o provadéni dohody.

Clanek VI — Domaci regulace

V dohodé GATS se jasné rozliSuje mezi domacimi regulacemi a opatrenimi podléhajicimi liberalizaci obchodu.
Na jedné strané se vyslovné uznava pravo clent na prosazovani domacich politickych cill prostfednictvim
regulaci. Na druhou stranu GATS podporuje postupnou liberalizaci zahrnujici rozsifovani nebo zlepSeni sta-
vajicich zavazkl tykajicich se pristupu na trh a narodniho zachazeni. Kazdy clen by mél v sektorech, ve
kterych byly pfijaty specifické zavazky, zajistit, Ze opatfeni budou rozumna, objektivni, nestranna a nebu-
dou prilis brzdit nebo blokovat dodavku sluzeb.

Clanek VII — Uznani

Tento Clanek hovofi o udélovani licenci, povoleni i osvédceni dodavatellm sluzeb. To je pochopitelné v ru-
kou ¢lend WTO a jejich obchodni politiky. GATS je ovsem sméfuje k tomu, aby udélovani licenci ¢i osvédceni
nebylo vyraznou prekazkou obchodu. Dlrazné se apeluje na nediskriminaci a snahu harmonizace uznavani.
Aby bylo uznavani co nejvice transparentni, musi ¢lenové informovat Radu o pfijeti novych opatteni, o za-
hajeni jednani o dohodé s jinymi Cleny atd. tak, aby ostatni ¢lenové méli pfimérenou prilezitost projevit
zajem.
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Clanek VIII — Monopoly a vyhradni dodavatelé sluzeb

Monopoly ani vyhradni dodavatelé sluzeb nejsou podle GATS zakazani. Clenové hldsi Radé dostatecné
dopredu udéleni monopolnich prav. Clen zajisti, aby monopolni dodavatel nezneuzil svého monopolniho
postaveni k jednani na jeho Uzemi zplisobem neslucitelnym se zavazky vyplyvajicimi ze smlouvy GATS.

Clanek IX — Obchodni praktiky

Pokud ma néjaky clen podezieni, Zze dodavatel pouziva praktiky potlacujici soutéz, tedy omezujici obchod
(vyjma téch vztahuijicich s k ¢lanku VIII), ma moznost podat Zadost o zahajeni konzultaci s odpovédnym
¢lenem s cilem odstranit tyto praktiky. Pfedpoklada se spoluprace, otevienost a dlivéra mezi cleny.

Clanek X — Nouzova ochranna opat¥eni'3

Obsah tohoto clanku je jiZz neaktudlni. a to z toho dlivodu, Ze ustanoveni v odstavci 2 (tykajici se moz-
nosti pozménit ¢i odvolat specificky zavazek) se prestala uplatiovat tfi roky po datu vstupu Dohody o WTO
v platnost.

Clanek XI — Platby a pfevody

Clen nebude uplatfiovat omezeni mezinarodnich prevod( a plateb u béznych transakci, vztahujicich se k jeho
specifickym zavazkim (vyjimkou okolnosti v ¢lanku VII). a Zadna ustanoveni GATS se nedotknou prav Ci
zavazkl clent Mezinarodniho ménového fondu (International Monetary Fund).

Clanek XII — Omezeni na ochranu platebni bilance

Pokud ¢len ma, ¢i mu hrozi, vazné potize v oblasti platebni bilance a vnéjsi financni situace, mize pfijmout
nebo udrzovat omezeni obchodu sluzbami, u kterého prevzal specifické zavazky. Ovsem musi byt spinény
podminky, jako napriklad Ze omezeni nebudou diskriminovat cleny, ze budou docasna a postupné se od-
strafovat atd.

Clanek XIII — VlIadni zakazky
Zde je strucné receno, Ze ¢lanky II, XVI a XVII se nevztahuji na pravni predpisy, kterymi se fidi obstaravani
sluZzeb vladnimi organy nakupovanych pro viadni tcely.

Clanek XIV — V$eobecné vyjimky

Tento ¢lanek obsahuje vSeobecné i bezpecnostni vyjimky. Nic v GATS nebude vykladano tak, aby které-
mukoliv ¢lenu branilo v pfijeti nebo provadéni opatreni potfebnych napfiklad pro ochranu Zivota ¢i zdravi
lidi, zvirat, rostlin; ochrany soukromi jednotlivcli nebo podavani informace, ktera by odporovala hlavnim
bezpec¢nostnim zajmim.

Clanek XV — Subvence

Subvence zakazané nejsou, ale Clenové zaroven uznavaji, Ze mohou mit negativni U¢inky na obchod sluz-
bami. Proto se zavazali k jednanim s cilem vypracovat potfebna mnohostranna pravidla, aby bylo témto
ruSivym Ucink@m zabranéno. V Gvahu se maji vzit i rozvojové zemé a potieba pruznosti v této oblasti.

3Nouzova ochrannd opatieni jsou definovéna jako ,nouzové akce" s ohledem na zvySeni dovozu urcitych produktfl, pokud tyto
produkty zplsobily nebo hrozi zplsobeni vazné Ujmy na domaci primysl. Pfikladem mdze byt kvantitativni omezeni dovozu nebo
napriklad pozastaveni zavazk (http://www.wto.org/english/tratop_e/safeg_e/safeg_info_e.htm).
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4.1.3 Cast III — Specifické zavazky

Clanek XVI — P¥istup na trh

Kazdy Clen poskytne sluzbam a dodavateldm sluzeb jakéhokoliv jiného ¢lena zachazeni neméné vyhodné
nez zachazeni mozné podle zavazkl, omezeni a podminek uvedenych v jeho listiné specifickych zavazkd.
Clen nebude udrZovat nebo prijimat omezeni poctu dodavateld sluzeb, omezeni celkové hodnoty transakci
ve sluzbach, omezeni celkového poctu operaci ve sluzbach ¢i produkce, omezeni celkového poctu fyzickych
osob (které mohou byt zaméstnany v urcitém sektoru), omezeni Ucasti ciziho kapitalu a opatfeni vyzadujici
specificky pravni subjekt. Omezeni, vyjma poctu fyzickych osob a specifického pravniho subjektu, nejsou
nutné diskriminacni. To znamena, ze mohou byt dotéeni jak vnitrostatni tak zahrani¢ni sluzby nebo posky-
tovatelé sluzeb.

Clanek XVII — Narodni zachazeni

Narodni zachazeni znamena absenci vSech diskriminacnich opatfeni, ktera mohou zménit podminky hos-
podarské soutéZe v neprospéch zahranicnich sluzeb nebo poskytovatell sluZeb oproti domacim. Povinnost
narodniho zachazeni plati bez ohledu na to, zdali je udéleno cizim sluzbam ¢i dodavateli sluzeb formalné
totoZzné nebo formalné odliSné zachazeni. Dllezité je, aby byly poskytovany rovné prilezitosti soutézit.

Clanek XVIII — Dodateéné zavazky
Clenové si mohou dohodnout (a zapsat do listiny) zavazky ve vztahu k opatifenim, které se dotykaji obchodu
sluzbami, ale nepodIéhaji zapisu do listiny podle ¢lanku XVI a XVII.

4.1.4 Cast IV — Postupna liberalizace

Clanek XIX — Jednani o specifickych zavazcich
Zde je ve Ctyrech bodech nastinéno, jak by méla dale pokracovat liberalizace obchodu sluzbami po formalni
strance a zplsob dalsSiho vyjednavani.

Clanek XX — Listiny specifickych zavazk
Tento ¢lanek popisuje co vsechno a kam v listiné maji ¢lenové zapsat. Listiny specifickych zavazk budou
pripojeny k dohodé GATS a budou tvorit jeji nedilnou soucast.

Clanek XXI — Zména listin
Uvadi proceduralni pravidla zmén listin ¢lend.

4.1.5 Cast V - Institucionalni ustanoveni

Clanek XXII — Konzultace

Kazdy Clen je povinen se s porozuménim zabyvat namitkami jinych ¢lend, které se dotykaji plisobnosti
GATS, a poskytne prilezitost pro konzultace. Na takovéto konzultace se pouzije Ujednani o feSeni sporli
(Dispute Settlement Understanding, dale jen DSU). Rada pro obchod sluzbami nebo Organ pro feSeni spord
(Dispute Settlement Body, dale jen DSB) mohou na Zadost Clena konzultovat s jinym clenem jakoukoliv
zalezitost, kde konzultace v rdmci DSU nestacila.

Clanek XXIII — Reseni spord a vykon rozhodnuti

Pokud clen dospéje k nazoru, ze jiny ¢len neplni své povinnosti nebo specifické zavazky podle GATS, mlze
se dovolat DSU a spor bude vyfesen na pddé DSB.
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Clanek XXIV — Rada pro obchod sluzbami
Zde jsou zminény funkce a slozeni Rady.

Clanek XXV — Technicka spoluprace
Pojednava o pomoci rozvojovym zemim ze strany Sekretariatu WTO, o které rozhoduje Rada pro obchod
sluzbami. Zaroven mohou vyuZit i sluzby sty¢nych kancelari.

Clanek XXVI — Vztahy s jinymi mezinarodnimi organizacemi
Generalni rada WTO vytvori vhodna opatreni pro konzultace a spolupraci s OSN a jejimi odbornymi organi-
zacemi.

4.1.6 Cast VI — Zavéreéna ustanoveni

Clanek XXVII — Odep¥eni vyhod
Uvadi moznosti odepreni vyhod.

Clanek XXVIII — Definice
Podava vysvétleni a upfesnéni obratd pouzitych v dohodé.1*

4.2 Prilohy GATS
4.2.1 Priloha o zprosténi ze zavazki podle clanku II

Priloha stanovi podminky, za kterych je Clen pfi vstupu GATS v platnost (nebo pro pfistupuijici ¢leny od data
jejich pristoupeni) zprostén zakladni povinnosti principu zachazeni podle nejvyssich vyhod. Tato vyjimka by
neméla platit déle nez deset let.

4.2.2 Priloha o pohybu fyzickych osob, dodavajici sluzby podle dohody

Zde je objasnéno, ze plsobnost GATS se nevztahuje na opatfeni tykajici se osob, které usiluji o vstup
na pracovni trh, a ani opatfeni upravujici obcanstvi, trvaly pobyt nebo trvalé zaméstnani. Pravo clend
kontrolovat vstup nebo docasny pobyt diky vizu zlistava nedotceny.

4.2.3 Priloha o sluzbach v letecké dopravé

Mezinarodni letecka doprava se z velké Casti fidi ujednanim v ramci Chicagské umluvy. Tato pfiloha vylucuje
opatreni tykajici se leteckych provoznich prav a sluzby pfimo souvisejici z oblasti plsobnosti GATS. Totéz
plati pro opravy a Udrzby letadel, prodeje a marketing dopravnich sluzeb a pocitacové rezervacni systémy.
Dadle je zde uloZena povinnost Radé pro obchod sluzbami, Ze musi pravidelné nejméné kazdych pét let
prezkoumavat vyvoj v tomto sektoru sluzeb a posoudit moznost rozsireni GATS i pro toto odvétvi.

“URUGUAY ROUND AGREEMENT: General Agreement on Trade in Services. World Trade Organization [online]. 2013 [cit. 2013-
07-25]. Dostupné z: http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm.
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4.2.4 Priloha o financnich sluzbach

Prilohy o financnich sluzbach jsou dvé. Financni sektor hraje zasadni roli v celkové ekonomické stabilité.
VIady velice peclivé reguluji banky, pojisStovny a dalsi poskytovatele financnich sluzeb. Priloha predevsim
objastiuje nékteré ze zakladnich ustanoveni GATS, které se na tento sektor vztahuji. Ustfednim prvkem je
prijimani opatfeni z dlivodu obezfetnosti. V podstaté to znamena, ze clenové WTO maji moznost pfijimat
opatfeni na ochranu investord, vkladateld, drzZitell pojistek atd. Dale je uveden rozsah sluzeb dodavanych
pri vykonu vladni moci a prehled definic, které jsou relevantni pro toto odvétvi.

4.2.5 Priloha o jednanich o namornich dopravnich sluzbach

Tato priloha zajistuje pokracovani neuplathovani dolozky nejvyssich vyhod v oblasti ndmorni dopravy pro
ty Cleny, ktefi jesté neprevzali specifické zavazky v tomto sektoru.

4.2.6 Priloha o telekomunikacich

Zde je brano v Uvahu, ze telekomunikace maji zvlastni Glohu, protoze nejsou pouze samostatnym sektorem,
ale vyrazné zasahuji prakticky do vSech sektorl sluzeb. Jsou vymezeny podminky pro pfistup a vyuziti
verejnych telekomunikacnich siti a sluzeb. Kdykoliv jsou telekomunikace uvedeny na listiné ¢lena, musi
byt se vSemi zahranicnimi dodavateli v tomto sektoru zachazeno primérené a nediskriminacné na zakladé
vyuzivani vSech verejnych telekomunikacnich sluzeb, jako jsou telefony, pronajaté linky nebo prenos dat.
V priloze jsou vymezena i prava zahranicnich telekomunikacnich uZivatell, k nimz patfi napfiklad pravo
nakupu nebo pronajmu vybaveni a pfislusenstvi pro pripojeni do verejné sité, pripojeni do soukromého
okruhu vefejnym systémem atd. Déale se zde projevuje i snaha podporovat technickou spolupraci mezi
rozvojovymi a rozvinutymi zemémi, zajiSténi mezinarodni standardizace a zajisténi kompatibility (dosazeni
spojitelnosti) a interoperability (dosazeni soucinnosti) siti a sluzeb.!>

4.2.7 Priloha o jednanich o zakladnich telekomunikacich

Clanek II a ptiloha o zprodténi ze zavazkd vstoupi v platnost pro zékladni telekomunikace k datu provadéni
(podle Ministerského rozhodnuti) nebo v pripadé nelspéchu k datu v zavérecné zpravé negociacni skupiny
o zakladnich telekomunikacich.1®

5 Trh sluzeb

5.1 Historie vyvoje

Prestoze obchod sluzbami rostl, dlouho byla zpochybriovana potieba mnohostranné dohody upravuijici oblast
sluzeb. Velké sektory sluzeb (jako naptiklad hotelnictvi, pohostinstvi ¢i osobni sluzby) byly povaZzovany
za tradicni Cinnosti v domacnostech, které nelze uplatnit v koncepci obchodni politiky. Dalsi sektory od
Zeleznicni dopravy po telekomunikace byly klasicky povaZovany za vlastnictvi statu a podIéhaly kontrole

>Main Building Blocks: Agreement, Annexes, and Schedules: Basic Structure of the GATS. World Trade Organization [online]. 2013
[cit. 2013-07- 25]. Dostupné z: http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/c2s1pl_e.htm.

15JRUGUAY ROUND AGREEMENT: Annex 1B: General Agreement on Trade in Services. World Trade Organization [online]. 2013
[cit. 2013-07-25]. Dostupné z: http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_02_e.htm.
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vlady. Za zdravotnictvi Ci Skolstvi byla taktéz odpovédna vlada. Panovalo presvédcéeni, Ze tyto sektory musi
byt pevné regulovany kvili jejich vyznamu pro socialni integraci a soudrznost.

OvSem na druhou stranu nékteré sektory, jako mezinarodni financnictvi a namorni doprava, byly velice
volné a pristupné po staleti. Ostatni sektory sluzeb prosly zasadnimi regulacnimi a technickymi zménami
v poslednich desetiletich. Byly vice otevieny soukromému vlastnictvi ¢i spoluvlastnictvi a doslo ke snizeni
stavajicich prekazek vstupu na trh.

Od 80. let minulého stoleti zacal vyrazné rlist obchod sluzbami a rostl mnohem rychleji nez obchod
zbozim. Vznikem a rozSifenim internetu se naskytly nové mezinarodné obchodovatelné produkty, doslo
k odstranéni bariéry vzdalenosti a celkovému zrychleni rlstu a zefektivnéni obchodu sluzbami. Po této
komunikacni revoluci se zménil i postoj k vytvoreni mnohostranné dohody upravujici obchod sluzbami.
V Uruguayském kole jednani se podafilo dojednat pravni rdmec pro obchod sluzbami (GATS), ktery vesel
v platnost se vznikem WTO v roce 1995, ovéem je pomérné benevolentni a pomérné Siroce pojaty. Clenové
se vSak zavazali, ze danou otazku budou dale projednavat.

Objem obchodovanych sluzeb stale velice rychle rostl, mezi lety 1990 a 2000 vzrdstal export sluzeb
v rozvojovych zemich (skladajic se hlavné z cestovniho ruchu a souvisejicich sluzeb) o 3 % rocné rychleji
nez export vyspélych zemi (na zakladné platebni bilance).!’

Na zvlastnim zasedani Rady o obchodu sluzbami byla 25. 2. 2000 oficialné zahajena nova mnohostranna
jednani o sluzbach a ta byla nasledné zarazena do kola ministerskych jednani z Dauha (od r. 2001). Celkové
se jednani skladaiji ze dvou &asti. Prvni fazi je ,, Tvorba pravidel*, ¢lenové projednaji nova pravidla pro obchod
sluzbami, konkrétné se dotykajici subvenci, dotaci a vefejnych zakézek. V druhé fazi ,Zadosti a nabidky"
projednaji dalsi pristup na trh. Prvni faze probiha ve vyborech sluzeb v ramci pracovnich skupin pro pravidla
a dohodu GATS. Jednani druhé faze se kona na zvlastnich zasedanich Rady o obchodu sluzbami. Soucasné
Rada pfezkoumava i vyjimky v doloZce nejvyssich vyhod &i pfilohy o leteckych dopravnich sluzbéach.18

V breznu 2001 schvalila Rada na mimoradném zasedani hlavni sméry a postupy pro jednani o obchodu
sluzbami, tykajici se predevsim ¢lankd IV a XIX (vzrdstajici Ucast rozvojovych zemi a jednani o specifickych
zavazcich).

Hlavnimi cili a principy je postupna liberalizace (jak je zakotveno v GATS), primérena pruznost pravidel
pro rozvojové zemé se zvlastni prioritou pro nejméné rozvinuté zemé a zaméreni se na potreby malych
a stfednich dodavateld sluZeb (zejména v rozvojovych zemich). Zadné sektory nebo médy nejsou vylou-
Ceny z plsobnosti. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat exportnim zajmdm rozvojovych zemi. Jednani maji
zahrnovat i diskuzi o odstranéni stavajicich vyjimek z dolozky nejvyssich vyhod tak, aby bylo zajisténo rovné
zachazeni mezi vsemi ¢leny WTO. Déle se ma jednat o revizi pravidel pro vnitrostatni regulaci (¢lanek VI),
o nouzovych ochrannych opatfenich (Clanek X), o verejnych zakazkach (Clanek XIII) a subvencich (¢lanek
XV). Nejméné rozvinuté zemé jsou vyzyvany, aby uvedly své prioritni oblasti a mddy tak, aby bylo mozné
na né brat ohled.!®

5.2 Aktualni situace

Ackoliv byla v roce 2000 zahajena nova jednani o sluzbach, nedoslo k pokroku v liberalizaci, a jednani
ve WTO jsou odsouvana. Vyjimkou je zhruba 19 zemi?® spolu s Evropskou unii odhodlanych pomérné

7Basic Purpose and Concepts: Historical Background. World Trade Organization [online]. 2013 [cit. 2013-07-25]. Dostupné z:
http://wuw.wto.org/english/tratop_e/serv_e/cbt_course_e/clslpl_e.htm.

8services negotiations formally launched. World Trade Organization [online]. 2013 [cit. 2013-07-25]. Dostupné z: http: //www.w
to.org/english/news_e/news00_e/servfe_e.htm.

19SERVICES: NEGOTIATIONS: Negotiating mandates. World Trade Organization [online]. 2013 [cit. 2013-07-25]. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/nego_mandates_e.htm.

2 australie, Kanada, Kolumbie, Kostarika, Hongkong, Izrael, Japonsko, Mexiko, Novy Zéland, Norsko, Pakistan, Peru, Jizni Korea,
Svycarsko, Tchaj-wan, Penghu, Kinmen a Matsu, Turecko, Spojené staty americké (http://www.ustr.gov/about-us/press-
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vyrazné liberalizovat obchod sluzbami. Tyto zemé vydaly v ¢ervnu 2012 prohlaseni, Zze jsou pfipraveny
vstoupit do ,nové faze jednani* se snahou o intenzivnéjsi liberalizaci. Dokonce se budou snaZit vytvorit
novou vicestrannou dohodu.2! Problémem je, Ze tato jednani probihaji mimo p&idu WTO. Iniciativni skupina
vybizi ostatni ¢leny k zapojeni, ti se vSak zdrahaji. Zatim bohuZel nemame zadny hmatatelny vysledek téchto
jednani.

6 Zaveér

Problematika obchodu sluzbami je velice komplexni a dynamicky se rozvijejici zejména v poslednich par
desetiletich. Proto je potfeba urychlit a zefektivnit jednani o sluzbach. Hlavni vyzvou v jednanich o obchodu
sluzbami je prezkoumani pravidel v GATS (moznost zlepSeni). Kazdy ¢len by mél také revidovat svoji listinu
zavazkl v zajmu liberalizace, nabizi se otazka pohybu fyzickych osob dodavajicich sluzby a v neposledni
Fadé by méli élenové sméFovat k tzv. signalizaéni konferenci22.

7 Seznam doporucenych a rozsifujicich zdrojti

1. Oficialni stranky WTO
http://www.wto.org/
Velice doporucuji pracovat vyhradné s oficialnim webem WTO, kde najdete veskeré potrebné infor-
mace ohledné Svétové obchodni organizace.

2. Oficialni stranky OECD, UNCTAD
http://www.oecd.org/, http://unctad.org/
Vhodné je se podivat i na oficialni stranky OECD, UNCTAD ¢i dalSich mezinarodnich organizaci, kde
naleznete statistiky ¢i odborné ¢lanky o mezinarodné-ekonomickych otazkach.

3. Listiny zavazki ¢lenti WTO (vyhledavac)
http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/serv_commitments_e.htm

4. UpIné znéni GATS
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm

office/press- releases/2012/july/wto-members-announce-new-phase-in-services-talks%20).

ZLWTO Members Announce New Phase in Services Talks -- United States Among Robust, Diverse Group Exploring Negotiations in
Geneva. Office of the United States Trade Representative [online]. 2013 [cit. 2013-07-25]. Dostupné z: http://www.ustr.gov/a
bout-us/press- office/press-releases/2012/july/wto-members-announce-new-phase-in-services-talks%?20.

22getkani Elend WTO za Ucelem signalizace jejich ofenzivnich zajmi (sektory, kde né&jakd zemé chce dosahnout pristupu na jiné
trhy, protoze je konkurenceschopna), déle toho co mohou proti tomu nabidnout (néco nad ramec stavajicich zavazkd) a také
signalizace defenzivnich zajm{ (oblasti, kde nehodla ustupovat).
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