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.+ Liberalizace mezinarodniho obchodu surovinami

1. Uvod do problematiky

~Spotfeba a obchod se surovinami Casto predstavovaly volbu mezi konfliktem
a kooperaci. Vsichni si vzpomeneme na cestu spole¢né Evropy, na jejimz pocatku stalo
Evropské sdruzeni uhli a oceli, které stanovilo zakladni pravidla a vytvofilo institucionalni
ramec pro spoleny obchod zejména v oblastech, ve kterych se po dlouhou dobu soupefilo."*
Takto uved| Pascal Lamy, generalni feditel Svétové obchodni organizace (dale WTQ), sviij
projev u prilezitosti zahajeni Kongresu o surovinovych zdrojich v fijnu 2010 v Berliné.
V nékolika vétach tak prakticky vymezil jistou odliSnost trhu se surovinami od vétsSiny
ostatnich a zaroven jistym zplsobem popsal vyvoj v daném odvétvi.

Obchod se surovinami patfil vzdy mezi politicky citlivé zalezitosti, nejintenzivnéji se
tato vlastnost projevovala u surovin strategickych. I kdyZz se obsah tohoto pojmu v Case
ménil, jistd mira obezfetnosti pretrvava dodnes. Nelze se vSak divit, nebot’ dostupnost
a moznosti v oblasti surovinovych zdroji maji vliv nejen na podstatnou ¢ast ekonomiky
vétSiny statd. V poslednich letech vsak trh se vSéemi komoditami zaznamenava velky rdst.
Z4adna ze zemi neni ve véech ohledech sobéstatnd a jedinym rozumnym vychodiskem je
proto spoluprace. To si zacali uvédomovat i predni svétovi hraci a vyznamnou mérou tak
prispéli k vyraznému nardstu obchodu se surovinami mezi lety 2000 a 2008.

Problém{ vSak trh se surovinami stale skytd vice nez dost. V prvni fadé zde chybi
jakdakoliv komplexni mezinarodni dohoda (jako je napf. pro oblast sluzeb GATS), ktera by
komplexné upravovala alespon zakladni nalezitosti obchodu se surovinami. Dlvody, pro které
vétSinou jednani nad podobnou Upravou ztroskotala, velmi Uzce souvisi se specifickou
povahou surovin jako takovych. Snad jen s vyjimkou zemédélstvi se u zadnych jinych
predmétl obchodu nemusi spolecnost potykat s jejich specifickym postavenim z hlediska
strategické, ekologické a ekonomické naroCnosti pfi jejich ziskavani. Politicky ozehavym
tématem také zlstava zachovani zdrojd pro surovinovou sobéstacnost statu a zaroven jejich
uSetreni pro pristi generace.

2. Exportni omezeni

Ke vSem vyjmenovanym zvlastnostem pribyva jedna dalsSi, kterd vSak z vySe uvedenych
vyplyva. Na rozdil od obchodu s ostatnimi produkty se trh se surovinami potyka zejména
s omezenimi obchodu jiz pfi vyvozu a naopak se zde velmi zfidka setkame s dovoznimi
prekazkami. Tento stav zejména plati, pokud se jedna o trh s nezpracovanymi surovinami.
Ekonomicti experti vypozorovali, Ze s kazdym stupném zpracovani roste zajem, takovy
produkt vyvazet, ale na druhé strané klesa ochota tento produkt neomezovat prekazkami
dovozu. Jak jiz bylo feceno, exportni ani importni prekazky nepodléhaji Zadné konkrétné
zamérené mezinarodni Umluvé, a jsou tak upravovany spiS obecnymi principy WTO, které
vSak jen tézko postihuiji specifika obchodu se surovinami.?

! LAMY, Pascal. SPEECHES — DG PASCAL LAMY [online] Doha a “stepping stone” to better trade rules in
natural resources. 26 October 2010 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z:
<http://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl175_e.htm> - preklad autora.
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2.1. Typy exportnich omezeni

Trh se surovinami ovliviiuji zejména exportni omezeni. K nejaktivnéjSim v jejich
aplikaci patfi Rusko, Cina a Ukrajina. Kazdy z téchto statli pouzivd vétSinou kombinaci
rbznych typ{ vyvoznich restrikci.

Nejcastéji se obchodnici nejen v téchto zemich setkaiji s(e):
e zdkazem vyvozu
e exportnimi cly
e exportnimi kvétami
e administrativné technickymi prekazkami
2.1.1. Zakaz vyvozu

Uplatnéni GpIného zakazu vyvozu je dnes jiz pomérné ojedinélym prostredkem (navic
se objevujicim prakticky jiz jen v zemédélstvi) v boji proti vyvozu urcité suroviny. Hlavni
dbvod pro jeho relativné malé pouziti spoCiva v pfimém rozporu s obecnymi pravidly
mezinarodniho obchodu. Presto v minulosti nékteré zemé k tomuto kroku pfistoupily, napf.
zakaz vyvozu zelezné rudy z Argentiny, Indonésie ¢i Saudské Arabie.

2.1.2. Exportni cla

NejvyuzivanéjsSim prostfedkem omezovani vyvozu surovin jsou bezesporu exportni
cla. Staty, které je aplikuji, vybiraji od firem exportujicich suroviny ze zemé zvlastni clo. To je
nejCastéji vypocitavano jako procento z hodnoty exportované komodity nebo je koncipovano
jako fixni poplatek za kazdou vyvezenou tunu urcité suroviny. Nékteré staty uplatiuji toto
celni zatizeni i na odpad, zbytky po tézbé a dalsi neplnohodnotné zdroje, aby tak podpofrily
druhotné vyuzivani surovin napr. recyklaci. Pro zefektivnéni funkce exportnich cel jsou také
aplikovany spolecné s doporuc¢enou cenou dané suroviny, ze které je pak vypocitavano clo
bez ohledu na cenu redlnou. Nasleduijici tabulka zobrazuje exportni cla uvalena jednotlivymi
staty na suroviny pouzivané pri vyrobé oceli.

2 LAMY, Pascal. SPEECHES — DG PASCAL LAMY [online] Doha a “stepping stone” to better trade rules in
natural resources. 26 October 2010 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z:
<http://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl175_e.htm>
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Obr. 1: Exportni bariéry

EXPORT TAXES IMPOSED ON STEEL RAW MATERIALS

Commodity Country Amount of Tax
China 10%
Russia 15% or €15/MT (whichever is larger)
Ukraine | €25/MT
India 15%
Argentina | 20%
Steel scrap Guinea GNF25,000/MT (US$4.98 at current rates)
Iran 30%
Kazakhstan | 15%
Pakistan | 25%
UAE Dirham 250/MT ($67.94)
Vietnam | 35%
India 8-15%

ot Ore Vietnam | 20%
China 40%
Colce Russia 6.5%
China 15%
Aluminum Russia 6.5%
Ukraine | 30%, but not less than €.40/kilogram
Indonesia | 10%
China 20%
Manganese Gabon 3%
Ghana 6%
China 15-20%
Mulybdenum Russia 6.5%
Nickel Russia 5-30% (depending upon form)

Ukraine | 30%, but not less than €5.50/kg
Tin China 10-20%

Russia 6.5%

Ukraine | 30%, but not less than €1.60/kg
D.R. Congo | 11%

Zdroj: PRICE, Alan H. and Scott Nance. Reports of OECD [online]. Export Barriers and Global Trade in
Raw Materials: The Steel Industry Experience. 3G October 2009 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z:

<http.//www.oecd.org/datacecd/54/10/43959882. pdf>

2.1.3. Kvoty na vyvoz

Obchodnici se surovinami se mohou setkat také s kvantitativnim omezenim pro vyvoz
dané komodity. Tato opatieni se vyskytuje pomérné malo. Jejich hlavni podstatou je
specifikace maximalniho objemu urcité suroviny, které miZze byt v urcitém casovém
horizontu ze zemé vyvezen. Pomérné Castym dopliikem systému kvot se stalo jejich vazani
na konkrétni firmy. To dava statu pomérné velké moznosti v rozhodovani, ktery subjekt bude
mit moznost vyvézt dany objem, a kterym subjektim se takového opravnéni nedostane
vlbec. Tato forma omezeni, predevsim v podobé alokaci pro konkrétni ekonomické subjekty,
je Casto velmi netransparentni.
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2.1.4 Administrativni a technicka opatreni

Samotné dobyvani a vyvoz surovin Ize omezit také fadou formalnich a technickych
naleZitosti. Obvykle jsou tak po spoleCnostech usilujicich o vyvoz zadany rlzné
neautomatické licence, povoleni ¢i jiné dokumenty. Pokud se stat rozhodne uplatnit licencni
povinnost pro vyvoz, mize rozhodovat, ktery subjekt bude opravnén vyvazet nékterou
ze surovin. V povolovacim dokumentu Ize navic upravit prakticky cokoliv napf., jaky objem je
povoleno za urcité Casové obdobi vyvézt. Zisk povolenek navic mlze byt podminén fadou
poplatkd a jinych administrativnich prekazek.?

3. Diisledky omezeni exportu

rvrs

Prakticky kaZzdé omezeni mezinarodniho obchodu pfinasi fadu disledkd pro celou
spolecnost. Obchod se surovinami neni vyjimkou, naopak jakékoliv jeho ovlivnéni s sebou
nese Siroké dopady nejen na mezinarodni obchod. Zakladnim dlsledkem je rdst cen dané
komodity vné zemé, ktera uplatiuje nékteré z vyvoznich restrikci. Na vnitfnim trhu vSak
spotrebitelé zaplati méné. Levnéjsi pristup k surovindm zakonité zvyhodni domaci producenty
oproti zahrani¢nim. Tento rozdil se dale odrazi i v cenach béznych vyrobkl, pro jejichz
vyrobu jsou suroviny ddlezité.

Dalsi pomérné velkd nevyhoda omezeni exportu spociva v Castych zménach
nastavenych pravidel podle aktualni situace. Takové zmény ovSem nejsou notifikovany
s dostateCnym predstihem, coz pdsobi pomérné problematicky na planovani dalsiho vyuziti
vyvazené suroviny v zemich dovozu. Zvlasté zavazné mohou tyto problémy pocitit producenti
v rozvojovych a nejméné rozvinutych zemich, pro jejichz buduijici se prdmysl mohou vykyvy
cen idodavek, zplsobené zménou pravidel, znamenat tézké rany. Neni proto divu, ze
na mezinarodnich surovinovych trzich vladne pomérné silnd nejistota a k vyraznému pohybu
cen postaci Casto i kuloarni informace z parlamentu nékterého z vétsich vyvozcd.

4. Odlvodiovani ochrannych opatfeni

Vsechny staty, které uplatiuji nékteré z omezeni vyvozu surovin, se tento stav snazi
obhajit fadou argumentl, které vSak Casto spi$ zastiraji pravy ucel daného opatfeni. Mezi
nejcastéji pouZivana ospravedinéni patti tradicné potieba usetfeni pfirodnich zdrojd pro dalsi
generace.* Tento argument ma dokonce oporu v ¢lanku XX VSeobecné dohody o clech
a obchodu (GATT).> Problémem tohoto ustanoveni je fakt, Ze omezeni exportu surovin by

* PRICE, Alan H. and Scott Nance. Reports of OECD [online] Export Barriers and Global Trade in Raw Materials:
The Steel Industry Experience. 30 October 2009 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/datacecd/54/10/43959882.pdf >

4 PRICE, Alan H. and Scott Nance. Reports of OECD [online] Export Barriers and Global Trade in Raw Materials:
The Steel Industry Experience. 30 October 2009 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/datacecd/54/10/43959882.pdf>.

> Legal Texts: GATT 1947 [online] The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947) — Article XVIII-
XXXVIII. 1947, last revision 1994 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z:
<http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_02_e.htm>
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mélo byt pro efektivni zachovani pfirodnich zdrojli doplnéno také o opatfeni upravuijici
domaci spotfebu a tézbu dané suroviny. Na to vSak staty velmi Casto zapominaji. Zemé
obvykle uzivaji také argument ochrany Zivotniho prostredi jako zastirajici manévr pro vyvozni
restrikce. Izde vSak plati pravidlo, Ze takové omezeni by se nemélo dotykat pouze
zahranicnich spotrebitell, ale mélo by na stejné Urovni zasahnout i domaci trh. Ani v tomto
pripadé vSak podobna ustanoveni nelze v praxi dohledat.

K obhajobé exportnich omezeni slouzi statim také dalsi argumenty. Nejcastéji se
setkdme s proklamaci cill, jakymi jsou zajiSténi domaci stability trhu ve spojitosti
s uspokojenim domaci poptavky ¢i s vali vytvofit z vyvozu surovin zisk pro zemi plvodu. Ani
jeden z téchto argumentl vSak nepfindsi nezpochybnitelné vysvétleni. Skrytym dlvodem
domaciho licencovani vyvozcl totiz neni ani tak zajiSténi domaciho trhu, ktery podle
pozorovani fady ekonomd neni v zemich plvodu dané suroviny zdaleka tak nestabilni jako
trhy mezinarodni. Hlavni smysl takového opatreni spocCiva v moznosti kontroly exportérd ze
strany statu. Podobné Ize polemizovat o tvorbé zisku formou exportnich cel. Celkova suma,
ktera se rocné vybere, predstavuje totiz pro rozpocet velmi nepatrnou ¢astku. Toto zdanlivé
malé Cislo mize vsak mit z pohledu zahranicnich spotfebitell rozhodujici dopad na efektivitu
jejich dalSi vyroby.

Jak predeslé dva odstavce ukazuji, rlizna zdlvodnéni exportnich omezeni ze strany
statll, které je uplatiuji, jsou spiSe zastérkou pro skutecné pohnutky. Hlavni cil kazdé viady
by mél smérovat k vytvoreni konkurenceschopného prostredi pro domaci podnikatele a jejich
co nejlepsi postaveni v mezinarodnim obchodu. Obcas mizeme zhlédnout projevy prednich
predstaviteld surovinovych velmoci, ktefi se netaji touhou zvyhodnit domaci spotrebitele
prirodniho bohatstvi.®

5. Aktualni situace

V pomérné nedavné dobé vzbudil na pldé Svétové obchodni organizace diskuze
o potiebné Upravé spor mezi Cinskou lidovou republikou (CLR) a Spojenymi staty americkymi
(USA), Evropskou unii, Mexikem a dalSimi. Predmétem tohoto sporu byla pravé exportni
omezeni uplatfiovana na vyvoz bauxitu, uhli, hof¢iku a dalSich nerostnych zdroji ze strany
CLR. Spor se nejprve snazili zemé fesit konzultacemi, nicméné poté byl postoupen panelu
pro feSeni sporl ptfi WTO (Dispute Settlement Body, DSB). Ustaveny panel a nasledné
i odvolaci organ ucinily nékolik zasadnich rozhodnuti v pristupu k vyvoznim restrikcim.
Nejdilezitéjsim vysledkem sporu je vytvoreni urCitého ramce nahledu na skutkovy stav
a jeho dalSiho posuzovani.

Cina omezovala vyvoz vy$e zminénych surovin pomoci vyvoznich dani, kvét
a licencovanim exportérli. Tato opatfeni hdjila zajmem o zachovani pfirodnich zdrojt
pro dalSi generace a CasteCné také ochranou Zivotniho prostredi. Spojené staty, Evropska
unie a dalsi se vSak domahaly prohlaseni téchto opatfeni za nepfijatelna, nebot’ podle jejich

® PRICE, Alan H. and Scott Nance. Reports of OECD [online] Export Barriers and Global Trade in Raw Materials:
The Steel Industry Experience. 30 October 2009 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/datacecd/54/10/43959882.pdf >
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nazoru se vSechna pficila zakladnim pravidlim WTO — zejména zadkazu diskriminace a poté
pravidlim zakazujicim kvantitativni omezovani.

Panel posuzujici danou situaci dal za pravdu stézovateldm, a to ve vétSiné bodd.
Poukézal pfitom na neplnéni zavazkd, které se CLR zavézala dodrZovat pfi vstupu do WTO.
Vazani vyvozu na zisk licence a zaroven jeho omezovani kvétami bylo shledano v rozporu
s GATT. Tato dohoda expresivné stanovuje zakaz kvantitativniho omezovani a zakotvuje
taktéz princip nediskriminace, jemuz se licencovani exportérd pri¢i. Co se tye dani
uvalovanych na vyvazené komodity, téch se CLR zfekla jiz ve svém pristupovém protokolu.
Ani s argumenty uplatnénymi na obranu svych opatfeni CLR neuspéla, nebot pouiti
¢lanku XX dohody GATT je vazano na efektivni Upravu také pro domaci trh a redlnou
moznost danym opatienim zlepsit soucasnou situaci, coz véak v pipadé CLR nenastalo.”
Vysledek tohoto sporu (a zarovefi pokracujici omezovani vyvozu ze strany CLR) ved! v tomto
roce k otevieni dalsi série spord se stejnymi aktéry. Tyto spory jsou zatim ve fazi ustaveni
panelu, coz znameng, ze se ¢lenové nebyli schopni dohodnout v rdmci konzultaci.

6. Shrnuti

Nejen vySe uvedené rozhodnuti DSB dokazuje urcitou potrebu zakotveni pravidel pro
obchod surovinami v mezinarodni Upravé. Obecnéji takovou nezbytnost vyvolava spise nova
realita mezinarodniho obchodu (a dle toho se ménici jeho chapani), ve které jiz hlavni Glohu
nehraji staty, ale spiSe nestatni aktéfi, predevsim nadnarodni spolecnosti ¢i v dnesni dobé
jesté vystiznéji globalni vyrobni Fetézce (Global Value Chains). Jiz neni nejddlezitéjSim
Ukolem vyjednavacd v oblasti obchodni politiky ziskat pfistup na zahranicni trhy pro domaci
vyrobce/exportéry, ale také domacim producentlm (a v konecném ddsledku i spotrebitelim)
zajistit dostatecné levné zdroje.

Dokument feSici specifika surovin by do budoucna poskytl zakladni rdmec pro fungovani
mezinarodniho obchodu surovinami. Bezesporu by touto cestou prispéla WTO k posileni
jistoty a oslabeni Castych vykyvd na mezinarodnim poli. Vétsi predvidatelnost surovinového
trhu by pak velmi pravdépodobné prispéla k dalSimu vyvoji navazujicich odvétvi, ktera by se
mohla stat motorem rlstu rozvojovych a nejméné rozvinutych zemi i vyspélych ekonomik
v soucasné dobé zapasicich s nasledky hospodarské krize. Na vSechny tyto aspekty je treba
brat zfetel, a proto tvorba takové Upravy neni rozhodné snadnym uUkolem.

7

Dispute Settlement — Disputes [online] Dispute Settlement: Dispute DS 394. 5 July 2011, last revision 22
February 2012 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z:
<http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47 02 _e.htm>

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT/XVIII/OSN/WTO/V.


http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_02_e.htm

‘+ Liberalizace mezinarodniho obchodu surovinami

Doporucené prameny k prostudovani a tvorbé stanoviska:

e zakladni informace nejen o obchodu se surovinami mlzete najit na strankach CIA —

world-factbook: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/index.html

« mnoho analyz, rozbor{ a statistickych (dajd naleznete na strankach OECD:
www.oecd.org

o aktualni stav déni a spolehlivé informace o déni na mezinarodni scéné naleznete na
strankach The Economist: www.economist.com

e 0 legislativnich otazkach a podnikatelském prostiedi v rliznych zemich se doctete na
strankach BusinessInfo: www.businessinfo.cz
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