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Uvod

Rada ECOFIN bude projednavat bali¢ek navrhu, které reaguji na nedostatky v koordinaci
fiskalni a hospodarské politiky, jez se jasné ukazaly v prabéhu finan¢ni a ekonomické krize.
Vétsina navrh( se zaméruje na oblast spolecné hospodarské a ménové unie, ¢ast opatreni
bude ovsem aplikovana na vsechny staty Evropské unie. Agenda modelu EU se sklada ze tri
legislativnich aktu, se kterymi je nutno se detailné seznamit (tucné zvyraznény). Pro Gcely
modelu EU je ovSsem nutna zakladni znalost struktury celého komplexu navrhovanych
opatreni, tj. jaké jsou cile jednotlivych navrha (skupin navrhi) a jejich souvislost, aby
nedochazelo k zaménovani Ucelu aktll projednavanych na Modelu.

Prehled legislativnich navrhi breznové Rady

1) Oblast fiskalni problematiky
A) Navrh NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpoctu a nad hospodarskymi politikami a o
posileni koordinace hospodarskych politik
B) Navrh NARIZENi RADY (EU), kterym se méni nafizeni (ES) €. 1467/97 o
urychleni a vyjasnéni postupu pri nadmérném schodku
C) Navrh NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o u&inném prosazovani
rozpoctového dohledu v eurozéné
D) Navrh SMERNICE RADY o poZzadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd

2) Oblast ekonomické (hospodarské) problematiky
A) Navrh NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o prevencia napravé
makroekonomické nerovnovahy
B) Navrh NARI{ZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o donucovacich opatfenich k
napravé nadmérné makroekonomické nerovnovahy v eurozoné

1) Fiskalni problematika (rozpocty, verejné finance)

Prvni ,,skupina“ navrhu se tyka reformy Paktu stability a rustu, ktery je kliCovym nastrojem
koordinace a dohledu v oblasti fiskalni politiky pro ¢lenské zemé hospoddrské a ménové
unie. Narizeni ,,1A“ a ,,1B“ primo novelizuji narizeni, ze kterych je Pakt stability a rdstu
slozen. Nafizeni ,1C* je nova Uprava, ktera méni zpusob vymahani pravidel Paktu.
Smérnice ,,1D“ upravuje technické detaily vypoctd pro potreby stanoveni nadmérnych
schodku (aplikuje se na vsechny cleny EU).

Narizeni ,,1A“ predstavuje reformu tzv. preventivni slozky Paktu, ktera ma za Ukol zajistit
dostatecnou koordinaci, ktera zabrani negativnim tendencim vyvoje verejnych financi.
Jedna se o finanéni ramce a programy, které vypracovavaji staty s cilem dosahnout
strednédobych cild. Pro stfednédoby cil je dulezité strukturalni saldo verejnych financi, tj.
ocisténi od vlivu konjunktury ¢i recese. Dle Komise vsak nebyl kladen v minulosti dostatecny
diraz na neplanované prijmy a vypadky prijmu, které pfimo nesouvisi s vyvojem trhd.
Jinymi slovy, mimoradné prijmy se neuvazené utracely, namisto vytvareni rezerv ve
verejnych financich. Pro budoucnost ma platit dle navrhu narizeni zasada fiskalni
obezretnosti, kdy vydaje nemohou rist ro¢né vice nez obezretné planovany rist HDP. Tato
zasada je dllezita pro vypracovani takzvanych finan¢nich ramcu, které jsou individualni pro
kazdy stat. Pokud je stat neplni, hrozi mu donucovaci mechanismus a v posledni instanci
sankce v podobé Uroceného vkladu.
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Narizeni ,,1A“ se vénuje stfednédobym pldnum, které jsou pro kazdy stat individudlni.
Netykad se obecnych fiskalnich pravidel (3% schodek HDP, 60% zadluzeni ve vztahu k HDP).

Narizeni ,,1B“, které je predmétem agendy modelu, ma za cil reformu tzv. napravné
slozky Paktu. Clenské staty maji povinnost zabranit vzniku nadmérného schodku vefejnych
financi ve srovnani se stanovenou numerickou hranici schodku verejnych financi (3 % HDP) a
verejného dluhu (60 % HDP nebo hodnota, ktera se této hranici dostatecné blizi). Pokud je
tato povinnost porusena, ma byt se statem zahajena procedura o nadmérném schodku.
Pravé tato procedura je predmétem reformy, jelikoz se v minulosti ukazala jako
nedostatecna a neefektivni. Pro jednani je nutno prostudovat jak na navrh narizeni, které
reformuje (priloha 1), tak stavajici narizeni v platném znéni (priloha 2). Specialni pozornost
je vhodné vénovat ¢l. 2 pism. b (tempo jedné dvacetiny za rok), ¢l. 2 pism. e (kalkulace
naklad( penzijnich reforem pro posuzovani plnéni kritérii).

Narizeni ,1C“, které je predmétem agendy modelu, Uzce souvisi svyse zminénymi
narizenimi. Vymahatelnost pravidel Paktu byla v minulosti znacné ztizena procedurou, kdy
konecné rozhodnuti prijimal politicky organ (Rada), nikoliv Komise. Novy navrh (priloha 3)
je zalozen na principu tzv. obracené vétsiny, tj. navrh Komise na ulozeni sankci je platny,
pokud Rada do deseti dnli nerozhodne kvalifikovanou vétsinou o opaku. Vzhledem k tomu,
Ze se na Modelu EU bude projednavat napravna slozka Paktu, je vhodné vénovat pozornost
zejména Cl. 4 odst. 1 (nedroceny vklad) a ¢l. 5 odst. 1 (pokuta).

Smérnice ,1D“ je viceméné technickou Upravou, ktera stanovi Ucetni, statisticka a
numericka pravidla pro vypocet schodku a stanoveni rozpoctovych ramcu. Cilem je zabranit
falzifikacim a zvysit srovnatelnost statistik (a tedy situaci) jednotlivych clenskych statd.
Z tiskové zpravy Komise: JelikoZ je tvorba dariové politiky decentralizovand, je zdsadni,
aby se cile Paktu stability a rustu odrdZely ve vnitrostdtnich rozpoctovych ramcich, tj. v
souboru prvkid, které tvori zdklad vnitrostdtniho fiskdlniho Fizeni (ucetni systémy,
statistiky, prognostické postupy, danové predpisy, rozpoctoveé postupy a vztahy danovych
orgdnd s jinymi subjekty, jako napr. mistnimi i regiondlnimi orgdny). Smérnice stanovi
minimadlni pozadavky, které Clenské staty musi dodrzovat.

2) Hospodarska problematika (makroekonomické nerovnovahy, platebni ucet,
konkurenceschopnost, atd.)

Ekonomicka krize poukazala na dalsi dosud neregulované problémy spolecné evropské mény
i propojeni ekonomik jednotlivych Cclenskych statd. Nejlépe lze dané skutecnosti
demonstrovat na pripadu technického bankrotu Irska. Irsko se do obtizné ekonomické
situace v zadném pripadé nedostalo nezodpovédnou fiskalni politikou typu Recka (naopak se
podil finan¢niho sektoru na HDP Irska a dale spekulativni bublina na trhu nemovitosti. Ceny
aktiv jsou jednoznacné spjaty i se spolecnou ménovou politikou, ktera urcuje ,,cenu
penéz“. Jednotlivé staty tak nemohou za pomoci Urokové politiky narodnich bank regulovat
»prehrivajici se“ ekonomiku.

RovnéZ ve Spanélsku je problém slozitéj$i, tyka se nejen zadluZeni vefejného, ale i
soukromého sektoru. Situaci navic ztéZuje nepruzny pracovni trh a také situace ve
stavebnim prdmyslu. Problémy s financovanim se netykaji pouze eurozony, ale i nékterych
dalsich clend EU. Pomoc Mezinarodniho ménového fondu bylo nuceno vyhledat napriklad
Mad'arsko. Nemaly problém zde zpusobilo rychlé znehodnoceni domaci mény v situaci, kdy
byl soukromy sektor vystaven Gvérim v zahrani¢ni méné (eurech).
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Pro vSechny tyto priklady se nabizeji otazky:

1) ovlivhuji i makroekonomické podminky (a nerovnovahy) spolecnou ménu (a spolecny
provazany trh)?

2) pokud ano, mély by se néjakym zpusobem regulovat?

3) pokud ano, mély by se regulovat ve vztahu ke vSem clenim EU nebo pouze clendm
spolecné ménové unie?

4) jakym zpusobem by se méla regulace uplatnit a vymahat?

Komise v odpovéd’ na dané otazky pripravila navrh dvou narizeni:

Narizeni ,,2A“, které je predmétem agendy modelu EU, stanovi podrobna pravidla pro
odhalovani, prevenci a napravu makroekonomické nerovnovahy v Unii. Pro pripravu na
model se doporucuje seznamit s divodovou zpravou k navrhu (priloha 4), kde Komise
viceméné odpovida na vyse zminéné otazky, a nastudovat cely legislativni navrh. Vhodné je
zamérit se predevsim na Cl. 1 (zaméreni na celou unii), ¢l. 2 pism. a (definice
nerovnovahy), ¢l. 7 (zahajeni postupu pri nadmérné rovnovaze).

Narizeni ,,2B“ se tyka donucovacich mechanism( pro narizeni ,,2A“, nicméné plati pouze.
pro Clenské stdty hospoddiské a ménové unie. Z tiskové zpravy Komise: Podobné jako v
oblasti dariové politiky bude muset Clensky stdat eurozony zaplatit roCni financni postih ve
vysi 0,1 % svého HDP, pokud opakované nedodrzi doporuceni Rady ohledné postupu pri
nadmeérném schodku. Financni postih lze zastavit pouze hlasovdnim kvalifikovanou
vétsinou (princip obracené vétsiny), pricemz hlasuji pouze clenské staty eurozony.

Zaver

Agenda pro Model EU se snazi postihnout nékolik rovin ekonomického rizeni EU. Agenda
bude rozdélena do dvou bodl, které se budou projednavat samostatné. Prvnim bodem bude
fiskalni problematika - narizeni ,,1B“ a ,,1C“ spolu vécné souviseji, proto se o nich povede
spolecna diskuze, hlasovat se ovsem bude oddélené po jednotlivych navrzich. Druhy bod
resi problematiku koordinace hospodarskych politik. Zatimco prvni bod se zabyva
donucovaci slozkou, druhy bod ma povahu spise preventivni (stanoveni vhodnych pravidel).
Rovnéz prvni bod resi legislativu, o které sice rozhoduji vsechny clenské staty EU, ale bude
se aplikovat pouze na cleny eurozony. Legislativni akt druhého bodu se v navrzeném znéni
ma tykat vSech statt EU. Prvni bod také obsahuje i novelizacni legislativni akt, druhy bod je
zcela novy, a umoznuje tak vétsi kreativitu.

a) prvni bod: fiskalni problematika, represivni slozka, eurozona, i novelizacni

b) druhy bod: hospodarska problematika, preventivni slozka, cela EU, novy legislativni akt

Doporuéeni

Vzhledem k odborné a technické narocnosti ekonomické agendy je pro Vas Uspéch v Modelu
EU klicové vénovat Cas témto navrh( a prostudovat si je. Lze urité doporucit ramcové
nastudovani problematiky jiz na druhy workshop, kde bude na toto téma probihat beseda
s hosty, a budete mit prilezitost pokladat dotazy k zalezitostem, které Vam budou pripadat
dulezité a zajimavé. Pokud budete mit jakykoli dotaz ohledné tohoto textu nebo agendy,
nevahejte prosim napsat Tomasovi na adresu tomas.bury@amo.cz. Na otazky obdrzite
odpovéd’ béhem druhého workshopu, tak aby odpovéd’ byla pripadné ku prospéchu vsem
Gcéastnikdm.
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Zdroje

Eue-Lex. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2010:0522:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0523:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0524:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0525:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0526:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0527:FIN:CS:PDF
Europa. http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=IP/10/1199&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
Zavedeni eura v Ceské republice.
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/nar 1467 97.pdf
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