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.+ CLA V ZEMEDELSTVI

1. Uvod

Zemédélstvi patfi bezesporu mezi nejdllezitéjSi Casti hospodaiské cinnosti.
Mezinarodniho vyznamu nabyvalo po staleti az do nynéjSich dnl, kdy na jeho
fungovani zavisi miliony Zivotl. S jeho rozvojem pfiSly i ochranarské nastroje v
podobé cel, kvét a subvenci !, které vlady rdiznych zemi zaaly pouZivat, aby zarudily
a ochranily prosperitu domacich zemédélcd na Ukor téch zahranicnich. Témito
metodami ochrany vnitfniho trhu ale dochazi k distorzim na trhu mezinarodnim, resp.
je branéno volnosti trhu mezinarodniho, o jehoz liberalizaci se mj. snazila VSeobecna
dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tarriffs and Trade, GATT?,
ustanovena v roce 1948), kterou v roce 1994 nahradila Svétova obchodni organizace
(WTO).

Signatafi mnohostranné dohody GATT se pri Uruguayském kole vyjednavani
(1986-94)° shodli na tom, Ze je nutno vytvofit smlouvu, kterd by se vénovala
obchodu zemédeélskymi produkty a jeho liberalizaci. Byl vytvoren navrh smlouvy
(budouci Dohody o zemédeélstvi), ktery byl roku 1994 schvalen. Byl to prvni zasadni
krok ke spravedlivéjSi konkurenci na trhu se zemédeélskymi vyrobky. Identifikovany
byly Ctyfi pilotni okruhy, o kterych se mélo jednat:

e pristup na trh (snizovani cel);
e domaci podpory (dotace ziskané zemédélcem);
e vyvozni (exportni) subvence (subvence, které ziskava vyvozce);

e zvlastni a rozdilné zachazeni s rozvojovymi zemémi.

2. Teorie cel

Clo je jednim z nejstarsich financnich nastrojli, ktery se objevuje jiz ve starovéku.
Byvalo plvodné vymérovano a vybirano v momenté prechodu zboZzi pres geograficky
a komerc¢né vyznamné body (pr@smyky, brody), pozdéji u prfechodu zboZi pres celni
hranice. Plvodni vyznam cla je tedy predevsim fiskalni (clo je tedy pfijmem do
statniho rozpoctu), teprve s postupnym rozvojem mezinarodniho obchodu zacalo clo
plnit i nékteré dalsi funkce.

Vyznamnou funkci je jeho funkce ochranng, kdy s vybérem dovozniho cla dochazi
k navySeni ceny dovazeného vyrobku na tuzemském trhu, a tim i k jeho cenovému

Subvence — dotace; viz Slovnik vybranych pojm@ pro ECOSOC a WTO;
www.studentsummit.cz/soubory/studentsummit/model-osn/14-rocnik/
Slovnik_XIV_ECOSOC_WTO.pdf

2 Dokumenty GATT jsou dostupné zde: www.wto.org/english/docs_e/gattdocs_e.htm
3 Viz BGR ,,Zakladni informace o WTO", k dispozici zde:
www.studentsummit.cz/soubory/studentsummit/ke_stazeni/WTO/
bgr_wto_zakladni_informace.pdf
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znevyhodnéni oproti domaci produkci. Celni opatfeni mohou timto zplisobem docasné
chranit vybrana odvétvi domaci vyroby pred zahranicni konkurenci a vytvorit tak
Casovy prostor pro investice do vyroby, jeji inovaci a restrukturalizaci, a tim i ke
zvySeni konkurenéni schopnosti domacich vyrobcl. Pfi delsi aplikaci cel vSak domaci
vyrobci obvykle polevi ve snaze o kvalitativni zmény vlastni produkce a privyknou
mékcimu ekonomickému prostredi. Kromé funkce ochranné pini cla i Ulohu nastroje
regulace komoditni a teritoridlni struktury dovozu. Aplikaci rozdilnych celnich sazeb
na jednotlivé komodity, nebo vici jednotlivym statlim, nebo skupinam statd je mozné
ucinné plsobit na teritorialni a zbozovou strukturu zahranic¢niho obchodu.

Z hlediska stanoveni celni sazby se cla déli nasledovné:

e clo valorické — je dano procentualni sazbou z celni hodnoty zbozi, tj. ceny
dovazeného zbozi spolecné s naklady na porizeni zboZi do dané zemé, napr.
pojistné nebo dopravné;

e clo specifické — zavisi na mnozstvi dovazeného zbozi a je dano v penézich na
jednotku mnozstvi; clo je tedy zcela nezavislé na cené zbozi;

e clo kombinované — cast zbozi se procliva podle ceny a c¢ast podle mnozstvi
stanovenou sazbou.

V ekonomice se mlzeme setkat i s ekologickou funkci cla, kdy se uvalenim
vyssich celnich sazeb stat mlZe branit dovozu takovych surovin, materiald nebo
hotovych vyrobkd, jejichz dalsi zpracovani nebo pouzivani ma negativni dopad na
Zivotni prostredi nebo zivoty a zdravi obyvatel.

V dUsledku celkové liberalizace obchodu se cla v soucasné obchodni politice
vétsinou pouziva pfi dovozu zbozi. Vyvozni i tranzitni cla se v hospodarsky vyspélych
zemich vyméruji a vybiraji jenom ve zcela vyjimecnych pripadech. To ovSem neplati
v nékterych rozvojovych zemich, kde, ¢astec¢né i v dlsledku nedavné potravinové a
ekonomické krize, dochazi k uvalovani vyvoznich cel na domaci zemédélskou
produkci za Ucelem uchovani komodit na domacim trhu.

Pro naplnéni cild obchodni politiky Ize za zcela vyjimecnych okolnosti, avsak vzdy
v souladu s pravidly prijatymi v ramci dohody GATT, pouZzit i nékterého ze specialnich
cel:

e Antidumpingového cla pro dovazené vyrobky, které jsou predmétem ciziho
dumpingu. Dumpingovym vyrobkem je takovy vyrobek, jehoZ vyvozni cena je
nizSi nez normalni hodnota obdobného vyrobku pfi bézném obchodu v zemi
vyvozu. O moznosti uplatnéni antidumpingového cla je mozné uvaZovat v téch
pripadech, plsobi-li dumping nebo hrozi-li zplsobit ohrozeni domaci vyroby
nebo jejiho rozvoje.

e Odvetného (retorzniho) cla formou prirazek k bézné celni sazbé nebo formou
zavedeni zvlastniho cla v téch pripadech, kdy je tfeba pfi dovozu zbozi do
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tuzemska obchodné-politickou formou odpovédét na diskriminaci vyvozu
domacich vyrobk{ na nékterém ze zahranicnich trhd.

e \Vyrovnavaciho cla za ucelem vyrovnani prémie nebo subvence, poskytnuté
primo nebo nepfimo zahrani¢nimu vyrobci nebo vyvozci za Ucelem zhotoveni,
vyroby nebo vyvozu zboZi.

Za mimoradné nepriznivého vyvoje vlastni ekonomiky, zejména v pripadech
dlouhodobé nevyrovnané platebni bilance, mdlze stat jednostranné vyhlasit povinnost
platby dalSich poplatkl nad ramec béznych celnich sazeb. Témito poplatky mohou
byt napriklad dovozni prirazky, které stat obycejné vyméruje a vybira spolu se clem,
avSak nad jeho ramec. Slouzi k ploSnému omezeni dovozu jako celku nebo alespon
jeho rozhoduijici ¢asti, a vyhlasuje se proto obycejné v jednotné vysi bez ohledu na
plvod a povahu zboZi. ProtoZe se jedna o mimoradné, jednostranné a kratkodobé
opatreni, které navic neni v souladu s principy GATT/WTO, byva zvykem vyhlasit
spolecné s dovoznimi pfirdzkami i terminy a priibéh jejich postupného odvolani.

Staty, které vzajemné spolupracuji v ramci mezinarodniho obchodniho systému,
se dlouhodobé snazi v mezinarodnim méfitku koncentrovat svoje Usili zejména na
koordinaci celni politiky. S ohledem na tento prlbézné probihajici a neustdle se
prohlubujici proces ziskava plvodné autonomni clo ¢im dal tim silnéji povahu
smluvniho nastroje obchodni politiky.

3. Cla ve WTO
3.1. Metody snizovani cel

e Jednotna sazba — Hodnota cel je snizena u vSech produktd o urcitou fixni
hodnotu. Jedna se o nejjednodussi metodu, v praxi pouzivanou pouze na
regionalni Urovni, kde konecna vyse cla je nulova nebo jen zanedbatelna.

e Pausalni sazba procentualniho snizeni — Jedna se o fixni procentualni
snizeni u vSech produktd, nehledé na vysi jejich stavajici celni sazby (napf.
snizeni vSech sazeb o 25 % ve stejnych krocich béhem 5 let).

Harmonizacni metody:

 Svycarsky vzorec — Vychazi z plivodniho $vycarského navrhu a jeho soudasti
je koeficient, jehoz rozdilnd vySe umoznuje zohlednovat zajmy rozvojovych
zemi. Tento vzorec ma nelinearni charakter a je jednou z harmonizaCnich
metod, tedy sniZuje rozdily mezi vysokymi a nizkymi cly. Cim vyssi je plvodni
celni sazba, tim vétsiho je dosazeno snizeni. Po vypoctu se snizeni rozfazuje
do krokd uskutecfiovanych kazdy rok. Vyznalny rys vzorce predstavuje
predevsim tzv. koeficient (nize ve vzorci ,A"). Cim vyssi je toto Cislo, tim mensi
je snizeni celni sazby. Koeficient se vlastné svou hodnotou rovna maximalnimu
moznému vyslednému clu — at’ je plvodni clo jakkoliv vysoké, po aplikaci
Svycarského vzorce nikdy neprekroci hodnotu koeficientu. DalSim prvkem
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rozdilnym pro vyspélé a rozvojové Cleny je moznost rozvojovych zemi navazat
na rlizné vySe koeficientu riznou uroven flexibilit. AC je navrhovatelem tohoto
vzorce Svycarsko, v diskuzi o zemédélstvi je proti jeho pouZiti a preferuje spise
metodu Uruguayského kola.
o (A*T0)
e Tl =
o (TO + A)

o T1 = nova (vazana) celni sazba po snizeni,

o TO = plvodni (vazana) celni sazba,

o A = koeficient (moznost jiné hodnoty pro rozvojové a jiné pro vyspélé
Cleny)

e Metoda Uruguayského kola — Negociace v letech 1986-1994 prinesly
dohodu o sniZovani cel. Jedna se o priimérné procentudlni snizeni celnich
sazeb za urcité Casové obdobi se stanovenou minimalni hodnotou snizeni na
produkt (podrobnosti viz dale v textu, ¢l. 2.2). Této shodé prispél predevsim
fakt, ze pausalni hodnoty snizovani sazeb vedou v dlsledku k mirnéjsimu
snizovani pro vyssi sazby a vétSi rozptyl konecnych hodnot sazeb nez u
harmonizacnich metod. Vyhodou této metody je také velka mira flexibility,
kterou zajistuje kombinace pr@imérného a minimalniho snizeni sazeb. To
umoziuje statim vétsi volnost a individudlngjsi prFistup ke snizovani u
jednotlivych produktd.

3.2. Prtibéh vyjednavani — Uruguayské kolo

Pfed Uruguayskym kolem vyjednavani byl dovoz urcitych zemédélskych vyrobkd
omezovan kvétami a dalSimi netarifnimi opatfenimi. Z tohoto dlivodu ve WTO v rdmci
zemédélstvi CasteCné probéhla tzv. tarifikace, tj. preména necelnich obchodnich
prekazek na cla. Dlvodem bylo najit vice méné rovnocennou uroven ochrany
vnitfniho trhu, ze které by nasledné clenové liberalizovali trh se zemédélskymi
produkty.

Kvoty vSak nebyly piné vylouceny, byly Castecné zarazeny do doCasného systému
tzv. tarifnich kvét. Tarifni kvoty urcuji nizsi cla na urcité mnozstvi produktl a vyssi cla
na produkty, které presahuji predurcené mnozstvi — kvotu. Nové hodnoty cel a
tarifnich kvét byly aplikovany v roce 1995.

V Uruguayském kole vyjednavani bylo schvaleno, Ze rozvinuté zemé musi béhem
Sesti let snizit cla na dovoz zemédélskych produktl ve stejnych krocich v priiméru o
36% (tj. 6% rocné) s minimalni hodnotou snizeni na produkt 15% a rozvojové zemé
do deseti let 0 24% s minimalni hodnotou snizeni na produkt 10%. Nejméné
rozvinuté zemé (Least Developed Countries - LDCs) cla snizovat nemusi vibec.
VSechna cla zemédeélskych produktd byla téz vazana.

Vazanost, resp. vazani cel znamena vytvoreni urcitého stropu, Cili Urovné, nad

kterou ¢len WTO nemlZe clo zvysit, respektive se jedna o nejvyssi mozné clo, které
mlze byt ¢lenem uvaleno na konkrétni polozku celniho sazebniku. V ptipad€, ze by
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Clensky stat uvalil na produkt vyssi sazbu, nez je jeho sazba vazana, poskozeny stat
mlZe poZadovat ndhradu skrze Dispute Settlement Body * formou prava odvetnych
opatreni ¢i kompenzace (Casto ve formé snizenych cel na jiné produkty vyvazené do
dané zemé nebo povolenym zavedenim odvetnych cel). V praxi je ale aplikovana
celni sazba ¢asto mnohem nizsi nez hodnota vazané sazby. Proto napfiklad Evropska
unie dlouhodobé prosazuje snizovani aplikované sazby, nikoli vazané, a to z toho
dbvodu, Ze stat, jehoz aplikovana celni sazba je nizsi nez vazana, mdze teoreticky
snizit hodnotu vazané sazby bez jakékoliv redlné zmény pfistupu na svdj trh.

V zemédélstvi podlehla vazanosti nejenom valoricka cla, ale i ostatni druhy (viz
vyse). Zminéné harmonizacni metody snizovani se ale tykaji pouze valorickych cel.
V soucasné dobé proto neni na pddé WTO jasné, jakym mechanismem by se méla
snizovat vazana specificka a kombinovana cla.

Clenové, ktefi mohli byt poskozeni rychle padajici cenou urcitych zemédélskych
vyrobkd, které presly z necelniho systému na celni, dostali povoleni vyuzit specialni
opatfeni (Special Safeguard — SSG). Dlvodem tohoto opatfeni bylo zabranit
vyraznému poskozeni zemédeélcl. Byly vSak uréeny striktni podminky, kdy a jak je
mozno téchto opatreni vyuzit. Tohoto zvlastniho zachazeni vyuzily staty Japonsko (na
ryzi) a Izrael (napf. na jehnédi a urcité druhy syra) a dodnes stale vyuziva Jizni
Korea, Filipiny a Tchaj-wan (vSichni na ryzi).

Kazdy ¢len mél sestavenou Listinu zavazkd, kterd predstavovala zavazky této
zemé na budoucich Sest let na snizovani cel, podpor a vyvoznich subvenci. V této
listiné jsou jmenovité uvedeny vSechny zemédélsko-potravinarské vyrobky a jejich
zakladni a konecna cla a s tim souvisejici dalSi opatreni, jako jsou celni kvéty nebo
zvlastni ochranna opatreni. Dale jsou soucasti zavazky na snizovani domacich podpor
a snizovani vyvoznich subvenci. Zavedeny jsou rovnéz postupy, kterymi se hodnoti
snizovani podpor. VSichni clenové jsou povinni sdélit (notifikovat) stav v plnéni
zavazk(. Notifikace se predavaiji pravidelné Zemédélskému vyboru WTO (Agriculture
Committee).

3.3. Dalsi zlepseni pristupu na trh

Stavajici negociace v ramci DDA predpokladaji dalSi podstatné zlepSeni pristupu
na trh. Postupné bylo dosazeno shody, Ze snizovani cel bude provedeno pasmovym
vzorcem: vazana cla se roztridi podle procentni vySe do pasem. Jednotlivym (Ctyrem)
pasmUm pak je pfifazeno procentni sniZeni cla, pfi¢emz sazby zafazené do pasem s
vysSi hodnotou budou snizeny vice. Stavajici negociace o DDA do znacné miry
vychazeji z ndvrhu modalit vypracovaného tehdejsim predsedou prislusné negociacni
skupiny v kvétnu 2008 a dale upfesnéného na jednanich ministr a vysokych
predstavitell hlavnich partnerl WTO v Cervenci, resp. v prosinci 2008. Navrhy na
stanoveni miry prislusného snizeni cel v nich jsou uréitym prdmérem pdvodnich
navrhl a vyjadreny casto intervalem, v jehoZ ramci by mélo byt definitivni snizeni.

4 Mechanismus pro feSeni sporli ve WTO, vice informaci v backgroundu DSB:

www.studentsummit.cz/data/1266184734405BGR _WTO DSB.pdf
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Ma byt také stanovena nejvyssi pripustna hodnota cla (capping). Zavazky se tykaji
vazanych cel. U vyspélych zemi je rozdil mezi vazanymi a aplikovanymi cly vétSinou
maly, u rozvojovych zemi je vSak bézné, ze vazana cla jsou i nékolikanasobné vyssi
nez aplikovand, coz by mohlo znamenat, ze by ke snizeni cel prakticky nedoslo.

S cilem respektovani zvlastnich zajmd dovozcl byla vytvorena kategorie citlivych
vyrobkll (Sensitive Products), u nichz by mélo byt snizeni nizsi. Jejich vybér by mél
provést ¢len WTO na zakladé vlastnich potfeb. O mozném rozsahu se vedou spory:
problémem je zejména otdzka kategorizace i zahrnuti zpracovanych vyrobk{. Nizsi
snizeni cel by mélo byt vyvazeno navysenim smluvni tarifni kvéty véetné zprisnéni
pravidel pro jejich spravu, aby je bylo mozné piné vyuzivat.

Rozvojové zemé si navic budou moci v ramci DDA zvolit urcity pocet zvlastnich
vyrobk{ (Special Products) s jesté citlivéjSim zachazenim a k dispozici by mély mit
také zvlastni ochranny mechanismus (Special Safeguard Mechanism — SSM),
jednodussi a ucinnéjsi nez SSG. Dohody o jeho podminkach vSak nebylo dosud
dosazeno. Predmétem zvlastniho zachazeni pro rozvojové zemé maji byt i
tzv. tropické vyrobky, jejichZz seznam vSak dosud nebyl definitivné dohodnut.

V ramci pristupu na trh se projednavaji také otazky zjednoduseni cel, navySovani

cel s postupujicim zpracovanim suroviny (Tariff Escalation), diskriminacni zasahy do
vyvozu (Differential Export Taxes) apod.
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