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10 — PREDMLUVA
Mili ¢tenari,

uz posedmé vam Asociace pro mezinarodni otazky nabizi své hod-
noceni ¢eské zahrani¢ni politiky za uplynuly rok a doporuceni pro nad-
chéazejicich dvanact mésict. Publikace, kterou drzite v ruce, nema ambi-
ci postihnout v8echny detaily, naopak se cilené zaméfuje na ty funkéni
aregionalni aspekty, které povazujeme za prioritni z hlediska zajmového
i hodnotového zakotveni zahrani¢ni politiky CR.

Loriskad Agenda piisla s inovaci v podobé ¢iselného znamkovani vy-
konu ¢eské diplomacie. Ve snaze piinést co nejvystiznéjsi hodnocenijsme
letos ptidali tivodni analytickou kapitolu s hodnocenim podle kli¢ovych
pruiezovych kritérii. Sou¢asné jsme nékolika vybranym témattim piiia-
dili status strategické nebo vyznamné priority, abychom lépe vyjadrili
presvédceni o nezbytnostifazeni témat podle jejich dtileZitosti. Kompletni
piedstaveni naseho hodnoticiho postupu najdete na nasledujici strané.

Vsouladu s vnimanymi prioritami jsme upravili i strukturu Agendy,
ktera v této verzi zahrnuje novou kapitolou vénovanou bilateralnim vzta-
htim se strategickymi partnery ¢i hodnoceni ¢eské zahrani¢ni politiky
v oblasti ekonomické diplomacie.

Nové jsme pojali i soubor doporuéeni. Zatimco predchozi ro¢niky
Agendy zahrnovaly tuto ¢ast do jednotlivych kapitol, letos jsme se rozhod-
li shrnout doporuceni ke klicovym aspekttim ¢eské zahrani¢ni politiky
v roce 2013 do samostatné formulovanych deseti bodu, které viak pocho-
pitelné vychazeji z analyzy piedchoziho obdobi.

Vérime, Ze novou podobu Agendy shledate zajimavou a piinosnou.
Tésime se na vase reakce, které jsou pro nas dulezitym impulsem k dal$im
inovacim, a piejeme piijemné ¢teni.

EDITORI
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JAK JSME ZNAMKOVALI?

Hodnotili jsme na klasické ¢eské skolni stupnici od jedni¢ky do pétky, a to
ve dvou ¢astech:

1. Uvodni kapitola se zaméfuje na nasledujici priifezové ukazatele:

POLITICKE NASAZENT vyjadiuje ochotu politickych elit

zabyvat se zahrani¢népolitickymi problémy, vnimat jejich
dulezitost, zasazovat se o jejich FeSeni a ne¢init je rukojmim
nesouvisejicich vnitropolitickych sport.

INSTITUCIONALN{ SOUDRZNOST oznacuje koherenci

prosazovani zahrani¢népolitickych zajma mezi jednotlivymi
ustavnimi institucemi (prezident, vlada) a ustiednimi
organy (MZV, MPO, MO, MV, Utad vlady).

STRATEGICKA VIZE predstavuje schopnost dlouhodobéjsiho
vyhledu, pfesah ¢isté taktickych krokii a v neposledni

fadé ochotu a odvahu formulovat priority a podle nich vykon
zahraniéni politiky strukturovat.

PROAKTIVNI PRISTUP je snahou piekonavat reaktivni pojeti
zahraniéni politiky a cilevédomé ovliviiovat mezinarodni
prostiredi a zejména partnerské staty prostiednictvim
vlastni politické iniciativy.

MEZINARODNI RELEVANCI chapeme jako kategorii vyjadiujici
souznéni ¢eskych politikt a diplomatti s dominantnimi
trendy, které hybou mezinarodnimi vztahy, véetné evropské
politiky.

2. Jednotlivé tematické a regionalni okruhy ¢eské zahranié¢ni politiky,

které jsou znamkovany piimo v piislusnych kapitolach. Zde jsme sledovali
tri ukazatele:

AKTIVITA (40 % znamky), definovana jako ¢etnost a rozsah
konkrétnich kroki (po¢inaje rétorickymi akty a konce
podepisovanim smluv, vysilanim jednotek apod.) a jejich
efektivnost z hlediska fungovani ¢eské zahraniéni politiky.
»Wybornou® znadmkou jsme hodnotili aktivni politiku
charakterizovanou nevynucenou iniciativou; ,chvalitebnou®
aktivni politiku v reakci na mezinarodni déni; ,,dobrou®
omezené, pievazné reaktivni kroky bez vlastni iniciativy;
wdostate¢nou® prevazné pasivni postoj a omezenou aktivitu;
a ynedostateé¢nou® zcela pasivni postoj Ceské republiky bez
jakékoliv aktivity.
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b.

ODHODLANT (40 %), neboli ,vaZnost imysla,” které danou
zahrani¢népolitickou aktivitu provazeji, tj. zda byla souc¢asti
dlouhodobé uskute¢riovanych zamért, zda byla konsistentni
s pfedchozimi kroky a zda byly na jeji realizaci alokovany
dostate¢né lidské a finanéni prostiedky.

»Vyborné® hodnoceni si vyslouzilo strategické jednani
vychazejici plné z dlouhodobych zamérii a podepiené
dostate¢nymi zdroji; ,,chvalitebné® aktivity vychazejici
¢asteéné z dlouhodobych zamért a podepiené omezenymi
zdroji; ,,dobré“ hodnoceni dostala takticka reakce berouci
alesponi ¢aste¢né v potaz existujici strategické zaméry

a zdrojovy ramec; ,,dostatec¢né” takticka reakce bez
dlouhodobych souvislosti s velmi omezenym zdrojovym
zajisténim; a jako ,nedostate¢né® bylo hodnoceno chaotické
jednani bez zdrojového zajisténi.

DOPADY (20 %), tedy zda deklarované umysly vedly ke
kyZenym vysledktim (tj. jestli byla smlouva podepsana,
politicky vézen propustén, zdroj energie zajistén atd.).
»SWybornou® znamku jsme udélovali pti dosazeni vSech
deklarovanych cilt; ,chvalitebnou® pii dosaZeni vétsiny
deklarovanych cilt; ,,dobrou® za dosazeni omezeného poctu
deklarovanych cilt; ,dostate¢nou® pii dosazeni jen mensi
¢asti deklarovanych cili; a ,nedostate¢nou® v pripadé,

kdy nebylo dosazeno zadnych deklarovanych cilu.

Jednotlivé oblasti jsme dale rozlisili podle jejich vyznamu pro CR. Vybrali

jsme nékolik strategickych priorit, které jsou v textu oznacené tiemi

hvézdi¢kami (***), a nékolik dalsich vyznamnych priorit (dvé hvézdicky

— %%). Ostatni témata maji hvézdi¢ku jednu (*).

K vysledné znamce, ktera je uvedena na obalce knihy, jsme potom dosli

nasledujicim zptisobem:

30 % tvoii hodnoceni prifezovych ukazatelt v uvodni
kapitole,

70 % tvoii vazeny primér hodnoceni jednotlivych oblasti.
Kazda dil¢i znamka byla zapoétena podle priority daného
tématu — napt. ,tiithvézdi¢kové® téma tedy bylo ve vypoctu
zohlednéno s trojnasobnou vahou tématu
wjednohvézdi¢kového®,
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Ohlédnuti za ¢eskou zahrani¢ni politikou v roce 2012 nabizi snadny
zavér, Ze se jednalo spiSe o klidné, a tedy i méné vyznamné obdobi. Na jed-
né strané je nezpochybnitelné, Ze CR nestala pted velkymi otazkami typu
z¥izeni radarové zakladny nebo schvaleni Lisabonské smlouvy. Po piipra-
vach novych verzi zasadnich dokumentii z let 2010 a 2011 (Bezpe¢nostni
strategie CR a Koncepce zahrani¢ni politiky CR) je jisté uklidnénilogicky
na misté. Na strané druhé vsak nelze ptehlizet, Ze toto ,zahrani¢népolitic-
ké ticho® bylo do velké miry zptisobeno nedostatkem jasnych strategickych
vizi a silného politického vedeni. Ceska republika proto ¢asto ptisobila
jako do sebe zahledény aktér, ktery nema priliSny zdjem o zasahovani
do déni ve svém okoli.

CR nepochybné ¢eli vyzvam, které prameni spiSe z vnitrostatniho nez
zahrani¢népolitického vyvoje. To vSak neni ospravedlnénim pro to, aby
kli¢ovi ptedstavitelé rezignovali na formulaci ¢eské pozice k sou¢asnym
svétovym problémutm. Na nejvyssi politické irovni v roce 2012 chybéla
dostate¢né hlasita, konzistentni a jasna vyjadieni napi. k otazkam dalsiho
vyvoje evropské integrace a pozice CR v Evropské unii, posilovani autori-
taiskych tendenci v Rusku, orientaci bezpeénostni politiky po odchodu
z Afghanistanu v roce 2014, konfliktu v Syrii, vyrazné kriti¢téj$imu postoji
USA a EU k politice Izraele nebo boji proti zméné klimatu. Ve vech piipa-
dech se ptitom jedna o témata, k nimz nejenze ma CR co nabidnout, ale
ktera se ji predevsim bezprostfedné dotykaji.

Absence politického vedeni byla o to vét§im problémem v situaci, kdy
se Koncepce zahranié¢ni politiky CR z roku 2011 vydala cestou nejmensiho
spole¢ného jmenovatele a neurcila prosazovani zajmii a hodnot jednoznac-
ny smér. Nedostate¢nou tiroven strategického planovani pak jen potvrzuje
fakt, Ze vlada dosud nepi‘edlozila koncepéni dokument k evropské politice,
k némuz se zavazala v programovém prohlaseni. Problematicka je také
podoba Obranné strategie CR, ktera je kviili uspéchané ptipravé, kdy byla
na posledni chvili posunuta uzavérka a vyrazné ztazen autorsky kolektiv,
spiSe promarnénou piilezitosti.

Dlouhodobé podcenovani mezinarodniho kontextu ¢eskou politic-
kou scénou v roce 2012 bohuzel zintenzivnilo neblahy trend, jimz je pielé-
vani vnitropolitickych a stranickych konfliktt do fungovani zahrani¢ni
politiky a obrazu Ceské republiky ve svété. Asi nejtypic¢téjsim projevem
této tendence byl projev premiéra Necase na brnénském strojirenském
veletrhu, vnémz jako ,médni politické projevy“ odsoudil podporu odsou-
zenym ¢lenkam ruské skupiny Pussy Riot nebo tibetskému dalajlamovi.
Na zpochybnéni premis ¢eské zahraniéni politiky i jejich konkrétnich
projeviima premiér jisté pravo — byt silze piedstavit vhodnéjsi férum pro
prezentaci takové kritiky. Z politického kontextu ovSem vyplyva, Ze jeho
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projev nebyl vaZzné minénou snahou zahgjit debatu o zahrani¢népolitic-
kych prioritach, ale taktickym krokem reagujicim na otiesenou pozici
v ramci ODS.

Existenci nékolika mimobéZnych linii zahraniéni politiky se tak
vroce 2012 rozhodné nepodai‘ilo pfekonat — spiSe naopak. Zjevné rozpory
mezi postoji Cerninu, Hradu a Strakovy akademie panovaly nejen v otaz-
kach evropské integrace, ale bylo mozné je postiehnout i v reakcich na nej-
novéjsi vyvoj v arabském svété véetné obcanské valky v Syrii, v Rusku ¢i
v srbsko-kosovskych vztazich. Vlada, ktera by méla zahrani¢ni politiku
zastitovat, byla v klicovych otazkach rozpolcena mezi ODS a TOP 09. Od-
chézejici prezident, ktery je v dikci Ustavy vykonavatelem vladni politiky
a reprezentantem narodnich zajmi, vyuzival zahrani¢ni politiku jako
hlasnou troubu svych soukromych nazori, které ¢asto byly s vladnimi
stanovisky a postoji MZV v pfimém rozporu. Ozvénou konfliktti na nejvyssi
politické urovni byla nedostate¢na koordinace ¢i dokonce institucionali-
zovana rivalita na urovni ministerstev a dal$ich centralnich aiadii. Jako
priklad miiZe slouzit nejen opakované konstatované — a stale netesené —
soupeieni mezi MZV a MPO v oblasti ekonomické diplomacie, ale i lapsy
v komunikaci ministerstev zahrani¢i a vnitra p#i udélovani politického
azylu ukrajinskym ob¢antim.

Nejde jen o to, Ze se ve stranickych a byrokratickych hrach ztraci
sama idea jednotného prosazovani zajmi statu a jeho ob¢ant. Tyto hry
necili primarné na zahraniéni aktéry, ale piesto — nebo mozna praveé pro-
to — mohou mit zavazné dopady na dtivéryhodnost zemé u ostatnich ¢lenti
mezinarodniho spoleéenstvi. Zpochybnéni zasadniho postaveni ochrany
lidskych pravutvrdi Rusko nebo Cinu v pesvédéeni, Ze tato dimenze ¢eské
zahrani¢ni politiky je jen zastérkou pro jiné zajmy. Dvoukolejny systém
ekonomické diplomacie nemutize pi'inést kyzeny efekt v podobé u¢innéjsi
podpory ¢eskych exportérii a investorii v zemich, kde se bez pomoci statu
neobejdou. Programy transformaéni spoluprace neponesou kyzené ovoce,
budeme-li sou¢asné obéantim Ukrajiny a Béloruska prostiednictvim vizo-
vé politiky davat najevo, Ze nestojime o jejich piitomnost nebo dokonce
navstévu na nasem tizemi. Partnery v EU budeme tézko vnimani seriézné,
kdyz se ¢esti politici nejsou schopni dohodnout na vytvoteni trvalého,
funkéniho mechanismu koordinace evropskych zalezitosti, nemluvé o po-
stojich prezidenta, ktery stoji zcela mimo seriézni integra¢ni diskurz. Tyto
problémy navic nejenze nejsou ieSeny, ale na politické iirovni se o nich
nevede ani vazna diskuze.

Vy$e zminéné politické a institucionalni spory jen podtrhuji fakt, ze
¢eska zahraniéni politika je v dulezitych otazkach nekonzistentni, reak-
tivni a postrada strategicky rozmér. Navzdory spektru ptijimanych doku-
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mentt nelze identifikovat nic, co by p¥ipominalo ¢eskou grand strategy.
Priority zahrani¢ni politiky nejsou zietelné, protoze schopnost oddélit
podstatné od méné diilezitého vyzaduje dlouhodobou strategickou rozva-
hu i politickou odvahu — a obojiho se v sou¢asné situaci ¢eské zahrani¢ni
politice nedostava. Dusledkem jsou opatrnické postoje, které kromé ob-
¢asného trucovani v evropskych otazkach nevedou k jasné, viditelné me-
zinarodni iniciativé, jez by se opirala o dobie vyjednany a pevny domaci
konsensus. V situaci, kdy Ceskou republiku neohroZuje z4dné vétsi externi
ani vnit¥ni nebezpedi a miize tézit ze vSeobecné priznivého mezinarod-
niho kontextu, neni politicka reprezentace schopna piijit s vizi, ktera by
tohoto stavu dokazala kreativné vyuzit.

Na druhou stranu je tteba konstatovat, Ze se ¢eské zahrani¢ni politice
daii v tématech, na kterych existuje $iroka shoda, ke kterym diplomacie
a statni sprava pristupuji aktivné a ktera se tési dlouhodobé politické pod-
poie. Nejlepsi vysledky l1ze nalézt v politice viiéi sousedtim, a to v multila-
teralni i bilateralni dimenzi. Na prvni polovinu roku 2o12 piipadl druhy
semestr ¢eského piedsednictvi ve Visegradské skuping. Ceské republice
se podatilo dosdahnout pokroku ve v§ech dimenzich spoluprace, které byly
identifikovany jako prioritni. Visegrad diky spole¢nému usili ovlivnil vy-
jednavani o podobé kohezni politiky Evropské unie v piistim viceletém
finanénim ramci, spustil dalsi projekty pro zemé zapadniho Balkanu a Vy-
chodniho partnerstvi a dohodl se na uzsi spolupraci v obrannych a bez-
pec¢nostnich zalezitostech.

Koncepce zahraniéni politiky identifikovala dva sousedy Ceské re-
publiky, Némecko a Polsko, jako strategické partnery. V obou piipadech
je videét, Ze ¢eska diplomacie na vysoké kvalité téchto relaci pracuje, tie-
baze vySe zminéna absence vize a odvahy obecné brani intenzivnéjsi spo-
lupraci v kli¢ové otazce dneska — budoucnosti Evropské unie. Vzajemna
blizkost a silici propojenost stiedoevropského prostoru ptrinasi potiebu
odstranovat problémy, které z vysoké intenzity vztaht vyplyvaji a které
se vyskytuji téméf kazdodenné a v riiznych sektorech (napt. energetika,
ochrana spotiebitele, ochrana Zivotniho prostiedi). Kromeé vysoké inten-
zity politickych kontaktii je v téchto piipadech dtlezité upeviiovat vztahy
statni spravy na riznych urovnich. Pozitivni, otevireny a aktivni pristup
Ceské republiky v otazkach jako je protidrogova politika, hraniéni kontro-
ly nebo ochrana spotiebitele proti zavadnym potravinaiskym vyrobktm
ptispiva ke kultivaci vztaht se sousedy. Atmosféra duvéry je zde zasadni,
protoze negativni dusledky plynouci z jejiho nedostatku se rychle dotykaji
ob¢ant samotnych.

V roce 2012 byla také viditelna snaha o zkvalitnéni a racionalizaci
zahrani¢ni sluzby. Na kli¢ové velvyslanecké posty byly jmenovany zkusené
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a kompetentni osoby. Martin Povej$il nastoupil na post velvyslance pii EU
a Jiti Sedivy obsadil pozici velvyslance p¥i NATO. Ministerstvo zahranié-
nich véci navic odolalo nékolika snaham Hradu o dosazeni prezidentskych
kandidata na velvyslanecké pozice. TiebaZze v roce 2012 skon¢il mandat
i nékolika ambasadoram v dilezitych zemich (Rusko, Rakousko) ktefi
ihned nebyli nikym nahrazeni, nelze tuto skute¢nost vnimat jako selhani
Cerninského palace. Naopak, na viné je prezident, jenZ se pokousi do per-
sonalnich zaleZitosti MZV zasahovat zptisobem, ktery mu nepiislusi.

Kladné 1ze také hodnotit rozhodnuti vlady pokracovat v roce 2013
vracionalizaci zahrani¢niho zastoupeni. Po nékolika vlnach pouhého za-
virani velvyslanectvi by mélo dojit k otevieni novych uiadéi. MZV navic
slibuje nizkorozpoétovy format zastupovani ¢eskych zajmii. Spolu se sdi-
lenim prostor s jinymi zemémi, coZ je od roku 2012 také piipad ¢eského
zastoupeniv Arménii, se jedna o trend, ktery jde vstiic skute¢né diploma-
cii 21. stoleti.

Trend volajici po vétsi otevienosti a transparentnosti chodu veiej-
nych instituci se nevyhnul ani Ministerstvu zahranié¢nich véci, které
je tfeba pochvalit za celou fadu krokt v tomto sméru. Na internetovych
strankach MZV jsou dnes jiZz snadno dohledatelné informace k veiejnym
zakazkam ¢&i rozpoétovym vydajim. Ministerstvo také jiz koncem roku
2011 obnovilo vydavani bulletinu Zahraniéni politika Ceské republiky, na
riznych urovnich pak probihaly konzultace mezi ministerstvem a $irsi
odbornou veiejnosti. V této souvislosti je ale tieba poukazat na skute¢nost,
ze existuji velké rozdily mezi jednotlivymi odbory a v nékterych ptripadech
stale prevlada piesvédéeni, ze formulovani a zastupovani zajmu CR je za-
lezitosti uzké elity odbornikil. V kontextu 21. stoleti je nutné si uvédomit,
ze i zahraniéni politika je politikou a méla by proto byt do maximalni
miry oteviend vstuptim z odborné i §iroké veiejnosti. Vmnoha ptripadech
— napt. co se tyce vySe zminéné debaty o racionalizaci zastupitelské sité
nebo ¢ekanina koncepci evropské politiky — v§ak informace i v roce 2012
proudily spise sporadicky a dialog probihal selektivneé.

V souhrnu byla ¢eska zahraniéni politika v roce 2012 kombinaci
prevladajici politické indolence a viceméné profesionalniho fungovani
na ufednické urovni. Jeji institucionalni, programovy a proceduralni po-
tencidl tak bohuzel ziistava nevyuzit. Cesta ke zméné vede jednoznac¢né
pres obnoveni konsensu a zdjmu politickych elit. Rok 2013 miiZe v tomto
ohledu pi#inést zajimavé impulsy s ohledem na zcela novou situaci po prv-
ni ptimé volbé prezidenta, ktery v zahrani¢ni politice tradi¢né zastava
vyznamnou roli. Otazka, jak se bude t¢inkovani Milo$e Zemana lisit od
pusobeni Vaclava Klause, bude v roce 2013 jednou z velkych neznamych.
Prezident s nové koncipovanym mandatem miize sehrat pozitivni roli
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prizachovani politické stability, bez niz je i¢inna zahrani¢ni politika jen
tézko predstavitelna. S ohledem na dosavadni zku$enosti si nelze nez piat,
aby byl vklad nového prezidenta pozitivnéjsi nez ¢asto svéhlavé a nekon-
struktivni jednani jeho piedchudce.

Hodnoceni

POLITICKE NASAZENT ......cooooooioiiivieniienee
INSTITUCIONALNi SOUDRZNOST
STRATEGICKA VIZE
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POSTOJ K PROHLUBOVANI INTEGRACE * %%

Pokracujici hospodai'ské problémy nékterych zemi vedly v roce 2012
k dil¢imu prohloubeni evropské integrace a k dalekosahlym tivaham o bu-
doucnosti EU. CR se do téchto projektt ani diskusi aktivné nezapojila.

Na ptelomu roku 2011 a 2012 byl finalizovan text Smlouvy o stabilité,
koordinaci a fizeni v hospodaiské a ménové unii (tzv. Fiskalni smlouva —
FS). CR se k FS neptipojila, prestoZe v listopadu 2011 podpoiila prakticky to-
toznd ustanoveniv ramci tzv. Sestibalicku — sekundarnépravniho nastroje
smétujiciho ke stejnym cilim. Argumentace udajnou nedostate¢nou silou
smlouvy a pravnimi vyhradami ptisobila pti souhlasu vSech ostatnich
zemi EU s vyjimkou Spojeného kralovstvi absurdné. vVlada CR podporujici
fiskalni stabilitu, jiZ se zastituje i na evropské urovni napt. p¥i jednani
oviceletém finanénim ramci, se odmitla p¥ipojit k nastroji, ktery mél tuto
stabilitu na evropské urovni pomoci zajistit.

Povaha argumentace naznacuje, Ze premiér byl v této otazce tlacen
negativnim postojem ODS a prezidenta vici jakémukoliv prohlubovani in-
tegrace a — implicitné — obavou ze ztraty své pozice ve strané. Postoj, ktery
prosadil diky spojenectvi s Vécmi veiejnymi, zastavajicimi v evropskych
otazkach indiferentni nazory, byl kritizovan TOP 09. Ministr zahrani¢-
nich véci a ptedseda této strany Karel Schwarzenberg vSak pouze pohrozil
odchodem z vlady v piipadé opusténi hlavniho proudu integrace, aniz by
varovani blize specifikoval.

Ackoli ptimé dusledky neucasti na FS jsou bezprostiedné tézko zazna-
menatelné, pozice CR v EU timto krokem ovlivnéna byla. Stejné, jako v pii-
padé padu vlady uprostied predsednictvi a odkladani podpisu Lisabonské
smlouvy, dala ¢eska politicka reprezentace najevo, Ze evropska politika je
podruznym tématem vyuzivanym jako rukojmi p¥i vnitrostatnich a vni-
trostranickych rozepiich.

CR je na okraji debat o dalsi politické integraci EU, o jejiZ pot¥ebé ho-
voii Fada piedstavitelti dalsich ¢lenskych statt a unijnich instituci. Mozné
podoby dal$iho sméfovani EU nac¢rtl ve své zatijové Zpraveé o stavu Unie
piedseda Evropské komise Barroso a Herman Van Rompuy v textu ,,Smé-
rem k opravdové hospodaiské a ménové unii®, publikovaném v ¢ervnu
a v prosinci, ptripominajici kromé aktualnich hospodaiskych a monetar-
nich otézek také téma politické legitimity Unie. Radu navrhii prezento-
vala i Skupina pro budoucnost Evropy, kterou na jate inicioval némecky
ministr zahrani¢nich véci Westerwelle. Cesky ministr zahrani¢nich véci
nebyl do této skupiny ptizvan, nebo se ji odmitl zacastnit.

Vyse uvedené navrhy ztstaly v ¢eské politice zcela oslySeny, a to jak
vladnimi piedstaviteli, kteti si dle pfedchozich stanovisek prohlubovani
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EU nepteji, tak zastupci vladnich i opozi¢nich politickych stran, podpo-
rujicich dalsi integraci EU.

Hodnoceni

AKTIVITA e NO,
ODHODLANT ... . (8)
DOPADY ..o @
VYSLEDNA ZNAMKA ... oo D+

RATIFIKACE ZMENY ELANKU 136 SMLOUVY _
0 FUNGOVANI EVROPSKE UNIE *

Clenské staty EU se v roce 2011 dohodly na zméné ¢lanku 136 Smlouvy
o fungovani EU, kterd méla zajistit legalni a legitimni fungovani Evropské-
ho stabilizaéniho mechanismu (ESM), stojiciho mimo ramec primarniho
prava. Po vypracovani vladniho stanoviska, podle kterého nedochazi uve-
denou zménou k pi‘enosu zadnych pravomoci na evropskou uroven, byl
zahdjen ratifika¢ni proces.

Schvalovani zmény se ale setkalo s obstrukcemi. Senatem prosla
v dubnu jen tésné (pro hlasovalo 39 senatort pii kvoru 38) a Snémovnou
v ¢ervnu az v odlozeném hlasovani (pro 140, kvorum 120). Pies souhlas
vlady i parlamentu zménu odmitl podepsat prezident, coz vyjadril v reak-
ci na vyzvu Senatu k tomu, aby k ratifikaci p¥ikroéil. CR je jedinou zemi,
ktera zménu ¢lanku 136 neratifikovala. Klaus navic zménu odmitl pode-
psat s tim, Ze nesouhlasi s ESM, kterého se vak ¢lanek 136 pravné netyka.
Diskutabilni je navic iistavnépravni otazka, zda prezident muize podpis
mezinarodni smlouvy schvalené parlamentem odmitnout.

Pouze nékteti opozi¢ni senatoti a poslanci na prezidenttiv postoj re-
agovali rozhot¢enim. Vlada nepodnikla Zadné kroky a nikdo z poslanct
ani senatorti neptedlozil tuto véc k Ustavnimu soudu, ktery by mohl trvale
vyjasnit vztah prezidenta k ratifikacim mezinarodnich smluv.

Ceské zdrzovani a nasledné odmitnuti zmény primarniho prava ne-
mélo na zahajeni ¢innosti ESM nakonec zadny vliv. Soudni dvir Evrop-
ské unie na konci listopadu konstatoval, Ze i bez této zmény neni Smlou-
va 0 ESM v rozporu s primarnim pravem a ¢lenské staty mély pravo ji
podepsat a ratifikovat. CR pFesto na uré¢itou dobu vrhla EU do nejistoty,
na némz mohla sama pouze prodélat, a postavila se do pozice nekonstruk-
tivniho a zlomyslného partnera. Nezodpovézenou otazkou ztistava, jak by
prezident konal, kdyby Soudni dvtir Evropské unie rozhodl opa¢né. I kdyz
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podpis odkladal nékolik mésicti, jednoznaény postoj, Ze zménu Smlouvy
o fungovani EU nepodepise, zaujal az po rozhodnuti SDEU.

Hodnoceni

AKTIVITA oo . (4)
ODHODLANI oo . (8)
DOPADY ...ccooooooo oo (5)
VYSLEDNAZNAMKA ..o 5

*1

VYJEDNAVANI VICELETEHO FINANCNIHO RAMCE EU

Po cely rok 2012 pokra¢ovalo vyjednavani viceletého finan¢niho ram-
ce EU (VFR) na léta 2014-2020. CR pokracovala v prosazovani priorit stano-
venych ve vladni pozici v roce 2011, podle které bylo hlavnim cilem zacho-
vani robustni kohezni politiky pti stla¢eni celkového objemu rozpoctu EU
pod hranici1 % HND EU.

CR se aktivné podilela na pracich skupiny Piatel koheze. V ramci své-
ho piedsednictvi ve Visegradské skupiné (CZ v4 PRES) rozvijela debatu pie-
devsim nad technickym nastavenim kohezni politiky. Spole¢né priority
se nasledné odrazily vkompromisnich navrzich danského ptredsednictvi.

Na druhou stranu CR piispéla k oslabeni soudrznosti prokohezni
koalice, kdyz se na za¢atku roku stala plnohodnotnym ¢lenem skupiny
usilujici o tsporny VFR (od podzimu 2011 zde byla pozorovatelem). Tento
krok mohl vznést pochybnosti nad ¢itelnosti ¢eské pozice a oslabit konti-
nuitu aktivit realizovanych v ramci CZ v4 PRES i skupiny Piatel koheze.
Vladni reprezentace navic k VFR i samotné kohezni politice piistupovala
zna¢né ambivalentné, ¢ehoz dokladem jsou naptiklad vyroky premiéra
ve vefejné diskuzi s némeckou kancléikou v dubnu, kdy oznacil evropské
fondy za ,sladky jed“, ktery uéi vefejné rozpoéty ,,Zit si nad poméry*“. Tento
vyrok pouze odkryl problematicky vztah ODS ke strukturalnim fondéim
tvoiicim jadro kohezni politiky jako politiky evropské a pierozdélovaci,
jeznavic vzhledem k problémiim s ¢erpanim evropskych prostiedku ztra-
ci divéru vetejnosti.

Hodnoceni

AKTIVITA -ooooiiimiiniinini s .
ODHODLANI oo .
DOPADY oo
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VYSLEDNA ZNAMKA oo (3 B

*1

VYTVARENI TZV. BANKOVNI UNIE

V souvislosti s hledanim dlouhodobych fe$eni, ktera by zamezila opa-
kovani hospodatskych problému vychazejicich z problému bank, akcele-
rovaly, piedev§im ve druhé poloviné roku 2012, snahy o hlubsi integraci
evropského bankovniho sektoru. Navrhy formulované pied ¢ervnovou
Evropskou radou, které zahrnovaly zavedeni spole¢ného bankovniho
dohledu a vytvoieni prostiedki na rekapitalizaci bank, byly CR ostie
kritizovany. Premiér dokonce hrozil vetem. Hlavni kritika sméfrovala
na centralizaci dohledu nad v§emi evropskymi bankami, na dominanci
zemi eurozoény piihlasovaniv Evropském organu pro bankovnictvi (EBA)
anaobavu z vyvadéni prostiedkt z dcefinych bank zahrani¢nich vlastni-
ki, které na ¢eském bankovnim trhu dominuji.

Ackoli CR souéasti spoleéného bankovniho dohledu prozatim nebu-
de, byly na prosincovém jednani Evropské rady rozptyleny ceské obavy
a hrozba veta byla odvol4ana. CR piispéla ke kompromisnimu feseni na-
vrhem na tipravu hlasovani v EBA, zatimco omezeni evropského dohledu
pouze na tzv. systémové banky bylo zavedeno na tlak Némecka. CR také
dosahla dodate¢nych zaruk ohledné moznych prilisnych nakladt spoje-
nych s u¢asti na bankovnim dohledu, nebot bude moci kdykoli vystoupit.

Cesky opatrny postup reflektuje kromé vysokého minéni o vlastnim
bankovnim dohledu a dobrého stavu ¢eskych bank také odstup od déni
v eurozdné. Je otazkou, zda je diplomaticky vhodné hrozit kratce po pted-
lozeni navrhti vetem celého projektu.

Hodnoceni

AKTIVITA .
ODHODLANI o
DOPADY ..o .
VYSLEDNAZNAMKA ... -

KOORDINACE EVROPSKE POLITIKY *%

I kdyz systém dvou statnich tajemnikt pro evropské zaleZitosti
se po vice nez roce fungovani stabilizoval a oba se snazi navenek prezen-
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tovat dobré vztahy a jednotnost postoji, koordinace evropské politiky je
nadale nekoncep¢ni a ¢asto chaoticka.

Tento fakt se projevil zejména u zadvaznych evropskych otazek popsa-
nych v této kapitole. Jednotliva ministerstva a dalsi statni instituce ¢asto
piipravuji analyzy samostatné, bez vzajemné koordinace, a to i k otaz-
kam piesahujicim gesci jednoho uiadu. Ve vysledku tak k jedné otazce
existuje dvé i vice vzajemné protichtidnych analyz (jako v piipadé Fiskal-
ni smlouvy, kdy analyzy p¥ipravil UV a MZV), jejichZ zavéry nejsou har-
monizovany v jednotnou pozici. Nejednotnost se v nékterych piipadech
pienesla i do vefejnych vyjadieni ¢elnich piedstavitelt, jako byl veiejné
ventilovany spor piedsedy vlady a ministra zahrani¢nich véci ohledné
Fiskalni smlouvy nebo méné ostry ale obdobné jasny rozpor pii neacasti
prezidenta ¢i piedsedy vlady na predani Nobelovy ceny miru.

Koordinace evropskych zalezitosti v CR se zhorguje. I kdyZz formalné
existuji nékteré stabilni prvky (Vybor pro EU a Vybor pro EU na pracovni
urovni), nejsou vyuzivany systematicky a k debaté p#i zasadnich otazkach.
Za situace, kdy se ve vladé potkavaji politické strany se zasadné odlisnym
postojem k evropské integraci, se ukazuje, Ze koordinace evropskych za-
lezitosti je v zasadnich a politicky citlivéjsich otazkach nefunkéni, coz
znemoznuje vytvorenistabilni a ¢itelné evropské politiky. Piesuny pravo-
moci mezi UV a MZV i jejich vzajemné soupeieni znemozriuje stabilizaci
a efektivni vyuziti lidskych zdroji v této oblasti.

Neschopnost nalézt pevny model vladé také znemoznila piedlozit
Koncepci ptisobeni CR v EU, kterou se zavazala vypracovat ve svém pro-
gramovém prohlaseni.

Hodnocent
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VISEGRADSKA SKUPINA * %%

Na prvni polovinu roku 2012 piipadla druha ¢ast ¢eského predsed-
nictvi ve Visegradské skupiné (CZ v4 PRES), které hodnotime pozitivné.
Ve v8ech prioritach (energetika, budoucnost kohezni politiky, posilovani
vztahti se zemémi tzv. Vychodniho partnerstvi — VP a zapadnim Balka-
nem, vojenska a obranna spoluprace) doslo k relevantnim posuntm. Vii¢i
zemim VP a zapadniho Balkanu $lo pfedevsim o aktivity Mezinarodniho
visegradského fondu (MVF), kterym se vénujeme ve specialnim tématu.

V debaté o viceletém finanénim rameci EU se projevily rozdily v za-
jmech visegradskych zemi. Piesto doslo k elementarni shodé na pozici
k principtim nastaveni kohezni politiky v ramci dalsiho programovaciho
obdobi, prezentované Evropské komisi a danskému piredsednictvi, které ji
zahrnulo do kompromisnich navrhti.. Koordinace v unijnich zalezitostech
se ¢eskému piedsednictvi datila v fadé sektort, predev§im v energetice,
dopravé a obrané, kde bylo rozhodnuto o vybudovani visegradské Battle-
group pro prvni polovinu roku 2016.

Z aktivit navazujiciho polského ptredsednictvi (PL V4 PRES) je patrné,
Ze své priority strukturuje odli$né, tiebaze dalo najevo zajem o vSechny
oblasti, na které kladlo déiraz CZ v4 PRES. Ceska republika tak pokradovala
piredevsim ve snaze o rozvijeni kontaktii se zdpadnim Balkanem. Béhem
prvni poloviny PL V4 PRES nedoslo ke schtizkam premiért, které maji v po-
slednich letech vzdy alespon ¢aste¢né charakter koordinaci pied zaseda-
nim Evropské rady, ani k vyraznéj$im aktivitdm v unijnich zaleZitostech.
Prosincovy summit premiérii byl zrusen kvili ucasti slovenského, polské-
ho a madarského premiéra na piedavacim ceremoniilu Nobelovy ceny
miru Evropské unii. Mozn4, ze kdyby vuci této udalosti zaujal premiér
Necas pozitivnéjsi postoj, mohlo k setkani dojit v Oslu na okraji slavnosti.

Hodnoceni

AKTIVITA oo, .
ODHODLANI ..o, .
DOPADY ..o
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*1

MEZINARODNI VISEGRADSKY FOND

Ptes hospodaiské problémy participujicich zemi pokrac¢uje Mezina-
rodni visegradsky fond ve svém rozvoji, coZ se projevuje i v kontinualnim
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navy$ovani jeho kapitalu. V roce 2012 doslo k zintenzivnéni aktivit MVF
predevsim vici zemim Vychodniho partnerstvi a vaéi zapadnimu Balka-
nu, coz byly i priority ¢eského piedsednictvi ve Visegradské skupiné.

Na jai‘e byl spustén program V4EaP, ktery podporuje projekty v zemich
VP. Potvrzeni zajmu o ,drobnou praci“ v téchto zemich prostiednictvim
specifického programu je diilezitym signalem v dobé, kdy transformaéni
procesy v zemich VP stagnuji, a fada ¢lenskych statti EU je timto stavem
unavena. Velkym pfinosem je zapojeni externich donoru (Nizozemska
a Spojenych statt americkych) a rozhodnuti o ustanoveni MVF trustees
ve v8ech zemich VP. Tento koncept se jiz osvéd¢il na Ukrajing, kde funkei
jiz od roku 2010 vykonava pracovnik ¢eského zastupitelského uiadu.

Anivroce 2012 nedoslo k vytvoieni Visegradského centra na Krymu.
Po vyieSeni neshod ohledné umisténi kontaktniho mista nyni narazi
na neochotu a nepochopeni ze strany mistni vlady.

Snaha pi'enést zku$enost s MVF na zapadni Balkén je sice chvalyhod-
na, nepiili§ entuziasticka poc¢ate¢ni reakce cilovych zemi vSak ukazuje,
Ze naplnéni tohoto projektu bude vyzadovat dlouhodobé a sousttedéné
asili. V tomto kontextu lze pozitivné hodnotit jak zvySenou aktivitu ¢es-
ké diplomacie, tak zizeni grantt V4+ Zapadni Balkan, které mohou MVF
v regionu zviditelnit.

Hodnoceni
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SPOJENE STATY AMERICKE *%

Vztahy se Spojenymi staty byly v roce 2012 uzké, stabilni a z ¢eské
strany konstruktivnéj$i nez v piedchozich letech, kdy rezonovalo atlanti-
stické roz¢arovani z politiky prezidenta Obamy. Rozhot¢eni ¢asti ¢eskych
elit z amerického ,opousténi Evropy* bylo vlednu jesté jednou povzbuze-
no (o¢ekavanym) ohlasenim stahovani dvou americkych brigad z konti-
nentu. Celkové v§ak dominoval pragmaticky piistup a snaha sousttedit
se na konkrétni témata v sektorech vymezenych oficialni rétorikou ,tii
piliia®, tj. bezpecénosti, ekonomice a hodnotovych otazkach. Potencialnim
problémem muze byt zuzovani spole¢né agendy na jediné téma temelin-
ského tendru, které dominovalo medialnimu obrazu i vyjadienim ¢asti
politické reprezentace.

Bezped¢nostni dimenzi vévodil konflikt v Syrii, kde ¢eska ambasada
od srpna 2012 pievzala diplomatické zastupovani Spojenych stata. Spolu-
prace ziskala i vojensko-politickou podobu: CR se podilela na kontingené-
nim planovani pro ptipad pouziti chemickych zbrani a za timto u¢elem
pomahala vycvicit jordanské specialisty. Tento piiklad ukazuje rozumnou
koncentraci na témata, kde CR ma co nabidnout a kde miiZe souc¢asné po-
silit své vztahy s USA i tfetimi staty.

V dubnu 2012 byla podepsana bilateralni Dohoda o vzajemném po-
Fizovani materialu a sluZeb pro ucely obrany, ktera by mohla piispét ke
zkvalitnéni akvizic Armady CR skrze uc¢ast americkych firem a oteviit
tuzemskym subjekttim cestu k zakazkam v USA. V tomto kontextu je zaji-
mavy napt. americky zajem o expertizu spole¢nosti LOM Praha v oblasti
vrtulniki na platformé Mi.

V ekonomickych vztazich byla nejviditelnéj$im tématem otevirena
podpora spole¢nosti Westinghouse v soutézi na dostavbu jaderné elek-
trarny Temelin, kde se k dlouhodobé iniciativé velvyslance Eisena piidali
béhem svych navstév i ministii Hillary Clintonova a Steven Chu. Piedsta-
vitelé USA v8ak zaroven davali jasné najevo, Ze nejde primarné o zajem
administrativy, ale soukromé spole¢nosti.

Prikladem dal$ich aktivit je projekt ¢esko-amerického centra pro
spolupraci v civilnim vyuziti jaderné energie, v némz maji obé zemé sviij
zajem: USA jej vaZzi na tzv. ,prazskou agendu® a nesiieni jadernych zbrani,
zatimco pro CR je zdrojem politické podpory pro jadernou energii v kon-
textu skepse nékterych evropskych partneru.

Také spoluprace v oblasti podpory demokracie, lidskych prav a ote-
viteného vladnuti nezahalela. P¥ileZitosti se pro CR oteviely nap¥. v Barmé
a severni Africe, kde USA aktivné vyuzivaly transformaénich zkusenosti
i dobrého jména CR pti planovani dalsich aktivit.



KLIEOVE BILATERALNI VZTAHY —_— 33

Hodnoceni

DOPADY .....ccooooriovvooenvecses e .
VYSLEDNA ZNAMKA .......ccoocoovvviomnimniionninriienienrceneee

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO *kk

Ceskonémecka spolupréace byla v roce 2012 velmi intenzivni (do ¢R
zavitali na navstévu prezident Gauck, kancléika Merkelova i ministr za-
hrani¢i Westerwelle) a konstruktivni. V ramci kultury duvéry a pratelské
spoluprace byly vécné feSeny i sporné otazky.

Budoucnost Evropské unie a spole¢né mény dominovala kontakttim
na ufednické trovni i dubnové navstévé Angely Merkelové. Postoje jsou
na obou stranach hranice odli§né a neni sporu o tom, Ze SRN by uvitala
podporu CR v piipadech Fiskalni smlouvy, bankovniho dohledu ¢&i jasné
¢eské piihlaseni k euru. Na druhou stranu Praha i Berlin pragmaticky
uptednostiiovali budovani koalic ve spoleénych tématech, napi. podobny
nazor na fiskalni disciplinu a rezervovanost vii¢i velkym finanénim trans-
fertim ¢i zespoleéenstovani rizik v ramcei EU. Evropska problematika proto
stfety nevyvolavala, CR v8ak pro SRN logicky piestavala byt partnerem
pro feseni velkych otazek, coz potvrdila ¢eska netacast v tzv. Westerwelle-
ho skupiné o budoucnosti EU.

Vécné probihala spoluprace také v oblasti energetiky. Premiér Necas
i ministr Schwarzenberg se aktivné zasadili o uklidnéni medialniho roz-
ruchu ohledné dostavby temelinské elektrarny vstiicnym gestem v podobé
veiejnych diskusi v Pasové a Vidni a dirazem na maximalné transparent-
ni jednani. Velkou roli sehralo také nadmérné zatizeni ¢eské energetické
sité v duisledku ,,pietokti” energie ze SRN. Prestoze jde pro CR o vyhledové
zavazny problém, pfevladal i zde vécny pristup obou stran a hledani i-ese-
ni pfedevs§im na Grovni provozovatelii soustav obou zemi, tj. spole¢nosti
CEPS a 50 Hertz.

Otazky minulosti do vztahu vstoupily v podobé vstiicného gesta no-
vého némeckého prezidenta Gaucka, ktery nejprve napsal soucitny dopis
k 70. vyrodilidické tragédie, aby pak v iijnu Lidice osobné navstivil — jako
prvni prezident SRN. Gauckova prekvapiva osobni iniciativa se v CR setka-
la s velice ptiznivym ohlasem a mohla by otevtit prostor k dal§im kroktim
nad ramec ¢esko-némecké deklarace. Nicméné prezident Klaus o nékolik
dni pozdé&ji pii navstéveé Lezakh zcela zbyte¢né vyuzil sviyj projev k opétov-
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nému oznaceni odsunu sudetskych Némcti za ,,logické vyusténi® vale¢nych
udalosti. Naprosto zbyte¢né pak bylo zneuzivani této otazky v poslednich
tydnech prezidentské kampané Milo$e Zemana.

Rok 2012 byl vyznamny také na irovni vztaht k obéma sousednim
spolkovym zemim, které CR jiz nékolik let povazuje za plnohodnotné part-
nery de facto. Sasky premiér Tillich se hned dvakrat setkal s premiérem
Necasem, v Praze byla také oteviena saska kontaktni kancelat. Ve vztahu
k Bavorsku hral velkou roli pteshrani¢ni dialog o policejni spolupraci,
kde se datilo uspokojivé iesit citliva témata dalni¢nich kontrol ¢eskych
ob¢anii nebo vyvozu pervitinu z CR do Bavorska. Velkym tspéchem je také
zaiazeni Zelezni¢nich koridorti Praha-Mnichov a Praha-Drazdany mezi
priority transevropské dopravni sité TENT.

Hodnoceni

AKTIVITA oo .
ODHODLANI ..o, .
DOPADY ..o, .
VYSLEDNA ZNAMKA ..o

*1

RUSKO

Vroce 2012 pokra¢ovalo tispésné pronikéani ¢eskych firem do ruskych
regionil, podpoiené diplomaticko-obchodnimi cestami ministra Kuby
a Bendla. Mezitim se ¢eska politicka reprezentace pokousela bezvysledné
vyrovnat s posilovanim autoritativniho zptisobu vlady znovuzvoleného
prezidenta Putina. Ceska pozice viidi ,utahovani sroubt® v Rusku nebyla
formulovana konzistentné, coz trvale piedstavuje nejvétsi problém zahra-
ni¢ni politiky viéi této zemi.

Obchodné-ekonomické vztahy se rozvijely na zakladé nové Exportni
strategie CR a Deklarace o partnerstvi pro modernizaci, podepsané prezi-
denty Medvedévem a Klausem v Praze v prosinci 2011. CR se navic aktivné
snazila podporovat zajem ruskych firem o ¢esky trh, napt. uspoiadanim
Ruského obchodniho dne na Mezinarodnim strojirenském veletrhu (MSV)
v Brné. Vdlouhodobém horizontu lze o¢ekavat odstranéni obchodnich ba-
riér, nové prilezitosti a transparentnéjsi podnikatelské prostiedi pro ces-
ké investory v dusledku srpnového vstupu Ruska do Svétové obchodni
organizace (WTO). Zatim se zda, Ze kvuli vlastnimu projektu Celni unie
a zavadéni antidumpingovych opatieni neni pro Rusko WTO prioritou. Lze
ale o¢ekavat, Ze se situace stabilizuje a ¢esky vyvoz do Ruska dale poroste.
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Jednim z nejvyznamnéjsich bodt dialogu mezi EU a Ruskem ztistala
otazka viz, jejichZ co nejrychlejsi liberalizace je ruskou prioritou. V listo-
padu zavladla nejistota mezi leteckymi spole¢nostmi zajistujicimi trans-
fery do Ruska, protoze tamni aiady za¢aly stejné jako v roce 2011 hrozit
zavedenim viz pro posadky civilnich letii. Letecky personal cestuje s vizy
pro jistotu uz nyni, coz ale plynulost leteckého provozu mezi CR a Ruskem
omezuje a prodrazuje.

Na podzim probihala debata o hodnotach a ekonomickych zajmech
v zahrani¢ni politice CR, vyvolana projevem premiéra Ne¢ase na MSV, kde
se ohradil mj. i viiéi ,,pussy-riotismu® Tato diskuze bohuzel spise odvedla
pozornost od vyznamnéj$ich udalosti na ruské politické scéné, mezi kte-
ré lze zatadit napi. zakony omezujici pravo na demonstraci, represivni
legislativu viéi obéanskym organizacim (,zahrani¢nim agentiim®), pii-
pravované zakony o regulaci internetu, pomluvé nebo zakazu urazek citi
véficich. Toto zdkonodarstvi nema piimy dopad na CR nebo jeji vyvozce,
1ze se vSak diivodné obavat, Ze pokud se Rusko vyda nastavenym smérem,
dfive ¢i pozdéji mize mit omezovani vlady prava vliv i na zajmy ¢eskych
ob¢anu a podnikatelii aktivnich v Rusku.

K 1. lednu 2013 ukon¢il své ptisobeni v Moskvé mimoiadny a zplno-
mocnény velvyslanec CR Petr Kolat, ktery tuto pozici zastaval od roku 2o10.
Jmenovanijeho nastupce v prioritni zemi ¢eské zahrani¢ni politiky bude
jednim z prvnich ukolti nového ¢eského prezidenta.

Hodnoceni

AKTIVITA oo, .
ODHODLANI .o .
DOPADY ..o .
VYSLEDNA ZNAMKA ..o,

POLSKO *%

Vroce 2012 nedoslo ke zhorseni, aviak ani k vyraznému zlepseni vzta-
hu, tiebaze v fadé agend se vyviji potencial pro dal$i posuny. Za nejvyraz-
néjsi nedostatek ¢esko-polskych vztahti v roce 2012 lze oznacit neprobéh-
nuti bilateralnich konzultaci Sir$ich vladnich delegaci, ke kterym doslo
vroce 2011 s pozitivnim ohlasem. Cesko-polsk4 sektorova agenda je natolik
Siroka, zZe si vyzaduje pravidelna setkavani napii¢ rezorty, coz potvrdily
idvahlavni problémy vztahti v roce 2012 — pfitomnost posypové soli v po-
travinach pochazejicich z Polska a metylalkoholova aféra v Ceské repub-
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lice. V obou piipadech se objevily stiZznosti na slabou komunikaci druhé
strany. Po pfekonani ivodni nedtivéry paradoxné tyto udalosti ptrispély
k dobudovani kontaktt v dalsich relevantnich oblastech.

Ve druhé poloviné roku se na politickou rovinu vratily otazky Uni-
petrolu. Vzhledem k problémiim s dodavkami pies ropovod Druzba musi
polskym statem kontrolovany vlastnik PKN ORLEN provoz ¢eského rafi-
nérského gigantu udajné dotovat. Zvazovany prodej Unipetrolu by oviem
mohl mit zavazné diisledky pro ¢eskou energetickou bezpec¢nost.

Blizkost pozic na multilateralnich férech byla viditelna jak
pii prosazovani silné kohezni politiky v rameci EU, tak pti pripraveé
na chicagsky summit NATO. V obou ptipadech byla vychozim férem
pro komunikaci Visegradska skupina. Rozdilné pristupy k budoucnosti
Evropské unie, které jsou rozpoznatelné z aktivit ¢eskych a polskych
vrcholnych piredstaviteld, se do vziajemné relace piili§ negativné
neodrazily, ttebaZe v nékterych materialech Uradu vlady byl citit osten
namifeny vici ,servilni® polské pozici vii¢i uvazovanym zménam (napt.
ve vysvétleni premiérovy pozice vici Fiskalnimu paktu, kde se objevila
zminka o polské flexibilni lince k Mezinarodnimu ménovému fondu).
Pokud by Ceska republika vysilala vii¢i sou¢asnym unijnim procestim
a ivaham o budoucim nastaveni EU konstruktivnéjsi signaly, mohla by
byt spoluprace vyraznéjsi.

K téméf zadnému posunu nedoslo v otdzce tzv. tzemniho dluhu.
Na druhou stranu, dilé¢i pokroky se podatily v kauze tzv. varsavskych ne-
movitosti, tedy sporném vlastnictvi diplomatickych objektii konfiskova-
nych po druhé svétové valce. Zde zaslouZi ocenit piredev$im soustiedéna
prace zastupitelského utadu ve Varsavé.

Hodnoceni

AKTIVITA oo, .
ODHODLANI ..o .
DOPADY .o .
VYSLEDNA ZNAMKA oo
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UKRAJINA V CESKE ZAHRANICNI POLITICE *

Ukrajina piedstavuje pro CR diilezitého partnera, je cilovou zemi
¢eské transformaéni pomoci a kli¢ovym statem Vychodniho partnerstvi.
I do tohoto vztahu se promitla vicekolejnost ¢eské zahraniéni politiky.
P#i udéleni politického azylu Oleksandru Tymos$enkovi nebylo Minister-
stvo zahraniénich véci Ministerstvem vnitra pfedem konzultovano, coz
je vtakto citlivém piipadé problematické. Svéd¢i o tom zkusenost s udéle-
nim azylu Bohdanu Danyly$inovi a s naslednymi ukrajinskymi odvetnymi
opatienimi.

V souvislosti s véznénim Julie Tymosenkové odmitl prezident Klaus
ucast na summitu st¥edoevropskych prezidentii, v éemz ho podpoiil
i premiér Necas. Na druhou stranu ministr Schwarzenberg odmitl vni-
mat vztahy pouze skrze piibéh Tymosenkové, coz je vzhledem k dal$im
problémim dnesni Ukrajiny spravny piistup. CR se tento pohled snazila
pienést i na rovinu EU. Pfes nejednozna¢nou reakci EU na prubéh iij-
novych parlamentnich voleb ptispéla CR ke spole¢né pozici deklarované
v prosinci, ve které je zdtiraznén princip ,vice za vice® a stanoveny jasné
podminky pro uzavieni asocia¢ni dohody véetné Souborné dohody o vol-
ném obchodu v listopadu 2013.

CR v ptipadé Ukrajiny nenapliiuje bez vyhrad tzv. vizovy kodex EU
vudi tiretim zemim, a to zejména v otazce udélovani vicevstupnich viz a dél-
ce platnosti vydanych viz. Ani monitoring evropské vizové politiky Europe
without Barriers nedopadl dobi‘e. I vzhledem k dalsi otazce, vydavani viz
cestovnimi agenturami, které jsou vzhledem k uzivanym mechanismtm
nadale bezpe¢nostnim rizikem, ¢eka CR v této oblasti jesté mnoho prace.

Hodnoceni

AKTIVITA e .
ODHODLANI ..o .
DOPADY. ... .
VYSLEDNA ZNAMKA . oo

*1

VYCHODNI PARTNERSTVI

CR pokrac¢ovala v roce 2012 v podpoie Vychodniho partnerstvi (VP)
a svou aktivitou se fadila mezi vedouci ¢lenské staty EU prosazujici tuto
unijni politiku. Vénovala p¥itom pozornost rozvoji multilateralnich i bila-
teralnich vztaht se Sestici zemi VP. Dobrym vysledktim napomohla konso-
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lidace Evropské sluzby vnéjsi akce, ktera za¢ala v priibéhu roku fungovat
jako hnaci motor politického dialogu mezi Komisi, ¢lenskymi staty a part-
nerskymi zemémi.

Za nejvyznamnéj$i po¢in na multilateralni drovni lze oznaéit biez-
nové zasedani ministril zahranié¢nich véci v4, VP (kromé Béloruska),
baltskych statti a Danska coby piedsednické zemé Rady EU za ucasti vyso-
ké predstavitelky pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku Ashtonové
a eurokomisate Fiileho v Praze. Diskutovalo se nejen o zahajeni nového
programu Mezinarodniho visegradského fondu V4EaP, ale také o ustano-
venich pripravované ,cestovni mapy“ VP, kterou Komise nasledné pred-
stavila v kvétnu a ktera bude voditkem pro VP az do p#istiho summitu,
jenz se uskuteéni na podzim 2013 ve Vilniusu. V piredve¢er ministeriady
se navic v Cerninském palaci konalo setkani étvrté pracovni skupiny (Con-
tacts Between People) Fora ob¢anské spole¢nosti VP, coz potvrdilo ochotu
politickych aktérii spolupracovat se zastupci obéanské spole¢nosti.

CR se stala jednim z nejaktivnéjsich statt v ramei panelu zaméteného
na reformu vei'ejné spravy v ramci prvni tematické platformy vp —
Demokracie, dobré vladnuti a stabilita. Dlouhodoba ¢eska podpora
reforem mistnich a regionalnich samosprav v zemich VP se odrazila
v uspoiadani seminaita pro utedniky a zastupce obéanského sektoru
v§ech partnerskych zemi, které se uskute¢nily v kvétnu v Tbilisi
a v listopadu v Praze. Se $kolenimi v Institutu pro vefejnou spravu Praha
pocita explicitné i multilateralni ¢ast cestovni mapy VP.

V kvétnu bylo v budové polského velvyslanectvi otevieno velvysla-
nectvi CR v Arménii. CR se tim Gspé$né podatilo rozsitit diplomaticka
zastoupeni do vSech zemi VP a vyjadrit odhodlani posilovat politické a eko-
nomické vztahy se staty VP.

Hodnoceni

AKTIVITA oo, .
ODHODLANI .o .
DOPADY ... .
VYSLEDNA ZNAMKA ..o,
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EESKA ZAHRANIEN| POLITIKA , _
AINTEGRACE ZEMi ZAPADNIHO BALKANU *

Vsestranna podpora integrace zemi zapadniho Balkanu do euroat-
lantickych struktur piedstavuje prioritni cil ¢eské zahrani¢ni politiky
vudi regionu. Integra¢ni proces véak dosahl pouze mirnych posuni, které
zustaly daleko za ptivodnimi o¢ekavanimi (zahajeni piistupovych jednani
s Cernou horou a otevieni p¥istupového dialogu na vysoké irovni s Ma-
kedonii a Bosnou a Hercegovinou). Clenské staty navic na prosincovém
zasedani Evropské rady neptidélily Albanii status kandidatské zemé (pies
doporuceni Evropské komise), nepiizvaly Makedonii k pristupovym roz-
hovortim a Srbsku nestanovily datum jejich zahajeni. Priorita CR, kterou je
zadsadnia razantni pokrok v integra¢nich procesech, tak nebyla naplnéna.

Pozitivné lze vnimat skute¢nost, Ze ratifikaéni proces chorvatské
piistupové smlouvy probéhl v CR bez komplikaci a s $irokou podporou
v parlamentu. CR navic béhem roku podepsala #adu bilateralnich dohod
neekonomické povahy, které mohou pomoci zapadobalkanskym statim
v plnéni naroku integraéniho procesu. Pies tendenci zvySovani ¢eské
hospodatské piitomnosti v regionu se vSak nepodaiilo vyfesit problém
dalgiho strategického ptisobeni energetické firmy CEZ v Albanii, ktera
pies pfimou intervenci premiéra Petra Necase a ¢lenti vlady mistni trh
v nasledujicich letech opusti.

Jako problematicka se jevi opakovana vyjadieni nesouhlasu prezi-
denta Vaclava Klause s tim, aby bylo urovnani vztahu Srbska a Kosova
jednou ze zakladnich podminek pro piistupova jednani prvné jmenova-
ného. Postoj prezidenta se zasadné lisil od oficialni zahrani¢népolitické
linie vlady i spole¢nych postojii EU.

Hodnoceni

AKTIVITA oo .
ODHODLANI ..o, .
DOPADY. ..., .
VYSLEDNA ZNAMKA ..o,
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CESKY POSTOJ KE KONFLIKTU V SYRII *

Ani ¢eskému postoji vici déni v Syrii se nevyhnuly spory mezi aktéry
zahraniéni politiky. Vaclav Klaus ve svém vystoupeni ve Valném shromaz-
déni OSN v zaii 2012 volal po pienechani konfliktu mistnim aktérim,
vyvoji a zvyklostem. Kritizoval pouzivani zvlastnich vyslanct, a priori
odsoudil moznost mezinarodniho vojenského zasahu a naopak vyzdvihl
vyznam ¢eské humanitarni pomoci Syrii. Oproti tomu MZV podporuje
mezinarodni spolupréci na zastaveni krveproliti a politickou transfor-
maci zemé skrze sjednoceni syrské opozice. Explicitné piitom zditiraznuje
roli zvlastniho vyslance OSN a Ligy arabskych statti Lakhdara Brahimiho.

Ceska zahrani¢ni politika vaéi Syrii méla nicméné t¥i vyznamné po-
zitivni projevy. Byly jimi zastupovani zajmut USA, konzultace a jednani
ohledné planované piipravy jordanskych protichemickych jednotek a hu-
manitarni pomoc, ktera je vSak vzhledem k zavaznosti krize pomérné
mala. Jako celek je ov§em politika CR nejasna a postrada koordinaci mezi
jednotlivymi aktéry. Rovnéz se zde projevuje hodnotové dilema ¢eské za-
hranié¢ni politiky vi¢i Blizkému vychodu, oscilujici mezi podporou statu
quo v zajmu stability a podporou lidskych prav a demokracie.

Hodnoceni

AKTIVITA e (2)
ODHODLAND (3)
DOPADY ..o\ (4
VYSLEDNAZNAMKA .o 3

POSTOJ CR K BLIZKOVYCHODNIMU MIROVEMU PROCESU *

V otazce Izraele a Palestiny doslo na podzim 2012 ke dvéma udélostem,
které budou mit dopad na dalsi vyvoj mirového procesu. Prvni byla listopa-
dova krize v Gaze, béhem niZ se CR, stejné jako naprosta vétsina zapadnich
zemi, postavila na stranu Izraele, ktery mél podle ¢eskych politickych §pic¢ek
jakozto napadeny stat pravo na sebeobranu. Toto stanovisko plné odpovida
dlouhodobé ¢eské linii.

CR byla ale také jednou z pouhych deviti zemi a jedinou zemi EU, které ve
Valném shromazdéni OSN hlasovaly proti povysenistatusu palestinskych tize-
minanedlensky stat. Ceska politickd reprezentace sviij krok odtivodnila tim,
Ze jednostranné kroky tohoto typu jsou piekazkou mirovému procesu, k jehoz
uspésnému zavrieni jsou nutna ptima jednani mezi Izraelci a Palestinci.
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Zhlediska mirového procesu nenizasadniani tak ¢eské ,ne“ v OSN, jako
spise dlouhodobé vyhranény proizraelsky postoj ¢eské diplomacie, ktery
znemoziuje pojmenovat problematicka rozhodnuti izraelské vlady. Zatimco
jednostranné kroky Palestinské samospravy jsou CR kritizovany, srovnatelné
izraelské iniciativy ¢eska vlada ignoruje. Jasnym pi-ikladem je absence jakéko-
liv reakce na kontroverzni rozhodnuti zahajit vystavbu dalsich osad na tizemi
Zapadniho biehu v blizkosti vychodniho Jeruzaléma, které ma pripadnout
samostatnému palestinskému statu.

Ceska republika ztetelné a konsistentné d4ava piednost jednostranné,
prakticky bezvyhradné podpote Izraele pted snahou konstruktivné ovlivnit
jeho vztahy s Palestinci. V diisledku toho ma prakticky nulovy vliv na mirovy
proces mezi obéma stranami.

Hodnoceni

AKTIVITA oo, .
ODHODLANI e .
DOPADY ... .
VYSLEDNA ZNAMKA ..o,
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VZTAHY S CINOU: EKONOMICKA A POLITICKA DIMENZE *

Cina je jednou z prioritnich zemi nové Exportni strategie Ceské re-
publiky z dilny Ministerstva primyslu a obchodu (z asijskych zemi jimi
jsou jesté Vietnam a Indie). Strategie upozortuje, Ze Ceskd republika je p¥i-
li§ zaméiena na evropské trhy a ma nizky objem exportu sluzeb s vysokou
ptridanou hodnotou. Z hlediska MPO je proto tf¥eba zaméfit se na trhy nové,
znich? je Cina jednim z nejvétsich a nejperspektivnéjsich.

Vysoci statni piredstavitelé se této teze drzeli. V dubnu se ve Varsavé
premiér Necas setkal s ¢inskym premiérem Wen Tia-paem. Nejdtlezit&jsi
udalosti v8ak byla listopadova cesta ministra pro mistni rozvoj Kamila
Jankovského do Sanghaje a Pekingu. Ta byla po mnoha letech prvni, ktera
se konala piimo na zidkladé pozvani od ¢inské vlady. Obé strany pojmeno-
valy nejvétsi piekazky pro rychlejsi rozvoj turistického ruchu: kompliko-
vany proces ziskavani viz pro ¢inskou stranu a absenci pfimého leteckého
spojeni. Reseni obou problémt je vSak zatim v nedohlednu. Spolupraci
s Cinou podporuje i Asociace krajii CR a zejména pak nékteré regiony,
napi. Liberecky ¢i Karlovarsky.

Dle posledni studie CERGE-IDEA se nicméné ekonomicka spoluprace
s Cinou vyrazné neli$i od jinych zemi a dosud chladné politické vztahy
nehraji velkou roli. Mnohem duileZitéjsi je kulturni a geograficka vzda-
lenost trhu a nedostate¢né zkusenosti a motivace ¢eskych firem. To, Ze
politicka podpora miize pomoci, ale neni pro tspéch na ¢inském trhu
kli¢ova, ukazuji piibéhy jiz nyni uspésnych firem jako Linet ¢i Lasvit a
ostatné i PPF. Ac¢koliv lepsi politické vztahy usnadnuji piistup na trh, kli-
¢ové je mit konkurenceschopny produkt a kvalifikované lidi. Opousténi
hodnotového zdkladu zahraniéni politiky proto ¢eskému obchodu s Cinou
vyrazné nepomuze.

Hodnoceni

AKTIVITA oo, .
ODHODLANI ..o .
DOPADY. ... .
VYSLEDNA ZNAMKA .o

*1

CESKA REPUBLIKA A LIDSKA PRAVAV ASII

Jedinou prioritni zemi ¢eské transformaéni spoluprace v Asii je
Barma, kde od roku 2011 dochazi z iniciativy vladnouciho rezimu k ¥adé
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politickych a hospodatskych reforem. Ty byly symbolicky podpofeny
drtivym vitézstvim opozice pod vedenim Aun Schan Su Tij v dopltiovacich
volbach 1. dubna 2012. V ¢ervenci navstivil Barmu ministr Schwarzenberg
a setkal se zde i se Su Tij. Pozitivnim krokem bylo otevieni kancelate
EU v Rangunu v dubnu 2012, spadajici organiza¢né pod zastoupeni EU
v Bangkoku. Piiznivy vyvoj otevird moznost ziizeni ¢eského velvyslanectvi
v Ranginu a MZV tento krok vazné zvazuje. To by ale nemélo byt
uspéchano, stejné jako piipadné uvolnéni sankci vii¢i tamnimu rezimu.
Schwarzenberg v této souvislosti vyjad¥il nazor, Ze sankce EU budou
zrueny ve chvili, kdy se reformy budou jevit jako nezvratitelné.

Uplynuly rok byl poznamenan i kratkou byt intenzivni debatou
nad tlohou podpory lidskych prav a piipadnym negativnim nasledktim
pro ¢esky export. Konkrétné se kritika tykala i tzv. dalajlamismu, tedy
rtzné formy podpory pro Tibet a tibetského duchovniho ptredstavitele.
Ackoli slova premiéra Necase byla ziejmé uréena zejména pro domaci
a vnitrostranické publikum, veiejny projev jednoho z klicovych aktért
¢eské zahrani¢ni politiky nelze takto jednoduse odbyt, zejména pokud je
v rozporu se zahrani¢népolitickymi prioritami a ohrozuje dlouhodobé
budovanou mezinarodniznacku ¢eské diplomacie. O pouhy tyden pozdéji
navic zastupce CR v Radé OSN pro lidska prava kritizoval jejich stav v Cing,
konkrétné situaci v Tibetu a Sintiangu, coZ jen podtrhlo rozpolcenost a ne-
¢itelnost ceské pozice.

Hodnoceni

AKTIVITA oo, .
ODHODLANI .o .
DOPADY ... .
VYSLEDNA ZNAMKA ..o,






LIDSKOPRAVNI A TRANS-
FORMACNI POLITIKA
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LIDSKOPRAVNI A TRANSFORMACNI POLITIKA *%

CR se v roce 2012 zu¢astnila jako ¢len 19. a 20. zasedani Rady pro lidska
prava OSN, kde vystupovala jak individualné, tak v ramci skupiny statii
EU. Ceska delegace se aktivné podilela na debatach tykajicich se tradi¢nich
zahrani¢népolitickych priorit v oblasti lidskych prav, Béloruska a Kuby.
CR rovné? poukazovala na porusovani lidskych prav v Syrii a Cing. V za¥i
potom tispésné prosla dlouhodobé piipravovanym piezkumem stavu lid-
skych prav na svém tGzemi.

Obrance lidskych prav podpotila CR i na nejniz$i, ob¢anské arovni.
V ramci festivalu Jeden svét piedal ministr Schwarzenberg cenu Homo
homini Clovéka v tisni ptedstaviteli humanitarni lékaiské organizace Do-
ctors Coordinate z Damasku. Ceskd zmocnénkyné pro lidska prava Monika
Siminkové a eurokomisai Stefan Fiile se také oficialné setkali s bélorusky-
mi a ¢inskymi aktivisty. Ministr Schwarzenberg zaujal jednoznaény postoj
ke dvéma lidskopravnim témattm v regionu vychodni Evropy: k procesu
se skupinou Pussy Riot a k politickému azylu obétem politickych procesti
na Ukrajiné, o ¢emz svéd¢i udéleni azylu manzelu véznéné byvalé premi-
érky Tymosenkové.

Ve vychodni Evropé jsou ¢eské organizace zapojeny zejména do trans-
formaé¢nich projekti v Bélorusku. CR také podpoiila Férum obéanské spo-
le¢nosti EU-Rusko. Mimo region vychodni Evropy byl uspésny dlouhodoby
projekt piimé podpory disidentti a jejich rodin na Kubé, ktery byl ukon-
¢en po propusténi vétsiny politickych véznu. V regionu Blizkého vychodu
a severni Afriky byly v roce 2011 fondy MZV piesmérovany z nestabilniho
Jemenu do Tuniska a Egypta, ktery byl na roky 2012 a 2013 oznacden za jed-
nu z prioritnich zemi. Ceské nevladni organizace diky tomu patii mezi
omezeny pocet zahrani¢nich aktért, kteti jsou v zemi aktivni i pies rela-
tivné nejisté politické prostiedi.

CR béhem roku 2012 pokracovala ve vyuzivani své transformaéni
zkus$enosti k profilovani se na mezinarodni scéné, ale tato dimenze ma
zfejmé limity. Polsko i Slovensko nejen vedou vlastni projekty, ale zapojily
se i do ¢innosti multilateralnich uskupeni, jako je EU-Tunisia Task Force
nebo mezivladni Spole¢enstvi demokracii, ¢imz uspésné vyuzily svého
nedavného piedsednictvi EU a V4. Vysledkem je napi. vysoka viditelnost
Polska a do jisté miry i Slovenska v Tunisku. Na druhou stranu je nutné
ocenit odvahu MZV pro volbu obtizného a nepiedvidatelného Egypta spise
nez prehledného Tuniska. Tam se mezitim demokratiza¢ni aktivismus
velmi rozvinul, zatimco Egypt stale ¢eka na zaroceni vynalozeného usili.

S rozpaky lze hodnotit ¢eské angazma pii vzniku Evropské nadace
pro demokracii (EED), ktera za¢ne béhem roku 2013 plnohodnotné fungo-
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vat. Skepsi MZV viidi ustaveni dal$iho instrumentu nad ramec existujicich
mechanismu evropské politiky lidskych prav a demokratizace a souvise-
jici zbyteéné byrokratické a finan¢ni zatézi 1ze chapat. CR se v8ak svym
vahavym postojem vy¢lenila ze skupiny statu, které EED spoluvytvaie-
ji a mohou jesté kriticky modifikovat jeji kone¢nou podobu. V dusledku
toho nebyl zadny z ¢eskych zastupctt nominovan do vyboru EED za ob-
¢anskou spole¢nost, ve kterém usedne naptiklad Slovak Pavol Demes. CR,
jejiz vlajkovou lodi jsou projekty transformaéni spoluprace realizované
nevladnimi organizacemi, by piitom podobného kandidata jisté dokazala
vygenerovat.

Hodnoceni

AKTIVITA oo, .
ODHODLANI ..o, .
DOPADY ..., .
VYSLEDNA ZNAMKA ..o
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EESKA POLITIKA V ALIANENICH _
A UNIJNICH STRUKTURACH **

Vrcholem politickych aktivit NATO byl kvétnovy summit v Chicagu,
ktery vSak nelze v Zddném ohledu oznaéit za pielomovy. Evropska unie
béhem roku zahajila nové civilni mise v Nigeru, Jiznim Sudéanu a regio-
nu Afrického rohu, které maji asistenéni povahu, jsou velmi omezené co
do poétu personalu a CR se ani jedné z nich neuc¢astni.

Cesti vojaci pokracovali ve svém nasazeni ve stavajicich misich,
povaZzuje i plan ptisobeni ¢eskych ozbrojenych sil v zahrani¢i na roky 2013
a 2014, schvaleny v ¢ervnu Parlamentem CR. Ceské angazma v Afghanis-
tdnu ma minimalné ve formé finanéni podpory pokra¢ovat i po stazeni
vétsiny jednotek v roce 2014. S ohledem na planované ukonceni ¢innosti
PRT Logar poc¢atkem roku 2013 se viak otevira moznost dal$iho nasazeni
¢eskych vojaki.. K tomu by mohlo dojit v prostoru Sahelu, kam se postupné
piesouva pozornost evropskych mocnosti.

Nejvyznamnéjsi ¢eskou iniciativou v alianénich a unijnich struktu-
rach byly v roce 2012 projekty v oblasti vrtulnikového letectva. Summit
v Chicagu posvétil plan Multinational Aviation Training Center pod ¢es-
vycvik posadek vrtulniki Mi, véetné vyvozu tohoto know-how do Afgha-
nistanu. V prosinci CR vykroé¢ila podobnym smérem i v ramci EU, kdyz
se zapojila do vrtulnikového vycvikového programu Evropské obranné
agentury (EDA). Oba projekty, tedy alian¢ni i unijni, jsou ministerstvem
obrany koncipovany jako komplementarni.

Vedle NATO a EU se CR angazovala v aktivitach v4. V litoméfickém pro-
hlaseni stvrdili visegradsti ministii obrany zavazek p¥ipravit na rok 2016
pro EU spole¢nou battlegroup. Ministr obrany Vondra u¢inil krok k zapo-
jeniNémecka do tohoto planu. K jeho navrhu, Ze by SRN mohla pro potteby
bojové skupiny poskytnout své operacni velitelstvi v Postupimi, se ministr
obrany de Maiziére vyjadril pozitivné. MoZnost uzsi integrace aktivit v4
s némeckym partnerem lze obecné povazovat za krok spravnym smérem.

Hodnoceni

AKTIVITA oo, .
ODHODLANI ..o .
DOPADY. ... .
VYSLEDNA ZNAMKA oo
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PERSONALNI ZMENY V REZORTU OBRANY *

Na $pi¢ce rezortu obrany doslo k celkové personalni obméng, ktera
¢eskou bezpecénostnia obrannou politiku v kone¢ném dusledku poskodi-
la. Problematicky je hlavné prubéh téchto zmén, ktery zanechava nepii-
jemnou pachut.

Pusobeni Alexandra Vondry v ¢ele ministerstva obrany hodnotime
spise pozitivné. Ministerstvo pod jeho vedenim zahajilo reformni i o¢istné
procesy a usilovalo o zprtihlednéni vefejnych zakazek, a to i retrospektiv-
né — ministr napi. zakazal skartaci interni komunikace ve vécech velkych
pripadt (CASA, Gripen). V situaci, kdy Vondra ztracel veiejnou i politickou
podporu, vSak byla jeho demise na misté a mozna méla p¥ijit di-ive.

Jmenovani Karoliny Peake bylo problematické zejména kvuli ochoté
premiéra Necase obchodovat v ramci koalice se silovym rezortem a svéiit
jej osobé, jejiz politicka vaha se odviji pouze od vlivu na nékolik malo
poslancii. Odvolavani ,,osmidenni ministryné® a jeho odtivodnéni pak
pusobilo chaoticky a nediivéryhodné, piestoze jeji personalni kroky byly
prinejmensim ukvapené. Vysledkem je oslabena dtivéra a poskozena image
celého rezortu.

Jiti Sedivy se z pozice prvniho naméstka ptresunul na post velvy-
slance pfi NATO, pro ktery ma jako byvaly ministr obrany a zastupce
generalniho tajemnika Aliance nejleps$i moznou kvalifikaci. Jmenovani
Vlastimila Picka na jeho misto bylo nestastné, a to predevsim z divodu
poruseni principu civilniho ¥izeni, kde podezieni o posilené roli armady
potvrdily i Pickovy personalni kroky (napt. obnoveni vojenskych postt
v civilni ¢asti). Otazky vzbuzuje také Pickova zména postoje v kauze CASA
a vlastni politické konexe, které vystoupily do popitedi v kontextu jeho
bleskové reinstalace.

Jednoznaénym piislibem je naopak ptichod generala Petra Pavla do
¢ela generalniho $tabu. Jedna se o osobnost s velkym respektem v civilni
ivojenské ¢asti obranného rezortu, odborné veiejnostii v zahraniéi. Dob-
rou zpravou je také odchod naméstka Rudolfa Blazka, ktery neobdrzel
bezpeénostni provérku.

Hodnoceni

AKTIVITA e (®)-
ODHODLANT ..o NOZ
DOPADY ... oo NO,

VYSLEDNA ZNAMKA ..o 4
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AKVIZICNI POLITIKA MINISTERSTVA OBRANY *

V oblasti akvizic pifevazoval opatrné pozitivni trend nastaveny mi-
nistrem Vondrou. Hojné medializované vysetiovani nakupu letadel CASA
se tykalo ptedchozich vedenirezortu a jeho postup je celkové dobrou zpra-
vou. Nékteré udalosti presto vzbuzuji otazniky, i kdyz spise politického
a technického nez potencialné kriminalniho charakteru.

Doslo k vytvoieni Narodniho tiadu pro vyzbrojovani, ktery byl jiz
od roku 2010 prezentovan jako kli¢ova sou¢ast nového, transparentni-
ho a pro stat vyhodného akvizi¢niho procesu. V situaci, kdy je vSak aiad
de facto jen piejmenovanou sekci ministerstva a nenakupuje pro ostatni
ozbrojené slozky, neni jasnd jeho pridana hodnota. Uradu se navic bez-
prostiedné dotkla personalni nestabilita — za jeho z#izeni a chod byly jen
v roce 2012 postupné zodpovédné t¥i osoby.

Zdaleka nejvétsi akvizici ve stfedné- az dlouhodobé perspektivé je
zajisténi nadzvukového letectva po roce 2014, kdy vyprsi stavajici smlouva
o pronajmu stiha¢ek Gripen. CR intenzivné jednala o prodlouZeni smlou-
vy, coz vyustilo ve dvé postupné nabidky, o nichz vlada do konce roku ne-
rozhodla. Je s podivem, Ze vybérové rizeni bylo u takto zasadniho zakazky
ponechané az jako alternativa pro p¥ipad, Ze piima jednani nepiinesou
jasny vysledek. Otevi‘ena soutéz se zapojenim evropskych a americkych vy-
robct by ptispéla k vétsi davéryhodnosti, pokud ne k vyhodnéjsi nabidce.

CR dale prozkoumavala moznosti akvizic na alianéni a multilateralni
bazi. NATO Support Agency (NSPA) byla vyuzita pro poiizeni munice a mi-
nisterstvo vefejné hovotilo o jejim zapojeni do nakupu uniforem (narod-
ni soutéz byla zrusena antimonopolnim tiadem) ¢i p¥ipadného tendru
pro nadzvukové letectvo. Pokroku bylo dosaZeno také na bazi Visegradskeé
skupiny, kdyz litométické setkani ministrii obrany p¥ineslo konkrétni
zavazek harmonizace obranného planovani, které v minulosti ptredsta-
vovalo nejvétsi piekazku pro spole¢né akvizice.

Hodnoceni

AKTIVITA oo, .
ODHODLANI ..o .
DOPADY. ... .
VYSLEDNA ZNAMKA .o
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VIZE EKONOMICKE DIPLOMACIE *%

Ekonomicka diplomacie CR je dlouhodobé kritizovana exportéry i od-
bornou veiejnosti za malé porozuméni potiebam podnikateltim a nedo-
statek koordinace. A¢koliv soucasna vlada deklaruje, Ze dochazi k vétsimu
propojeni a spolupraci mezi ministerstvy, tvorba zakladniho koncepé¢niho
dokumentu pro budoucnost ¢eského exportu, Exportni strategie CR (ES)
pro obdobi 2012 aZ 2020, tomu nenasvéd¢ovala, piedevsim kviili soupeteni
mezi MZV a MPO.

Vlada schvalila ES z dilny MPO v bi‘eznu roku 2012, a to i pi‘es negativni
stanovisko MZV, které protestovalo, Ze na obdobném dokumentu jiz dva
roky samo pracuje a ze strany MPO nebylo konzultovano. Dvojkolejnost
se projevila kratce pired zasedanim vlady, kdy MZV prezentovalo vlastni
vizi, jak ma podpora ¢eskych exportéra vypadat.

Ve vécné roviné panuje mezi resorty piedev§im spor o to, jaka ma byt
role velvyslance v ekonomické diplomacii, zda maji mit pracovnici agentur
jako CzechTrade status diplomati a jejich kanceldie byt piimo na amba-
sadé (MZV je proti), ¢i jaké maji byt prioritni zemé exportu. Zatimco MPO
stanovilo 12 prioritnich zemi na celé obdobi do roku 2020, MZV prosazuje
flexibilngjsi pi'istup. V jinych oblastech se v§ak mohou strategie dopliiovat.
MPO spravné prosazuje myslenku, Ze diplomacie musi pomahat expor-
téram pi‘edev$im na mimoevropskych trzich, jelikoz v radmci EU jiZ tuto
pomoc nepotiebuji. PlAn MZV na vypracovani dil¢ich regionalnich strate-
gii, které by sly vice do hloubky a reagovaly na specifické potieby danych
oblasti, ma téz pro exportéry smysl.

Ackoliv byla vize ekonomické diplomacie v roce 2012 vice rozpraco-
vana MPO, nemuze byt naplnéna bez aktivni spoluprace s MZV. Dokud
obé ministerstva neakceptuji, Ze zahrani¢ni politiku reprezentuje v cilo-
vé destinaci velvyslanec, ale podpoie exportu bude rozumét spise byvaly
obchodnik pracujici pro CzechTrade nez absolvent ekonomického kurzu
na Diplomatické akademii, ¢eska ekonomicka diplomacie bude i nadale
neefektivni.

Hodnoceni

AKTIVITA oo, .
ODHODLANI ..o .
DOPADY oo e .
VYSLEDNA ZNAMKA .o -
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NASTROJE EKONOMICKE DIPLOMACIE *

Rizeni nastrojii prosazovani ekonomické diplomacie se i v roce 2012
stalo piedmétem nebyvale ostrého stietu mezi MZV a MPO. V roce 2011
MZV vypovédélo model dvojiho #izeni ekonomickych diplomatt, MPO pak
pokracovalo v umyslu vytvorit vlastni sit zastoupeni v ekonomicky per-
spektivnich zemich.

Agentury a organizace zajistujici podporu exportu prosly v roce 2012
personalnimi turbulencemi, které se podatilo vyiesit jen casteéné: Ex-
portni garanéni a pojistovaci spole¢nost a Ceska exportni banka své vede-
ni zménily, agentury CzechTrade a CzechInvest maji i na konci roku 2012
vedeni pouze doc¢asné. I kdyz se zdtiivodnéni zmén v téchto institucich lisi-
lo, je jasné, Ze personalni nestabilita kvalité jejich prace prospét nemuize.

V roce 2012 byla zahajena implementace Exportni strategie CR. Za-
méstnanci agentur CzechTrade a CzechInvest byli ptevedeni pod MPO jako
kmenovi zaméstnanci a ministerstvo zahajilo vybérova #izeni na ,své“
pozice v zahranié¢i. Do procesu v8ak neni zapojeno MZV, které se k nému
stavi negativné a chce nejprve projednat komplexni dohodu o fungova-
ni ekonomické diplomacie. Stale tak neni jasné, zda budou novi zastupci
CR disponovat diplomatickymi pasy, které jsou v mnoha zemich nutné
k otevteni spravnych dveti podnikateliim. Pozice obou ministra jsou jak
z instituciondlnich, tak i z politickych diivodt zasadné rozdilné.

Ve vysledné podobé sluzeb statu exportériim nyni neexistuje jednot-
na komunikace vii¢i podnikatelskym subjektiim, existujici koordinaéni
mechanismus MZV a MPO dokonce doslovné piiznava to, Ze zajemci museji
ziskat informace v péti riznych institucich. Cely systém se pi'es zmény
v roce 2012 nepodafilo nastavit vstiicné k realnému uzivateli.

Hodnoceni

AKTIVITA oo, .
ODHODLANI .o .
DOPADY ... .
VYSLEDNA ZNAMKA ..o,
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UVODNI KAPITOLA

téma znamka

Politické nasazeni 4
Institucionalni soudrznost 4
Strategicka vize 3
Proaktivni piistup 3
Mezinarodni relevance 4
Primér 3,6

TEMATICKE A REGIONALNI OKRUHY

téma znamka vyznam

Postoj k prohlubovani integrace 4,75 * k%
Ratifikace zmény ¢lanku 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie 4,75 *
Vyjednavani viceletého finan¢niho ramce EU 2,75 *
Vytvareni tzv. Bankovni unie 2’50 *
Koordinace evropské politiky 4’()0 *%
Visegradska skupina 1,7 5 *kk
Mezinarodni visegradsky fond 1, 50 *
Spojené staty americké 2,00 *%*
Spolkova republika Némecko 2,00 *kk
Rusko 2 ’50 *
Polsko 2 . 50 *%*
Ukrajina v ¢eské zahrani¢ni politice 2’5() *
Vychodni partnerstvi 1,00 *
Ceska zahraniéni politika a integrace zemi zapadniho Balkdnu 1,75 *
Cesky postoj ke konfliktu v Syrii 3,00 *
Postoj CR k blizkovychodnimu mirovému procesu 3,00 *
Vztahy s Cinou: ekonomicka a politicka dimenze 2,00 *
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TEMATICKE A REGIONALNT OKRUHY

zndmka vyznam

Ceska republika a lidska prava v Asii 2’50 *
Lidskopravni a transformaéni politika 3,00 *
Ceska politika v alianénich a unijnich strukturach 1,50 *%*
Personalni zmény v rezortu obrany 4,00 *
Akviziéni politika ministerstva obrany 2,50 *
Vize ekonomické diplomacie 3,50 *%
Nastroje ekonomické diplomacie 3’50 *
Vazeny prameér 2 ,7 3
CELKOVA ZNAMKA 2,99
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(1) Zapracovat nové zvoleného prezidenta do realizace jednotné
zahraniéni politiky. Prezident musi reprezentovat postoje formulované
vladou, ktera by mu zaroven méla poskytnout prostor pro seberealizaci
v tématech, jez pro néj budou prioritni a nebudou s oficialni linii v roz-
poru. Ve vztahu prezident-vlada musi byt v zahrani¢ni politice obnovena
vzijemna divéra a vytvotena produktivni atmosféra.

e Reagovat na lidickou iniciativu némeckého prezidenta Gaucka
podobné vstiicnym krokem. Prostor se zde otevira piedev§im pro prezi-
denta Milo$e Zemana, ktery — i pi‘es instrumentalni zneuzivani protiné-
meckych sentimentti ve volebni kampani — opakované odsoudil ptinej-
mensim tzv. ,divoky odsun® sudetskych Némcii. Idealni moznosti by bylo
ucténi pamatky obéti nékterého z nejvétsich excesu této faze odsunu, napt.
v Usti nad Labem, v Postoloprtech ¢i v Brné. Mélo by se jednat predeviim
o smiilivé a lidské gesto, které by $lo nad ramec, nikoliv proti duchu ¢es-
ko-némecké deklarace.

(3] Realizovat koherentni a konzistentni evropskou politiku. CR by
meéla piistoupit k Fiskalni smlouvé i Paktu euro plus, nebot s principy
zahrnutymi do téchto iniciativ jiz diive souhlasila v ramci sekundarné-
pravni legislativy, piipadné je prosazuje v domaci hospodaiské politice.
Stejné tak by méla dokon¢it ratifikaci zmény ¢lanku 136 Smlouvy o fungo-
vani EU. Vlada by méla prestat vysilat ostatnim partnertim v EU signal,
Ze se chce vydélovat z integra¢niho procesu. Nekonzistentni evropska
politika oslabuje vahu CR i v bilateralnich vztazich, véetné téch strategic-
kych — s Polskem a Némeckem. CR by méla usilovat o zastaveni neblahého
de-evropeiza¢niho trendu v téchto relacich. Stejny posun by mél nastat
ivramci Visegradské spoluprace.

(4] Predlozit Koncepci ptisobeni Ceské republiky v Evropské unii,
k jejimuz vypracovani se vlada zavazala v programovém prohlaseni. Ev-
ropska politika bez vize i absence zajmu o tuto oblast ze strany politickych
elit ukazuji, Ze je t¥eba zah4jit $irokou debatu o ¢eském piisobeni v EU.
Nastartovani diskuze zahrnujici hospodaiské a socialni partnery a ob¢an-
skou spole¢nost, ktera by byla moderovana Ministerstvem zahrani¢nich
véci nebo Uradem vlady, se jevi jako vhodny krok k explicitni formulaci
zdkladnich vychodisek a jejich vneseni do spole¢ensko-politické diskuze.

(5] Neziikat se podpory lidskych prav a demokratické transformace,
naopak tuto dimenzi efektivnéji vyuzit. Dlouhodoba podpora lidskych
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prav v zahranié¢i a konsistentni transformaéni politika pat¥i mezi hlavni
devizy ¢eské zahrani¢ni politiky. Unikatni je i propojeni vladni politiky
s ¢innosti nevladnich organizaci. Veiejné vznasené pochybnosti piedsta-
vitelti statu v této oblasti jsou kontraproduktivni, oslabuji dlouhodobé
budovanou znac¢ku a ani nepiinesou dostate¢ny efekt v podobé obchod-
nich ptilezitosti v nedemokratickych zemich. CR by naopak méla usilovat
o maximalni zviditelnéni této dimenze svého ptsobeni, véetné aktivnéj-
§iho vystupovani v ramci v4 a Evropské nadace pro demokracii.

(6] Vyznamnéji podpotit obéanskou spole¢nost v Rusku. Predsta-
vitelé CR neméli vénovat pozornost pouze medialné znAmym postavam
jako Pussy Riot, ale méli by hlasitéji podporovat i jiné predstavitele ob-
¢anské spole¢nosti, kultury nebo opozice, ktei'i maji $irsi podporu ruské
veiejnosti. CR by méla usilovat o dosaZeni jednotné pozice v ramci EU,
odsuzujici represe obéanské spoleénosti a vedouci ke zvy$ené podpote
ruskych nevladnich organizaci, véetné téch neregistrovanych. Na misté je
napi. prosazovanipodpory také vramciEvropské nadace pro demokracii.
EU by méla piijmout evropskou obdobu Magnitského zakona, ktery bude
zahrnovat sankce vuci predstavitelim ruského rezimu zodpovédnym
za poru$ovani lidskych prav.

(7] Prispivat k realizaci a prohlubovani Vychodniho partnerstvi.
Pozici CR by posililo, kdyby dosahla irsiho zastoupeni ¢eskych pracov-
niki v ramci Delegaci Evropské unie v partnerskych zemich. Podstatnym
krokem by bylo také zjednoduseni a zefektivnéni ¢eské vizové politiky,
napt. vydavanim viz na pétileté obdobi. CR by se méla zasadit o zavedeni
bezvizového styku s Moldavii, pokud splni v roce 2013 podminky vizového
dialogu.

0 Prosazovat integraci zemi zapadniho Balkanu do EU na bilate-
ralnim i multilateralnim poli. U¢eln& by mély byt vyuZity moZnosti Vise-
gradské skupiny, aby bylo dosazeno pokrokii v integra¢nich procesech
s Makedonii, Srbskem a Albanii. MoZnym nastrojem je vytvoieni spole¢-
ného non-paperu reagujiciho na pravidelnou hodnotici zpravu Evropské
komise. Visegradska skupina by také méla pokracovat v podpote vzajemné
komunikace a spoluprace zapadobalkanskych zemi. Pravé model v4 by
mohl pusobit jako vhodn4d inspirace.

(9] Vyuzit kapacit uvolnénych stahovanim z Afghanistanu k aktiv-
néjsimu zapojeni do Spoleéné bezpeénostni a obranné politiky EU. CR ob-
stala v Afghanistanu se cti a rozhodnuti nadale podporovat stabilitu zemé
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nevojenskymi prosttedky je spravné. Soucasné je ziejmé, Ze Evropa bude
muset diive ¢i pozdéji reagovat na obrat pozornosti USA k pacifickému
regionu. Destabilizace Blizkého vychodu a severni Afriky je problémem,
jehoz feseni se Evropa nevyhne, jak ukazuje napi. francouzska operace
v Mali. P¥i zachovani nezbytné miry komplementarity s NATO by se CR
méla aktivné zapojit také do evropskych civilnich a vojenskych misi, které
nabizeji jedine¢nou piilezitost vyuzit know-how, jez ozbrojené sily, diplo-
macie i neziskové organizace ziskaly béhem dekady ptisobeni v Afghanis-
tanu.

(10] Zkoordinovat a zjednodusit ptisobeni MZV a MPO v ekonomické
diplomacii. MZV by méla ptisluset zejména koordinace a technické a for-
malni zastie$eni vnéjsi reprezentace CR, nebot jednotlivé resorty nemo-
hou v zahranié¢i ptisobit zcela samostatné. MPO by pak mélo byt faktickym
garantem podpory exportu a ziskavani investic, zejména proto, zZe kariér-
ni diplomaté bez realné zkusenostis obchodni sférou nemohou efektivné
zastupovat zajmy exportéru.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace
zaloZend v roce 1997 za uc¢elem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezina-
rodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je ptispivat k hlub$imu po-
rozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitdim v Ceské republice
i v zahranici a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla
instituce svého druhu v CR.

K DOSAZENIi SVYCH CiLU AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= poiadd mezindrodni konference, expertni seminaie, kulaté
stoly, veiejné diskuze;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentaie k aktualnimu déni
pro domaci a zahrani¢ni média;

= vytvaii piiznivéjsi podminky pro rtst nové generace
experti;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi
$irokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalsich domacich i zahrani¢nich
instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY je piednim
¢eskym think-tankem, ktery neni spjat s Zadnou politickou stranou ani
ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politi-
ce, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira prostor
k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické
sledovani, analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim za-
méfenim na zahraniéni politiku Ceské republiky.

ZUSTANTE S NAMI!

www.amo.cz ® euro.amo.cz ® www.facebook.com/AMO.cz



