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Uvod

Pri pohl'ade na model usporiadania federalnych institucii nie je charakteristika ruského
politického systému tUplne jednoznacna. Z funkéného hl'adiska sa zvykne oznacovat ako
prezidentsky. Podl'a tistavy z roku 1993 prijatej na popud byvalého prezidenta Jel'cina ma
prezident takmer neobmedzené pravomoci. Je voleny priamo ob¢anmi, je hlavou Statu, aj
vrchnym velitelom ozbrojenych sil, za istych okolnosti mé& pravo rozpustit' parlament,
navrhuje a menuje predsedu vlady. Urcuje zakladni vnitorni a zahraniént politiku a jej
realizaciu, predkladd hornej komore parlamentu kandiditov na sudcov Ustavného
a NajvysSieho sidu a regionalnym parlamentom kandiddtov na zastupcov federdlnych
subjektov v hornej komore. Formuje prezidentsku administrativu (Urad prezidenta), ktord je
jeho vykonnym néstrojom, ako aj Bezpecnostnu radu, ktorej predseda a ktora je zodpovedna
za vojensko-bezpednostné aspekty riadenia krajiny.! Prezident tiez vydava dekréty
a nariadenia, ktoré maju silu zakona, ¢cim mdze obist’” schvalovaci proces v legislativnom
organe Statu. V porovnani s parlamentom a vlddou mé vyrazne silnejSie postavenie.

Nejasnosti vznikaju v otdzke, ¢i ide o systém Cisto prezidentsky alebo poloprezidentsky.
Oznacenie Ruskej federacie ako prezidentskej republiky je sporné, pretoZze v prezidentskom
systému je prezident (asponi formalne) priamo hlavou exekutivy. V ruskom politickom
systéme vSak hra vyznamnu ulohu aj vlada, ktora uskuto¢nuje vykonni moc a v jej ramci
premiér stojaci na jej Cele. V jeho kompetencii je predkladat’ prezidentovi mena kandidatov
na ministerské posty a v ramci politickej linie prezidenta stanovovat’ zdkladné ciele vladnych
aktivit. Vlada dalej zabezpecuje jednotnii Statnu politiku vo financnej, hospodarske;j,
zahrani¢no-vojenskej, bezpec¢nostnej, kultirno-vzdelavacej a socialnej oblasti. Disponuje aj
pravomocou vydavat vSeobecne zavdzné uznesenia a nariadenia. Takéto rozdelenie
pravomoci zodpoveda poloprezidentskému systému.

Problémom pri tejto typologizacii sa javi podmienka pre poloprezidentsky systém, podla
ktorej musi, mat’ ministersky predseda oporu v parlamentnej vidc¢Sine. V Rusku naopak
mocensky potencial vlady a premiéra vyplyva z jeho blizkosti k prezidentovi. Teda
rozhodnutie, ¢i ide v pripade Ruska o poloprezidentsky alebo prezidentsky model zavisi od
toho, ¢i uprednostnime formalne znaky ruskej politickej sustavy (vtedy by islo
0 poloprezidentsky model), alebo zohl'adnime praktické smerovanie tejto sustavy (to by
umoznilo priklonit’ sa k prezidentskému modelu).?

!V Rade bezpeénosti RF si okrem prezidenta a premiéra minister obrany, spravodlivosti, minister pre
mimoriadne situacie, riaditel Uradu prezidenta, predsedovia oboch komér parlamentu, nacelnik
generalneho $tabu, riaditelia rozviedky a kontrarozviedky, generalny prokurator, vsetci prezidentski
splnomocnenci vo federalnych okruhoch, ako aj predseda Ruskej akadémie vied.

2 Viac o ruskom politickom systéme pozri: Holzer Jan: Politicky systém Ruska. Hledani statu. CDK,
Brno, 2001.
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V poslednom ¢ase zvyknu ruské médid oznacovat’ budice prezidentské vol'by ako ,,problém
2008“. Sucasny prezident Vladimir Putin nemo6ze kandidovat, pretoze podla ¢lanku 81,
odsek 3 Ustavy Ruskej federacie ,ta ista osoba nemdZe zastavat urad prezidenta Ruskej
Federéacie viac nez dve funkéné obdobia po sebe’. V stvislosti s tym sa mnozia Gvahy
novinarov, politologov, aj laickej verejnosti, ¢i a akym spésobom by Putin chcel a mohol
v Kremli zostat’ aj po tomto termine. Verzii je niekol’ko.

1. Zmena ustavy?

Prvé a najjednoduchsia je zmena ustavy, co by Putinovi umoznilo kandidovat’ po treti raz. Po
technickej stranke by iSlo o pomerne jednoduchy proces, pretoZe proprezidentska strana
Jednotné Rusko ma po parlamentnych volbach 2003 v Statnej dume (dolna komora ruského
parlamentu) Ustavn(i va&sinu. Pri podpore, ktora si Putin dlhodobo udrziava®, by, nebol
ohrozeny ani vysledok pripadného referenda o tejto otazke®. Napriek tomu by pre Putina
mohla byt problémom jeho legitimita - paradoxne nie pre ruskych voliCov, ale na
medzinarodnej scéne, kde sa Putin dlho snazi vybudovat’ si povest demokratického lidra
a zbavit’ svoju krajinu pecate politickej netrasparentnosti jelcinovského obdobia. Putin
niekolkokrat vyhlasil, Ze po roku 2008 nemieni kandidovat. Naposledy odmietol zmenu
ustavy, aj svoje zotrvanie v uUrade v odpovediach na otazky obcanov v Zivom vysielani
v septembri 2005° a aj na vyroénej tlaovej konferencii v januari 2006'.

Existuje aj ndvrh na zmenu volebného zékona, aby sa sucasnej hlave Statu mimoriadne
umoznilo znova kandidovat’, ak by prezidentské vol'by boli vypisané predCasne a pre nizku

® Cit. Konstitucija Rossijskoj federacii. Moskva, 1993. Dostupné na: www.duma.gov.ru/

*V maji 2006 to bolo podla ruského vyskumného centra Levada 18 % uplne doverujucich a 59 %
skor doverujucich respondentov. Zdroj: Odobrenije i doverije. In: Levada-Centr, [online verzia]:
http://www.levada.ru/prezident.html

® Podl'a prieskumu Levada Centr bolo v maji 2006 za zmenu ustavy a zotrvanie prezidenta Putina
v urade na tretie obdobie 59 % respondentov, proti bolo 29 %, kym v septembri minulého roku bolo
za 44 % aproti 37 % respondentov. Zdroj: Vybory 2008. In: Levada-Centr, [online verzia]:
http://www.levada.ru/vybory2008.html

® Putin Vladimir: President’s Live Television and Radio Dialogue with the Nation. Moskva, 27. 9.
2005. [online verzia]:
http://www.kremlin.ru/eng/speeches/2005/09/27/1955 type82912type82916type82917type84779 943
21.shtml

" Putin Vladimir: Transcript of the Press Conference for the Russian and Foreign Media, Moskva, 31.
1. 2006. [online verzial:
http://www.kremlin.ru/eng/speeches/2006/01/31/0953_type82915type82917_100901.shtml
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volebni &ast’ by boli neplatné.® K takym vyrazne autoritarskym krokom viak pragmaticky
Putin asi nepristupi.

2. Putin for Prime Minister?

Dalsou moznostou je zmena politického systému s prevahou prezidenta na model
parlamentny, resp. kabinetny. Prezident by stratil vdcSinu svojich terajSich obrovskych
pravomoci a jedinym predstavitel'om exekutivy by sa stal predseda vlady. S podporou, aka
Vladimir Putin v ruskej spolo¢nosti ma, by ako lider strany Jednotné Rusko mohol zvitazit’
v parlamentnych volbach a ,vratit sa“ do Kremla uZz nie ako prezident s takmer
neobmedzenou mocou, ale ako vel'mi silny premiér, ¢i kancelar. Ked’ze Putinove preferencie
su dlhodobo vysoké a na ruskej politickej scéne neexistuje iny alternativny vodca, jeho Sance
na vitazstvo su vel'ké. Parlamentna republika so symbolickym prezidentom by pre Rusko
mohla znamenat’ politicku stabilizaciu z dévodu rovnomernejsicho rozlozenia moci medzi jej
vykonnu a zakonodarnu zlozku. Plan parlamentnej republiky by znamenal, Zze volby do
Statnej dumy v roku 2007 budu déleZitejsie ako prezidentské v roku 2008.

Takato zmena sa sice zda byt najprijatelnejsia, je vSak tieZ zaloZena na uprave ustavy (a to
dost’ rozsiahlej), ¢o Putin odmieta. Na druhej strane pri pohl'ade na jeho minulé aktivity
moze tento sl'ub vyzerat ako snaha zastriet’ skuto¢né zamery. V rokoch 2002 a 2003 sa
niekol’kokrat zaviazal, ze nezrusi priame volby gubernatorov. Napriek tomu takito zmenu
v roku 2004 sam inicioval a v maji 2005 zakon, ktory presiel oboma komorami parlamentu,
podpisal.® Premiérom by sa Putin teoreticky mohol stat’ aj bez zmeny ustavy, ale v takom
pripade by potreboval niekoho plne zavislého a ovladate'ného, kto by sa stal prezidentom.
V tejto stvislosti sa uvazuje napriklad o predsedovi Federalneho zhromazdenia Sergejovi
Mironovovi. Tato verzia sa teda zda byt’ otvorena.

8 paton Nick: Putin rejects third term and leaves legacy of uncertainty. In: The Guardian. 28. 9. 2005.
[online verzia]: http://www.guardian.co.uk/international/story/0,,1579746,00.html

% Pribylovsky Vladimir: Oligarchs Toy With Their 2008 Options. In: Johnson's Russia List 25. 2.
2005. [online verzia]: http://www.cdi.org/russia/johnson/9069-15.cfm
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3. Nastupca

Ako tretiu moznost’ by si Putin mohol vybrat’ nastupcu a odporucit’ volicom, aby za tohto
kandidata hlasovali. To by mu umoznilo tri r6zne alternativy vyvoja. Po prvé by sa mohol
stiahnut z politiky a riadenie S§tatu prenechat’ zvolenému nastupcovi. Je vSak
nepravdepodobné, Ze by sa v tom obdobi 55-ro¢ny Putin chcel utiahnut’ do tistrania ako jeho
predchodca. V druhom pripade by mohol zostat’ v pozadi, napriklad v pozicii predsedu
proprezidentskej strany Jednotné Rusko, ¢i $éfa monopolného plynarenského podniku
Gazprom. Aj tito alternativu vSak prezident odmietol.'® V pripade uplynutia dalicho
volebného obdobia svojho nastupcu, alebo jeho pripadnej pred¢asnej demisie, by mohol opat
kandidovat’ na prezidentsky post, ¢o ruska ustava nezakazuje.

Ako o moznom nastupcovi sa najcastejsie uvazuje o ministrovi obrany Sergejovi Ivanovovi,
ktory je Putinovym dlhoro¢nym priatelom a spolupracovnikom, alebo o byvalom $éfovi
prezidentskej administrativy Dmitrijovi Medvedevovi.'* Hovori sa aj o predsedovi Statnej
dumy Borisovi Gryzlovovi, no ked’ze pod jeho vedenim parlament odsthlasil nepopularne
socialne reformy, jeho Sance na zvolenie zrejme nebudu velké. Ivanov a Medvedev boli
vV novembri 2005 menovani vicepremiérmi. Ivanov zostal aj ministrom obrany, hoci kratko
predtym ho hlavny vojensky prokurator general Alexander Savenkov kritizoval pre zly stav
armady a privysoku umrtnost’ medzi vojakmi, ¢o nasvedCuje, ze jeho pozicia je pomerne
silnd a jeho povySenie redlne. Na rozdiel od neho musel Medvedev svoje miesto $éfa
administrativy prepustit tumenskému gubernatorovi Sergejovi Sobjaninovi.” Aj jeho
menovanie vyvolalo mnoho $pekulacii o potencialnom nastupcovi, ked’ze z tohto postavenia
mu vyplyvaji obrovské praévomoci, ale mozno dévodom tejto zmeny bola skor snaha dosadit’
na post gubernatora Tumenskej oblasti, ktor4 je bohata na ropu, Kreml'u lojalneho &loveka.*®

Zaroven vsak kazdy nadejny kandidat, ktory posobi v politike, je zodpovedny za nejaké
nepopularne kroky, takze je mozné, ze sa Putin a jeho poradcovia rozhodnu pre niekoho
uplne nového, nezndmeho. V kazdom pripade takyto kandidat bude musiet’ podla Alexeja
Makarkina, $éfanalytika Centra politickych technolégii spiiat’ tri hlavné kritéria: mat

19 pytin Vladimir: Transcript of the Press Conference for the Russian and Foreign Media, Moskva, 31.
1. 2006. [online verzia]:
http://www.kremlin.ru/eng/speeches/2006/01/31/0953_type82915type82917_100901.shtml

1 podra prieskumu verejnej mienky organizacie Levada Centr sa preferencie Sergeja Ivanova v aprili
pohybovali okolo 15 % av maji 12 % respondentov. Preferencie Dmitrija Medvedeva za rovnaké
obdobie boli 15 % a 17 % doverujucich respondentov. Zaroven vsak bolo az 30 % opytanych ,,proti
v8etkym“ navrhnutym kandidatom. Zdroj: Vybory 2008. In: Levada-Centr. [online verzia]:
http://www.levada.ru/vybory2008.html

2" Lejbin Vitalij: Prejemka uPutina ne budet. 15. 11. 2005. In: Polit.ru. [online verzia]:
http://www.polit.ru/author/2005/11/15/pp.html

3 Arsenin Michail: 2008 goda ne budet. 1z opytov prikladnoj kremlenologii. 15. 11. 2005. In: Polit.ru.
[online verzia]: http://www.polit.ru./analytics/2005/11/15/ars.html
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Putinovu uplna doveru, podporu stperiacich kremel'skych klanov a byt zvolitelny, teda
prijatelny pre voli¢ov." Vyber ktoréhokol'vek nastupcu moze pre Putina znamenat aj riziko,
7ze sa ho ,docCasny nastupca“ jednoducho zbavi. Je totiz vysoko pravdepodobné, Ze
vSeludovo zvoleny prezident s plnymi pravomocami nim bude chciet’ zostat'.

4. Rusko-Bieloruska unia?

Dal$ou moznostou, ako by sa Putin mohol stat’ prezidentom na tretie volebné obdobie, je
zlucenie Ruska a Bieloruska do federativneho $tatu. Tato myslienka sa po prvy raz objavila
v polovici 90-tych rokov, ked’ mala sluzit’ ako moznost’ pre zotrvanie Borisa Jel'cina v trade,
ako aj moznost’ vstupu Lukasenka na rusku politicktl scénu. Plan bol odlozeny potom, ako si
Jelcin vybral za svojho néstupcu Putina. V si¢asnosti je povazovany za jeden zo scendrov,
ako predizit’ Putinov pobyt v Kremli. Podl'a aktualneho navrhu tustavy Rusko-Bieloruskej
unie, spracovanom zmieSanou komisiou rusko-bieloruskych predstavitelov by bolo
vykonnym organom unie NajvysSie zhromazdenie za spolupredsednictva prezidentov Ruska
a Bieloruska. Statny tajomnik Rusko-Bieloruskej tinie Pavel Borodin viak v roku 2005
navrhol zmenu uGstavy tak, aby mala Uinia prezidenta a viceprezidenta volenych spolo¢ne na
sedemrocné obdobie. Borodin ziadal, aby sa prezidentom po skonceni svojho mandatu
v roku 2008 stal Vladimir Putin.*

Za vytvorenie unie by podla nazoru analyticky Centra politickych technologii Tatjany
Stanovaje boli ti, ktori v oboch Statoch pocitujii nostalgiu za Sovietskym zvdzom. Podla
Vladimira Pribylovského, vedticeho spolo¢nosti Panorama by vSak novy §tat Putinovi ni¢im
neprospel: ,,Unia by Kreml'u nepomohla néjst’ rie§enie 'problému 2008'. Putin by ziskal
symbolicku pracu, bol by prezidentom unie, ktora ni¢, neznamena.“*® Ani po Borodinovych
upravach ustavy by totiz prezident buducej unie nemohol vladnut v Rusku. Okrem toho
tento plan nardza aj na neochotu bieloruského prezidenta LukaSenka vzdat' sa svojho
postavenia.

Objavili sa aj tivahy o spojeni s Kazachstanom, ktorého prezident Nursultan Nazarbajev
nema pre svoj vek zrejme podobné obavy. Pre spojenie s Kazachstanom hovoria aj
ekonomické faktory, ked’ze by sa opdtovne spojili jedny z najvacsich ropnych nalezisk
byvalého Sovietskeho zvizu.'" K tomuto plinu sa takmer okamzite negativne vyjadrila

¥ Makarkin Alexej: Néastupca hlavy $tatu nebude vreckovy prezident. In: Pravda, 1. 7. 2005. [online
verzia]: http://pravda.newtonit.sk/default.asp?cache=519878

!> Makarkin Alexej: Néastupca hlavy $tatu nebude vreckovy prezident. In: Pravda, 1. 7. 2005. [online
verzia]: http://pravda.newtonit.sk/default.asp?cache=519878

16 ¢it. TamtieZ

7 Kremlin examines Russian and Kazakhstan reunion. In: News RIN.ru, 4. 10. 2005. [online verzia]:
http://news.rin.ru/eng/news///155///Kazakhstan/
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kaza$ska opozicia, aj Cast’ verejnosti. Okrem toho spojenie s autoritarskym postsovietskym
Statom by podobne ako prva, vysSie popisana moznost, ohrozilo Putinovu povest
Vv zahranici.

5. Opozicia — slaba a roztrieStena

Po netispechu ruskych pravicovych liberalnych stran v parlamentnych vol'bach 2003, ked’ sa
7iadna z tychto stran nedostala do Statnej dumy, sa pravicova opozicia pokusa pred d’algimi
parlamentnymi volbami v roku 2007 a prezidentskymi v roku 2008 spojit. Pod vedenim
byvalého Sachového vel'majstra Gariho Kasparova vzniklo v roku 2004 zdruzenie liberalov
,»Vybor 2008 — slobodna vol'ba“. Jeho cielom je zabezpecit' legalny priebeh slobodnych
a férovych prezidentskych volieb, zabranit’ prediZeniu funkéného obdobia Vladimira Putina
alebo zvoleniu Putinovho nastupcu, &i zabranit’ zmene tstavy.™

Dva pokusy o zjednotenie roztriestenych sil sa uskutocnili v decembri 2005. ,,Vserusky
obciansky kongres® zdruzil Siroké spektrum politickych stran a obc¢ianskych hnuti.
Uskutocnil sa aj zjazd Demokratickej strany Ruska, ktorého delegati mali zvolit nového
lidra. Jednym z najvédznejSich kandidatov bol byvaly premiér Michail Kasjanov, ktory
otvorene vyhlasuje, 7¢ chce kandidovat na prezidentsky post. Cast' delegatov viak
Kasjanova odmietla pustit’ na zasadnutie zjazdu.

Napriek tomu, Ze slabé opozi¢né strany nie si pre vladu hrozbou, objavili sa snahy
0 diskreditaciu Michaila Kasjanova, ktoré¢ho v juli 2005 zacali vySetrovat’ pre podvod.
Podnet na trestné stihanie dal poslanec Statnej dumy za prokremelské Jednotné Rusko
Alexandr Chinstejn.”® Hoci kauza bola spustena z politickych dévodov, je vysoko
pravdepodobné, Zze Kasjanov sa podvodu skuto¢ne dopustil, ¢o priznava aj va¢sina ruskych
opozi¢nych médii. Tvrdia vSak, ze v systéme su aj va¢si vinnici, vo¢i ktorym by, bolo treba
zakrocCit'.

V kazdom pripade sa zd4, Ze rozhodnutie postavit' na celo aspon Casti opozi¢nych stran
Gariho Kasparova bol lepsi tah nez podpora Michaila Kasjanova, pretoze Kasparov nie je
zapojeny do afér na sicasnej ruskej politickej scéne, no na druhej strane ako politik nema
dostatocnu podporu verejnosti. Zda sa, Ze v tomto obdobi sa pravicova opozicia nedokaze
spojit’ a v budticich parlamentnych volbach ju ¢aka d’alsi neuspech a vitazstvo Vladimira
Putina.

8 Declaration of the ,,2008: Free Choice* Committee. Moskva, 19. 1. 2004. [online verzia]:
http://www.komitet2008.ru/english1.php

¥ Prochazkova Petra: Zacali kauzu Chodorkovskij 2. In: SME, 13. 7. 2005. [online verzia]:
http://www.sme.sk/c/2295726/Zacali-kauzu-Chodorkovskij-2.html



Asociace

pro mezinarodni
otazky
Association

for International
Affairs

Ruska federacia a prezidentskeé
volby 2008

Cervenec 2006

6. Ako dalej: s Putinom, €i bez neho?

Je vsak pre Rusko a jeho zapadnych partnerov pokracovanie Putinovej vlady vyhodné? V ére
Borisa Jel'cina sa Rusko vyznacovalo vytvorenim prezidentského supersystému, chaotickou
vladou, nepremyslenou a nezvladnutou decentralizaciou, netransparentnou privatizaciou,
nestabilnou ekonomikou, no priSlo aj k rozsireniu politickych a obcianskych slobod
uvolnenych pocCas Gorbacovovej perestrojky. Na druhej strane neustale superenie
zaujmovych skupin o moc a prerozdelenie narodného majetku mozno len tazko oznacit’ ako
klasicku formu demokracie (Casto sa pouziva pojem ,,oligarchickd demokracia“). Po nastupe
do uradu prerusil Putin spojenie medzi ekonomickou a politickou mocou vylic¢enim casti
ruskych oligarchov (hlavne Berezovsky, Gusinsky, Chodorkovsky) z politického vedenia
Statu. V suvislosti s tym doSlo k oslabeniu liberdlnej opozicie, ktorti oligarchovia
podporovali, ako aj k obmedzeniu slobody slova zoStatnenim ,,nezavislych® opozi¢nych
médii, vicsinou zavislych na Zelaniach bohatych majitel'ov, ktorym neSlo o demokratické
hodnoty, ale o svoj ekonomicky prospech a politickit moc.

Novou administrativnou reformou pripatal Putin pevnejSie k S$tatu regiony, pretoze
v niektorych sa prejavovali separatistické sklony (iSlo napr. o Jakutski republiku,
Kaliningradska oblast, Saratovovsku oblast’, Tatarstan, Karaéajsko—éerkeskﬁ republiku
a Kabardsko-Balkarskt republiku). V zahrani¢nej politike presadil pragmatickt doktrinu,
vd’aka ¢omu sa putinovské Rusko stalo pre zapadnych partnerov predvidatelnej$im nez
Rusko jel'cinovské. Pokrac¢oval v snahe svojho predchodcu o priatel'ské vztahy so Zapadom,
ale uz nie z pozicie ,,mladSiecho brata“, ale rovnocenné¢ho partnera. Dosiahnutie urcitej
politickej stability viedlo spolu s rastom cien ropy a plynu aj k stabilizacii ekonomiky.

Na druhej strane sa nedokazal vysporiadat’ s obrovskou korupciou, ani s vojnou v Ce&ensku,
ktora zdedil po Jelcinovi. Putinov postoj zalozeny na mysSlienke ,,s teroristami Sa
nevyjednava®“ rusko-GeCensky konflikt este prehibil. Z povodne nacionalisticky
orientovaného separatistického hnutia (na zaciatku konfliktu v 90-tych rokoch) sa stala
radikalna islamska organizacia. Popri snahach o riesenie konfliktu vojenskymi prostriedkami
sa prezident predsa len usiluje aj o politické rieSenie. Vytvorenie promoskovsky orientovanej
CeCenskej vlady s podporou kadyrovovského klanu sice prinieslo uréiti prevahu nad
separatistami na izemi Ce&enska, ale neviedlo k definitivnemu ukonéeniu konfliktu. Ustup
Z pozicii na uzemi republiky viedol separatistov k Coraz CastejSim bojovym, aj teroristickym
utokom mimo vlastného izemia, najmé v Ingussku a Dagestane, ale aj v Severnom Osetsku,
Kabardsko-Balkarsku, ¢i Karaéajevsko-éerkesku na Kaukaze, ako aj v ruskom vnutrozemi.

Putin sa opiera o prostredie tajnych sluzieb, z ktorych vziSiel a o armadu. Tieto rezorty tvoria
skupinu tzv. ,silovikov* a su prirodzenymi nepriatelmi oligarchov typu Berezovského.
Spolupracovnikov si vybera aj spomedzi I'udi, ktorych pozna a déveruje im (ako ostatne
vSetci politici) a ktori st oznacovani ako ,,novopiterska“ skupina. Vdaka tomu ,,silovici
a ,,novopiterci ziskali vyznamny podiel na riadeni Statu, no aj medzi nimi dochddza
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k sporom. Prezident im dovolil podielat’ sa aj na riadeni ekonomiky, zvlast' v oblasti
strategickych podnikov. Putinov byvaly poradca z petrohradskych cias, byvaly séf
kremel’'skej administrativy a dnes vicepremiér Dimitrij Medvedev sedi v spravnej rade
plynarenského monopolu Gazprom, generalnym riaditelom MeZzprombanky je Putinov
spolupracovnik Sergej PugaCov, byvaly zastupca $éfa prezidentskej administrativy Viktor
Ivanov je generalnym riaditelom Rosoboronexportu. A tak by sa dalo pokracovat’.

Spojenim s tymito skupinami a prenesenim ¢asti moci na nich podstupuje Putin riziko, Ze ich
nedokaze zvladnut’ a redlna moc skonci v ich rukach. To mdze byt jeden z dovodov, preco
posiliiuje svoje pravomoci do takej miery, Ze jeho rezim hrani¢i s autoritarstvom. Dnes si
sotva vieme predstavit, Ze by dal prezident, ktory sa prezentuje ako demokrat rozstrielat
neposlusny parlament, ako to wurobil Boris Jelcin v roku 1993. Putin si vybral
sofistikovanej$i spdsob ako parlament ovladnut, stavil na elitné "proprezidentské" hnutie
Jednotné¢ Rusko, ktoré s jeho pomocou legidlne a legitimne zvitazilo v parlamentnych
vol'bach a ziskalo v Dume vacsinu.

Kvéli rozpornym krokom, ktoré Putin poc¢as svojho vladnutia urobil - smerom k liberalnym
ekonomickym reformam, aj k politickej centralizacii - sa dnes Rusko nachadza vo zvlastnej,
trochu schizofrenickej situacii. Na jednej strane sa snazi vystupovat ako moderna
demokraticka krajina zapadného typu (s istymi ruskymi ,,zvlastnostami®), na strane druhe;j
ma hlava Statu takmer absolitnu moc, ¢im vel'mi pripomina carske samoderzavie. Rusko
prijalo Cast’ Statnych symbolov z obdobia absolutistického carskeho Ruska, ale aj totalitného
Sovietskeho zvdzu. Tento fenomén mozno pripisat’ skutoc¢nosti, ze Rusko nema vo svojej
historii takmer ziadne obdobie, ktoré by mohlo sluzit’ ako priklad budovania demokratickej
spolo¢nosti.

Era GorgaGovovej a Jelcinovej demokratizacie a kapitalizicie krajiny priniesla vi¢sine
obyvatel'stva neistotu, stratu socialnych vyhod, zvySenie rozdielov medzi bohatymi
a chudobnymi, vakuum hodndt a narodnej identity. Pocas 90-tych rokov sa pojem
,demokracia“ do takej miery sprofanoval, ze pouzit’ toto obdobie ako priklad demokraticke;j
tradicie sa rovna politickej samovrazde. Ni¢ iné, o ¢o by sa mohla opriet’ identita ruského
Statu a Co by bolo historicky kontinuédlne, nez niektoré tiseky carskej a sovietskej minulosti
vSak zatial' nie je k dispozicii. Vladimir Putin preto zvolil zvlastnu zmes, ktori nazyva
»riadenou demokraciou®, akési osvietenské riadenie Statu zhora. Spolieha sa pri tom aj na
fakt, Ze ruskad spolo¢nost’ zatial' nijako vyrazne nepoZaduje plnenie demokratickych
principov. Ci sa na takychto principoch a za takychto podmienok da budovat stabilny
moderny $tat, je otazne.

Co sa viak stane, ak Putin, tak ako to niekolkokrat vyhlasil, po roku 2008 odide z funkcie
prezidenta a z politiky a nendjde vhodného nastupcu? V tejto stvislosti je v poslednom
obdobi znepokojujuci rozmach radikalneho nacionalizmu pripominajici vzostup Vladimira
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Zirinovského v 90-tych rokoch. Az doteraz boli nacionalisti, najmid Rogozinovo hnutie
Rodina (Vlast), ktoré sa v poslednych vol'bach dostalo do parlamentu vo¢i Kreml'u lojalni,
ba da sa povedat, Ze aj ¢iasto¢ne Kreml'om kontrolovani. V kazdom pripade sa Putin na tejto
nacionalistickej ,,vIne* ochotne zviezol a vyuzival ju pre svoje ciele. Vidiet' to napriklad aj
na vzniku prokremel'ského nacionalneho hnutia Nasi, ktoré zdruzuje mladych Tludi
podporujucich prezidenta.

Niektori politicki analytici sa dokonca domnievaji, Ze aj toto je jeden z kremel'skych
scendrov. Hoci predseda hornej komory parlamentu Sergej Mironov hovoril uz zaciatkom
roku 2005 o hrozbe fasistického pucu, hoci pokracuju rasisticky motivované atoky, ruské
vedenie proti tomu neurobilo takmer nijaké kroky. Vzostup tychto tendencii Putin nepriamo
podporil vedenim vojny v Celensku, ¢o do istej miery podnietilo nenavist k ,,0sobam
kaukazského vyzoru®, a tiez svojou rétorikou v sovietskom Style. Podl'a Masi Lipmanovej
Kremel' nacionalizmus vyuZiva, pretoZe potrebuje podnietit’ politicka krizu, ktorou by
ospravedlnil prediZenie Putinovho funkéného obdobia. Nacionalisticki hrozba navyse
zdovodniuje aj tvrda politiku. Okrem toho Zéapad pravdepodobne prestane tlacit’ na
dodrziavanie demokratickych procedur, ak sa bude obavat’ nastupu fasizmu, Putin bude pren
prijatelnejsi.”®

Na uliciach vSak spontanne vznikajl aj radikalne ultranacionalistické a rasistické skupiny,
ktoré mozno oznalit za antisystémové. Znamena to, Ze sa mame obavat vitazstva
nacionalizmu? Zatial’ sice nejde o jednotné hnutie, ale to sa méze kedykol'vek zmenit. Ak by
v Rusku v budtcnosti takéto tendencie uspeli, mohla by mat’ Eurdpska unia za suseda
extrémisticky Stat disponujuci nukledrnymi zbratiami. Alebo je mozné, Ze vzostup
pravicového extrémizmu je len prechodny jav, ktory postupne zanikne, ako sme to videli
v pripade dnes uz takmer bezvyznamného Zirinovského?

Mohli by sa naplnit' aj obavy niektorych analytikov o uplne opa¢nom scenari. Za
predpokladu, Ze Vladimir Putin opusti rusku politickt scénu a nezaisti nastupcu, mohla by
vzniknut’ personalna kriza spdsobena nedostatkom silnych osobnosti v sucasnom Rusku. Ta
by mohla znovu viest' k oslabeniu federalneho centra, rovnako ako pocas vlady Borisa
Jelcina, ked” Kremel' do znacnej miery stratil moznost’ zasahovat’ do zalezitosti regionov.
Prispelo k tomu aj chaotické regionalne rozdelenie federacie na 89 subjektov, z toho je 21
republik, 6 krajov, 49 oblasti, 1 autonomna oblast’, 10 autonémnych okruhov a 2 mesta
federdlneho vyznamu. Tento stav Putin zmenil obmedzenim moci gubernatorov
a vytvorenim siedmich federalnych okruhov, ktorych predstavitelia menovani prezidentom,
ho priamo zastupuji a st formalnymi garantmi celistvosti federacie.

20 Lipmanova Maga: Russian Politics, Playing With Fuhrer. In: Carnegie Moscow Center, 29. 3. 2005.
[online verzia]: http://www.carnegie.ru/en/print/72358-print.htm
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Zaver

Akokol'vek by si zdpadné demokracie Zelali na Cele Ruska prozapadne orientovaného
liberalneho demokrata typu Grigorija Javlinského, Iriny Chakamadovej, ¢i ochrancu
Pudskych prav Sergeja Kovalova, uz niekolkokrat sa ukazalo, ze predstavitelia tohto
politického prudu maju v ruskej spolocnosti prili§ malu podporu a st takmer nezvolitelni.

Prezidentské vol'by su este d’aleko a hoci novinari aj politolégovia rozoberaju rozne varianty
vyvoja, predvidat Putinove kroky je pomerne obtiazne. NajrealnejSou a najlogickejSou
moznost'ou sa zda, Ze si suCasny prezident pred odchodom vyberie svojho néastupcu, ktorého
volicom odporuci. Zaruc¢i tym urcita politicku stabilitu a kontinuitu vyvoja, sam by pritom
mohol zostat’ v pozadi politickej scény, pripadne sa neskor pokusit’ znova kandidovat. No
ani jeho odporucanie nemusi stacit’, zvoleny néstupca si bude musiet’ ziskat’ a udrzat’ priazen
verejnosti tak, ako v roku 1999 Vladimir Putin. Takyto vyber najvyssicho predstavitel’a je
samozrejme z pohl'adu demokratickych inStiticii a procesov nemyslitelny a pre demokraciu
nepriaznivy, zda sa vsak, ze Rusko vel'mi na vyber nema.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahd. Zakladnim poslanim AMO je
pfispivat k hlub$imu porozuméni mezindrodnimu déni. Diky svym aktivitim doma
i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého
druhu v Ceské republice.

K dosazeni svych cild AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentére k aktudlnimu déni pro domadci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rust nové generace expertt;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahdi mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je pfednim ¢eskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zaloZzeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni
a obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikdl, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regioni a klicovych otazkach
souCasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentare K aktualnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.

www.amo.cZz
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