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Shrnuti a doporuceni

= Pfi zachranovani eurozony pfistoupily ¢lenské staty k inkrementalni integraci a vytvareni
ad hoc nastrojii. Vile po zasadni revizi smluv vyprchala. Clenské staty se boji
reformovat EU pomoci konventu a naslednych referend.

= Diky zkuSenosti z krize eurozény ziskaly Clenské stity nové sebevédomi. Ptes snahu
posilit pfimé rozhodovani voli¢t o budoucnosti EU skrze nominaci kandidatl na
pfedsedu Evropské komise pied volbami do Evropské parlamentu zlstavaji
V institucionalnich otazkach hlavnimi hraci ¢lenské staty, které si nepieji politizaci
Evropské komise a posilovani Evropského parlamentu.

= Existuji tvahy o uzsi integraci eurozony, a to bez ohledu na unijni pravni ramec. Dle
nekterych navrhi vlivnych ekonomt a intelektuald by eurozona meéla disponovat
vlastnim exekutivnim organem, parlamentem, rozpoctem a sjednocenou socialni
politikou. V téchto tivahach neni piili§ mista pro necleny eurozony.

= (Ceska vlada se hlasi k ptiblizovani k jadru EU a pfipravé na vstup do eurozony, coz
vyzaduje aktivni vnitini a vnéj$i politiku pfi zapojeni nejen Utadu vlady a Ministerstva
zahrani¢nich véci, ale také Ministerstva financi a Ceské narodni banky.

= Elity ceské evropské politiky jsou pfesvédceny o potfebé vstoupit do eurozony, ktera se
dle jejich nazoru bude dale hospodaisky a politicky integrovat. Ob¢ané vSak euro
odmitaji.

* (R musi plnit své domaci ulohy; ve stfednédobé perspektivé vstoupit do ERM II a
pfipravovat se na vstup do eurozony. M¢la by zdiraznovat Némecku podobny pfistup
k fiskalni politice a diky tomu se snazit ponechat dvefe do eurozony co nejotevienéjsi.
Pii soucasném dohdnéni eurozoény by CR méla brzdit dalsi integraci zemi platicich
eurem, protoze tim by rostly politické a pravni piekazky ke vstupu do eurozény. Blizka
revize primarniho prava neni v zajmu CR, nebot’ by se tim oteviela pfileZitost k dalsi
integraci eurozony.



»Lisabonska smlouva svymi instituciondlnimi zménami vytvorila komplikovanéjsi prostredi

rozhodovani v EU, [coZ] otevira novée moznosti, ale zaroven klade na CR mnohem vétsi

, .. ;e ey se o oed
naroky p¥i prosazeni jejich zajmii.*

Koncepce zahraniéni politiky CR
»INepodléhejme iluzi, Ze krize se vytrati a ze euru k dlouhodobému uspéchu postaci narychlo
poslepované stabilizacni mechanismy .

Manifest Glienickerovy skupiny

,wHybatelem evropské integrace se stala eurozona, ktera je nucena reagovat na ohrozZeni
spolecné meény. Tyto tendence s sebou automaticky prinasi riziko oddeélovani jadra 18 zemi,

Jejichz ménou je euro, od ostatnich deseti clenskych statit EU. o3

Koncepce ptisobeni CR v EU: Aktivni CR v silné Evropé, 5. pracovni verze

! Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2011
[online]. Dostupné z: https://www.mzv.cz/file/675937/koncepce_zahranicni_politiky 2011 cz.pdf.
 GLIENICKER GRUPPE. Towards a Euro Union. 2013. Dostupné

z: http://www.glienickergruppe.eu/english.html.

% Koncepce piisobeni CR v EU: Aktivai CR v silné Evropé: 5. pracovni verze. Utad vlady Ceské
republiky.
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1. Vychodiska

Tento text si klade dva primarni cile. Zaprvé poukazat na dnes$ni vyzvy institucionalniho
uspofadani EU, zadruhé nalézt k nim vhodny postoj CR a identifikovat hlavni prekazky pii
napliiovani vybrané strategie. Za primarni cile c¢eské evropské politiky jsou pro ucely tohoto
textu povazovany piiprava na vstup do eurozony a ,,sméfovani do evropského integracniho
jadra®, coz jsou také postulaty, na nichz se vlada shodla v koali¢ni smlouvée a programovém
prohlaseni.*

Lisabonské smlouva rozkyvala institucionalni rovnovahu v EU. Doslo k posileni Evropského
parlamentu (EP, dale také jako Parlament), vytvoieni postu ptedsedy Evropské rady a dal§im
institucionalnim inovacim. Jen kratce po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost zacal
bouflivy vyvoj v eurozén€. Zachrana spolecné mény se od jara 2010 stala hlavnim cilem
¢lenskych statl a brzy se ukazalo, ze Lisabonskd smlouva nepfedstavuje kyzenou finalni
revizi primarniho prava. Beéhem krize eurozony vznikly nové instituce (Evropsky
mechanismus finanéni stabilizace — EFSM), nastroje (Smlouva o stabilit¢, koordinaci a
spravé v hospodarské a meénové unii — Fiskalni pakt — FP), samostatné mezinarodni
organizace (Evropsky stabilizacni mechanismus — ESM) a bylo pfikroceno k
bezprecedentnim opatienim (prohlaseni piedsedy Evropské centralni banky, Ze ucini cokoli
pro zachranu eura). Prvnim vychodiskem tohoto textu je teze, Ze krize eurozony méla silny
vliv na povahu institucionalni architektury EU.

Ackoli se dluhova krize uklidnila a zemé¢, které se topily v problémech, postupné opousteji
zachranné programy (Irsko v prosinci 2013, Portugalsko v kvétnu 2014) nebo slavi navrat na
finanéni trhy (Recko v dubnu 2014), eurozéna viechny své strukturalni nedostatky
neodstranila. Pfitom se od zacatku dluhové krize objevuji myslenky na proménu fizeni
eurozony.

Pfi obavé z reakci financnich trhli byla navic rozhodnuti ¢inéna bez ohledu na vili voli¢i,
coz vytvarelo tlak na zpétnou legitimizaci téchto krokd, nebot' financni trhy bedlive
pozorovaly, zda opatfeni piijatd Evropskou radou nezablokuje parlament nékterého
(velkého) clenského statu. Ackoli se z krize eurozony nakonec nestalo ustfedni téma
némeckych spolkovych voleb v zati 2013, ani voleb do Evropského parlamentu v kvétnu
2014, rust stran jako Alternativa pro Némecko naznacuje nespokojenost s mainstreamovym
piistupem.

Ve stejné dobé se proménuje Ceska evropska politika. Zatimco za vlady Petra Necase drzela
hlavni slovo v evropskych otazkach eurorealistickda Obcanska demokraticka strana (ODS),

* VLADA CESKE REPUBLIKY. Programové prohldseni viddy Ceské republiky. 2014, s. 16 [onling].
Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf.
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jez se pii klicovych hlasovanich mohla spolehnout na podporu Véci vetejnych, dnes ve vlade
dominuji politické strany s diametraln¢ odliSnym pohledem na evropskou integraci. Jak
Ceska strana socialné demokraticka (CSSD), tak kiestansti demokraté (KDU-CSL) patii
mezi subjekty vyznacujici se divérou v pokracujici integracni proces. Hnuti ANO sice nalezi
do jedné z federalistickych evropskych politickych rodin (Aliance liberalti a demokratti pro
Evropu — ALDE), avSak programatika strany zistava v klicovych otazkach Ceské evropské
politiky nadale indiferentni. Pfes zménu smétovani Ceské evropské politiky zlstava vefejnost
v ramci EU jednou z nejskeptictéjSich vici prohlubujici se integraci a zachovava si nizkou
davéru ve spolecnou ménu.

2. Demokracie

Snaha posilit demokraticky charakter fungovani Evropské unie,” se kterou bylo pfistupovano
ke vSem revizim primarniho prava od Smlouvy o EU po Lisabonskou smlouvu, narazila na
realitu politické praxe béhem krize eurozony. Ve vypjatych dnech, kdy se Recko blizilo kraji
fiskalniho utesu, nebylo mozné cekat na participativni procedury upravy smluv, které
predpokladala Lisabonska smlouva v ¢lanku 48, dle kterého je fadnym postupem zmény
primarniho prava svolani konventu.® Evropska rada se uchylila k ¢&ist¢ technokratickym
feSenim, jeZ svym charakterem staly na hran¢ primarniho prava (zaloZzeni EFSM) nebo jej
cilené obchazely (zalozeni ESM). V dusledku titiz politici, ktefi slibovali, ze pfijeti
Lisabonské smlouvy zaru¢i demokrati¢téjsi fungovani EU, pfistupovali k technokratickym
fesenim.

Tento postup viak vedl k celkovému riistu nespokojenosti. Jak Némci, tak Rekové nemohli
byt s rozhodnutimi tohoto krizového managementu pIn¢ spokojeni. Jedni méli pocit, Ze o
jejich danich je rozhodovano pftili§ prostopasné, druzi se citili byt vydirani bohatym
evropskym severem ¢i finan¢nimi trhy. Dtsledkem byl ptiklon k populismu, at’ uz se jednalo
o feckou levicovou stranu SYRIZA odmitajici radikalni reformni opatfeni a Gamluvy se
zachrannymi fondy, nebo Pravé Finy, ktefi naopak tvrdili, Ze jizni staty na pomoc nemaji
narok, kdyZ jim chybéla fiskalni disciplina, rozmatile si puj¢ovaly a falSovaly statistiky.
Populisty dale posilil konformni pfistup parlamentt, které pfi schvalovani ptjcéek nedé€laly

® At uZ to bylo formou posilovani jediné p¥imo volené instituce (Evropského parlamentu), zapojenim
narodnich parlamentt do rozhodovani o legislativé v dobé jejiho vzniku nebo vytvaieni
participativnich nastroja, jako je evropska obcanska iniciativa.

® Clanek 48 Smlouvy o EU operuje i s moznosti, Ze pii souhlasu Evropského parlamentu nemusi byt
konvent svolan. Pfi dnesni profilaci Parlamentu vSak nelze ¢ekat, Ze by pfi revizi primarniho prava
odmitl konventni proceduru, kterd mu na rozdil od pouhé konference zastupct vlad ¢clenskych statt
dava moznost participovat na navrhu zmen.



svym vlddam (s vyjimkou Slovenska a do jist¢ miry i Finska) problémy a zpétné
legitimizovaly piijata rozhodnuti.’

Ackoli se situace v eurozoné uklidnuje, neni to zasluhou razantnich reforem jejiho fizeni, ale
opatfenimi v jednotlivych zemich ¢i tspésnou aplikaci ad hoc rozhodnuti. Do lodi sice
netece, ale jen zasluhou zaceleni dér v dobé, kdy je tfeba trup nové konstrukce. Zprava
»omeérem ke skutecné Hospodatské a ménové unii® vypracovana predsedou Evropské rady
ve spolupréci s predsedy Evropské komise, pfedsedou Euroskupiny a guvernérem Evropské
centrdlni banky v prosinci 2012 definovala kroky potiebné k posileni stability eurozony.
Jednalo se 0 vytvoreni nového finanéniho, rozpo¢tového a hospodaiského ramce a zaroven
posileni demokratické legitimity.® Z navrzenych opatfeni byly spustény pouze nékteré &asti
bankovni unie. Hlub§i zasahy by vyzadovaly zménu primarniho prava podle ¢lanku 48
Smlouvy o EU, ktery predpokladd svolani konventu. Nasledna ratifikace by zahrnovala
referenda (pfinejmensim v Irsku) a mohla by narazit na odpor obcantl, coz je pfili§ riskantni
scénaf, jenz by otiasl diveérou v evropsky integracni projekt mnohem vice nez odmitnuti
Smlouvy o Ustavé pro Evropu v roce 2005. Problémy, na které by robustni revize dnes
Jak uvadi Piotr Buras z varSavské pobocky Evropské rady pro zahrani¢ni vztahy: ,,EU vi, Ze
musi reformovat systém, ale nevi, jestli sama tuto pravu piezije*®.

Jediné mozné zmeény institucionalniho systému jsou tedy inkrementalni a spoléhaji spise na
technokraticka feseni. Jejich znakem je vyhybani se zdsadni smluvni revizi a referendim.

Tiebaze je Evropsky parlament oznaCovan za jednoho z vitézli post-lisabonské
institucionalni architektury, kdyZ mu posledni robustni zména primarniho prava rozsitila
pravomoci a kdyz si dal$i narokoval, nedokazal byt partnerem Evropské radé pii feseni
dluhové krize. Ocitl se prakticky ve stojné roli jako narodni parlamenty a ex post pracoval
snavrhy Evropské rady jako Jednotny mechanismus dohledu nebo Jednotny rezoluéni
mechanismus. Jedna se sice o bézny legislativni proces, kdy Evropska rada urcuje hlavni
sméry integrace, Komise pfichazi s legislativnim navrhem a Rada s Parlamentem jej
schvaluji. Na druhou stranu je tfeba poukazat na disproporci mezi ambicemi Evropského
parlamentu v poslednim funkénim obdobi a schopnosti reagovat na inkrementalni integraci.
Zatimco pii debaté o viceletém finanénim ramci nebo pii schvalovani dohod mezi EU a

" LEONARD, Mark. Four scenarios for the reinvention of Europe. European Council on Foreign
Relations, 2011 [online]. Dostupné z: http://www.ecfr.eu/page/-

/[ECFR43 REINVENTION_OF EUROPE ESSAY_AW1.pdf.

¥ VAN ROMPUY, Herman; BARROSO, José¢ Manuel; JUNCKER, Jean-Claude; DRAGHI, Mario.
Towards a genuine economic and monetary union. European Council, 2012 [online]. Dostupné

z: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf.

® BURAS, Piotr. The EU's silent revolution. European Council on Foreign Relations, 2013, s. 2
[online]. Dostupné z: http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR87 EU_SILENT REVOLUTION_AW.pdf.
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tietimi zem&mi Parlament extensivng vykladal sva prava,™ pii feseni dluhové krize se ocitl
na druhé koleji. Ani na dokumentu o vytvareni Skutecné Hospodarské a ménové unie se
nepodilel piedseda Evropské parlamentu. V novych nastrojich, jako je ESM nebo FP, pak
nehraje Evropsky parlament roli prakticky zadnou.

3. Komise

Evropska komise mé& v dusledku krize eurozony vice pravomoci. Zaroven je vSak jeji
charakter dle smluv (¢lanek 17 Smlouvy o EU) nadale spiSe technokraticky — ma byt
straZcem smluv — neZ politicky (ideologicky). Nova legislativa pfijatd v reakci na krizi jako
six-pack, two-pack nebo evropsky semestr dala Komisi moznosti ovliviiovat narodni
rozpoCty Ci pfipominkovat fiskalni a hospodafskou politiku. Neni to vSak dusledek
prosazujiciho se evropského federalismu, jak by se mohlo zdat z exaltované piedvolebni
kampané tzv. spitzenkandidatl, nybrz ukazkou posilovani technokratického charakteru
Komise. Ta nadale stiezi dodrzovani acquis communautaire. Nicmén¢ Clenské staty si
zachovaly moznost zvratit i automaticky spusténé sankéni mechanismy, jakkoli byla tato
alternativa omezena zavedenim tzv. obracené kvalifikované vétSiny. Jsou to tedy clenské
staty, nikoli Komise, kdo si ponechal v téchto otazkach hlavni slovo.

Politizace Komise se bude vzdy odvijet od vile ostatnich instituci. Ackoli by Evropsky
parlament mozna rad poskytl dalsi nadnarodni instituci vétsi politickou roli, narazi na odpor
Evropskeé rady. Ta se miize navic opravnéné opirat o tvrzeni, Ze kromé ochrany hospodarské
soutéze ma po krizi eurozony Komise vice technokratickych regulatornich opatieni. Musi
tedy zfistat nestrannou strazkyni smluv, neZ aby se pfeménila na politické t&leso.”* Clenské
staty navic mohou argumentovat tim, ze dle ¢lanku 15 Smlouvy o EU je to pravé Evropska
rada, kdo by mél ,,vymezovat (...) obecné politické sméry a priority [Unie]”.

Pres predstaveni kandidati na pfedsedu Evropské komise pted volbami do EP hlavnimi
evropskymi politickymi stranami (s vyjimkou Aliance evropskych konzervatived a
reformistll) a prosazeni Jean-Clauda Junckera do ¢ela Komise, tak prozatim nelze hovofit o
jeji politizaci. Komise je nadale instituci s technokratickym zadanim.

19 The Treaty of Lisbon: A Second Look at the Institutional Innovations. CEPS; Egmont — The Royal
Institute for International Relations; European Policy Centre, 2010, s. 38-43 [online]. Dostupné

z: http://www.ceps.eu/book/treaty-lisbon-second-look-institutional-innovations.

! GRABBE, Heather; LEHNE, Stefan. The 2014 European elections: Why a partisan Commission
president would be bad for the EU. Centre for European Reform, 2013 [online]. Dostupné

z: http://www.cer.org.uk/publications/archive/essay/2013/2014-european-elections-why-partisan-
commission-president-would-be-b.
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4. Intergovernmentalismus

Clenské staty b&hem krize eurozény pochopily, Ze pro fadu opatieni nepotiebuji zapojovat
komplikovany Evropsky parlament a Zze dalsi instituce (Komise, Soudni dviir Evropské unie)
mohou dostat jen minimalni prostor. ESM, Fiskalni pakt i Pakt euro plus jsou dohodami
mezi (¢lenskymi) staty a ponechavaji tedy moc i rozhodovani mezi nimi. Koordinace politik
a dohody mezi vladami jsou jednodussi cestou nez posilovani tézko kontrolovatelnych
evropskych instituci.

Zarovei tim nedochazi k otevirani Pandofiny skiiniky v podobé ¢lanku 48 Smlouvy o EU. Na
druhou stranu Smlouvu o ESM 1 Fiskalni pakt si musely vlady nechat schvalit narodnimi
parlamenty a byl ovéfovan jejich soulad s tstavami. Posilovani mezivladniho modelu
integrace tedy nelze oznacit za model nedemokraticky. Evropské instituce sice neziskavaji
dal$i pravomoci a fada kli¢ovych otazek je feSena ¢lenskymi staty samotnymi bez ohledu na
stanovisko Komise ¢i Parlamentu, na druhou stranu vlady jsou kontrolovany svymi volic¢i a
parlamenty. Posilovani ,,Alternativy pro Némecko“ v8ak naznaluje, Ze inkrementalni
integrace realizovana mezivladnim modelem si nemusi ziskat Gplnou podporu. Spéjeme tedy
do bodu rozhodnuti, kdy bude teba volit mezi politickou unii a dezintegraci?

5. Kanclérka

Vyvoj némecké debaty o Evropské unii bude pro budoucnost integrace kli¢ovy. Angela
Merkelova sice strani technokratickym feSenim a neni fanynkou politizace Evropské komise,
coz ukazoval jeji zpocéatku rezervovany piistup ke konceptu spitzenkandidat, nicméné je
sama limitovana domacimi aktéry — Spolkovym snémem, Spolkovou bankou a Ustavnim
soudem. Tyto tfi instituce urCuji mantinely némecké evropské politiky a kladou i pred
némeckou vladu otazku politické unie. Nové integracni prvky s sebou pfinesly pravni
nejistotu a postavily Spolkovy sném pted rozhodnuti, zda schvalit zachranna opatfeni, nebo
riskovat reakci trhil pfi jejich odmitnuti, coZ zna¢né zuZovalo manévrovaci pole volenych
zastupcii. Némecka historicka zkuSenost vSak stavi demokratickou legitimitu pied
pragmatickou technokracii a vynutila si pfedev§im ve druhé poloviné roku 2012 ob$irnou
debatu nad budoucnosti EU, ktera by zahrnovala revizi smluv na zakladé¢ konventni
procedury a zménu némecké Ustavy potvrzenou referendem.’ V koali¢ni smlouve, jez
vznikla po volbach v zafi 2013, se v8ak podobné piisliby neobjevuji. Dle tohoto dokumentu
by nosnym principem integrace méla zdstat komunitarni metoda a EU by méla vychazet

2 BURAS, Piotr. Polska-Niemcy: Partnerstwo dla Europy? Centrum stosundw migdzynarodowych,
2013.



z vyzkouseného modelu spoluprace Parlamentu, Komise, Rady a &lenskych stati.™®

V unoru
2014 Merkelova v Londyn¢ navic potvrdila, Ze nebude usilovat o fundamentalni zménu

evropské architektury.

Némecko se sice stalo klicovym aktérem, avSak jen kvuli oslabeni dalSich dulezitych
&lenskych zemi (Francie, Spojeného kralovstvi a Italie)."* Pfitom neusiluje o posileni EP, ani
Komise. Dle Merkelové postaci ke sblizovani hospodatskych politik dohody mezi ¢lenskymi
staty, u kterych bude mit Komise spiSe kontrolni ¢i regulatorni pravomoc. Jednim z pouceni
z krize eurozony je zkuSenost, Ze problémy Clenskych statl 1ze fesit mezi clenskymi staty, a
7e dal§i integrace nemusi jit bezvyhradné cestou posilovani supranacionalnich instituci.'

6. Odra

Polsko-némecké vztahy v evropskych otazkach jsou na nejlep$i mozné turovni, avsak
zaroven se ob¢é zemé& nachazeji ve zcela odlisné pozici. Role Polska v némecké zahrani¢ni a
evropské politice posiluje, ale VarSava nemuize vyrazné promlouvat do institucionalnich
otazek. Neni ¢lenem eurozony, vyraznéji se nepodilela na zachrannych opatfenich a zaroven
se citi byt ohrozena inkrementalni integraci a nastupem intergovernmentalismu.

Evropska komise je pro Polsko nejen strazcem smluv, ale také garantem unijni solidarity
(¢ti: velkorysého rozpo¢tu myslictho na Polsko). Oslabovani Komise pfinasi obavy
z prohlubovani vicerychlostni integrace, ve které by Polsko mohlo byt ¢lenem druhé
kategorie. Vzhledem k historické zkuSenosti je téma piislusnosti k jadru Evropy pro Polsko
otazkou primarné geopolitickou, ktera s bezpecnostnim ohrozenim ve vychodni Evropé
nabyva na novém vyznamu. Pfitom pfistoupeni do eurozony nebylo pro Polsko nikdy
podporu i pro vstup do ESM. Opozi¢ni strana Pravo a spravedlnost odmitajici spolecnou
meénu pritom posiluje a vefejnost vstup do eurozony v drtivé vétsing odmita.

Var§ava je sice pro Berlin dilezitym partnerem v EU, ov§em recepty naordinované eurozoné
z Berlina (ESM) pristoupeni Polska do eurozony ztézuji. Soucasna polska vlada je tedy
v defenzivni pozici jak viCi své vefejnosti, tak vici némeckému vedeni, tfebaze ho
deklaratorn& podporuje.'® Diky podobnému pohledu na fadu dal$ich otazek evropské politiky

13 Shaping Germany's Future: Coalition treaty between CDU/CSU and SPD. Konrad-Adenauer-
Stiftung, 2014, s. 101 [online]. Dostupné z: http://www.kas.de/wf/doc/kas 36853-544-2-
30.pdf?140820093605.

1 PATERSON, William. The Reluctant Hegemon? Germany Moves Centre Stage in the European
Union. Journal of Common Market Studies, ¢. 49, s. 57-75.

> BURAS, Piotr. The EU's silent revolution, s. 4.

8 BURAS, Piotr. Polska-Niemcy: Partnerstwo dla Europy?



http://www.kas.de/wf/doc/kas_36853-544-2-30.pdf?140820093605
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a skvélym osobnim vztahtim sice ziskava dulezité pozice v unijnich institucich,"” avsak
Vv debaté¢ o dalSim rozvoji eurozony a zachovani jeji inkluzivity ma slabé slovo.

7. Britanie

Spojené kralovstvi bylo v podobnych otazkach obvykle spojencem zemi stfedni a vychodni
Evropy, které nedosahly plné integrace ve vSech oblastech. Pravé Britanie obvykle
vyzadovala, aby pfipadna hlubsi integrace neohrozovala vnitfni trh a EU byla unii vSech
Clenskych statd. Pristup premiéra Camerona vSak v tomto ohledu promeénil politickou
geografii. Predlozeni zadosti o vyjednani novych podminek ¢lenstvi pro Spojené kralovstvi
bylo racionalni, pokud by se EU ¢i eurozona chtély reformovat s pomoci ¢lanku 48. Byval
by mohl vyuzit unikatniho momentu, kdyby ostatni Clenské staty mély zdjem pristoupit
Kk razantni proméné primarniho prava.

Uc¢inil tedy to, Ceho se ostatni statnici obavaji. Pfislibil zménu smluv. Jeho postup vsak
neziskal podporu ostatnich. Cameron nyni bud’ pfejde k mirn&j$im pozadavkim, které se
vSak nesetkaji s uspokojenim u netrpélivych volici béhem referenda ¢&i dalSich
parlamentnich voleb, nebo uzna svoji porazku a zajem Britanie zlstat ve svazku s EU jesté
vice oslabi.’® Zemé stiedni a vychodni Evropy tedy prichazeji o diilezitého spojence, nebot’
hlavni politické zajmy britské vlady v institucionalni debaté stoji jinde nez zajmy Polska,
CR, Mad’arska nebo Rumunska.

8. Diferenciace

Evropska unie se diferencuje. Eurozona vytvofila své vlastni néstroje, dohody a instituce,
které Castecné nebo uplné stoji mimo ramce dané primarnim pravem. Ackoli u nékterych
dohod existuje piislib zahrnuti do primarniho prava (Fiskalni pakt), Smlouva o ESM ¢i Pakt
euro plus ukazuji, Zze zemé eurozony ordinuji spoleéné méné schengenskou kuru.

Objevuji se vSak navrhy, dle kterych by eurozona méla dale posilit své instituce.
Tustrativnimi ptiklady jsou texty Eiffelovy™ a Glienickerovy® skupiny. A&koli se rtizni
v akcentech, jedno maji spolecné. Usiluji a vytvofeni jakési ,,unie v unii“. Parlament

Y Donald Tusk se stal piedsedou Evropské rady a Etzbieta Biehkowska komisatkou pro vnitini trh,
priamysl, podnikani a malé a stfedni podniky.

18 SPRINGFORD, John; TILFORD, Simon. Why the push to install Juncker is so damaging. Centre
for European reform, 23.6.2014. Dostupné z: http://www.cer.org.uk/insights/why-push-install-
juncker-so-damaging.

9 GROUPE EIFFEL EUROPE. Our Manifesto. Dostupné z: http://www.groupe-eiffel.eu/our-
manifesto.

0 GLIENICKER GRUPPE. Towards a Euro Union.



http://www.cer.org.uk/insights/why-push-install-juncker-so-damaging
http://www.cer.org.uk/insights/why-push-install-juncker-so-damaging
http://www.groupe-eiffel.eu/our-manifesto/
http://www.groupe-eiffel.eu/our-manifesto/

11

eurozony by volil exekutivni orgdn — hospodafskou vladu s rozsdhlymi fiskalnimi
kompetencemi. Piedev§im v manifestu francouzské Eiffelovy skupiny je zduraznéna dalsi
integrace socidlnich politik. Jednotny trh by dle autord mél moznost rozsifit se o zemé, které
nejsou schopny pristoupit do EU, avsak rady by prohloubily obchodni vazbu (napi. Turecko
nebo Albanie).

Je dilezité si uvédomit, Ze pro zemi jako je Ceska republika, neni v tomto rozdéleni EU
misto. Nemysli se na staty, které by chtély EU napiiklad se Spolecnou zahrani¢ni a
bezpecnostni politikou a Schengenem, ale bez své ucasti ve tieti fazi Hospodarské a ménové
unie. Glienickerova skupina sice pocita s ucasti zemi usilujicich o vstup do eurozony na
vytvateni Euro-unie, jak sviij koncept nazyva. Jedna se ale o pfechodny stav, ktery by
nezarucoval volebni pravo v novych exekutivnich institucich ¢i zapojeni do parlamentu
eurozony. Vsechny ¢lenské staty, které by se v takové situaci ocitly (Mad’arsko, Polsko,
Dansko, Svédsko, Rumunsko, Bulharsko, Litva, Chorvatsko, Spojené kralovstvi a Ceska
republika), disponuji odlisSnymi moznosti, pohnutkami a vuli takovému rozdéleni Evropské
unie ¢elit. Ceskou pozici rozebere dalsi &ast textu.

9. Strategie

Programové prohlaseni vlady a koali¢ni dohoda obsahuji dva postulaty reagujici na vyse
predstavena dilemata. Zaprvé se v koali¢ni dohod¢ hovoii o tom, ze vlada bude pfipravovat
CR ke vstupu do eurozény. Zadruhé je v programovém prohlaeni fe¢ 0 sméfovani do
evropského integra¢niho jadra. Uvedené teze nejsou vzhledem ke slozeni vlady
prekvapenim. Jak CSSD, tak KDU-CSL, lze fadit mezi strany s dlouhodobou federalistickou
vizi EU. Soudasné postaveni CR, ktera se netiéastni nékterych integra¢nich iniciativ, proto
chapou jako netplné ¢lenstvi. Polistopadovy ,,navrat do Evropy“ nebyl dovrSen a periferni
postaveni ¢i druhotadé ¢lenstvi s sebou nese hospodatské, politické i bezpecnostni naklady.

Jednoznacny zavazek pfijeti spolecné mény vSak do programového prohldseni nebyl zahrnut.
Tiebaze se jedna o hlavni otazku dneS$ni Ceské evropské politiky, vyhyba se mu
i piipravovana Koncepce puisobeni CR v EU. Tézko viak lze &ist zavazek o smé&fovani do
evropského integra¢niho jadra jinak, nez jako snahu pfijmout ve stfednédobé perspektivé
spoleénou ménu. Vyhybani se jednozna¢né deklaraci ukazuje na dva limitujici faktory.
Zaprvé na nizkou politickou viili a pfitomnost silnych hra¢i schopnych pfistupovani CR do
eurozony torpédovat. Zadruhé na nejasnou piedstavu toho, jakou taktiku by méla CR zvolit,
vezmeme-li v ivahu vySe uvedené procesy probihajici na trovni ¢lenskych stati.
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10. Elity

Asociace pro mezinarodni otdzky realizovala v roce 2013 rozsahly prizkum ndzorh elit
Ceské evropské politiky, jez zahrnoval politiky, Ufedniky, akademiky, novinafe, Ceské
zastupce v evropskych institucich a predstavitele neziskového sektoru a byznysu. Ve vétsing
oblasti bylo mozné identifikovat pomerné jasnou shodu v hodnoceni Ceské evropské
politiky.? Je pozoruhodné, Ze rozdily se objevovaly piedeviim u otazek vénovanych
institucionalnim témattim.*

O potiebe pristoupit z ekonomickych nebo politickych ditvodii do eurozény do roku 2020 je
presvédcena jasna vétSina respondentd vyzkumu (78,7 %). Na druhou stranu s tim, Ze pozice
mimo eurozonu je nevyhodnd pro ceské hospodarstvi, souhlasilo 61,9 % zastupct elit
evropské politiky. Déni v eurozone bude dle jejich nazoru predstavovat klicové téma ceské
evropské politiky pristich deseti let.

Dale soudi, ze eurozona bude posilovat. Poroste vyznam Evropské centralni banky.
Spoleénou ménu piijmou alespori tfi dalsi staty a zadna zemé se ji nevzda. Clenové eurozony
budou ¢init vice spoleénych rozhodnuti v hospodaiské politice, ziidi dalsi vlastni instituce
i samostatny pravni ramec. Primarni pravo EU pfitom zlstane nedotCeno. Fungovani
eurozony se ale nezlepsi. Jizni zemé& nenastartuji sviij rust a staty, které poruSuji stanovena
pravidla, nebudou trestany.

Budouci vyvoj integrace se tedy v oCich elit podoba ptedstavam Eiffelovy skupiny. Zemée
platici eurem vytvofi ,,unii v unii“ — spolecCenstvi s vlastnim pravnim ramce a novymi
nadnarodnimi pravomocemi v hospodaiské oblasti. Evropskd unie se svymi primarnim
pravem pritom zistane nedotéena. Zasadni rozdil oproti pohledu Eiffelovy a Glienickerovy
skupiny je ale vtom, Ze elity Ceské evropské politiky jsou toho ndzoru, Ze vytvafeni
zvlastnich instituci eurozény neni v zajmu CR.

Elity ceské evropské politiky se dale rozchazeji v pohledu na dalsi vyvoj evropskych
instituci. Nazory na to, zda by mél posilit Evropsky parlament ziskanim prava iniciovat
legislativu, zda by méla byt posilena Evropska komise ¢i zda by vice rozhodovani mélo byt
¢inéno mezi Clenskymi staty, jsou pomémné vyrovnané. Rozhodné¢ zde nelze hovofit o
dominanci federalniho ¢i mezivladniho pohledu na fungovani evropskych instituci.

2! Priizkum byl rozdélen do péti Gasti: CR v EU, hospodatské aspekty integrace, partnefi a spojenci,
institucionalni otazky a aktualni témata.

2 DOSTAL, Vit. Trendy ceské evropské politiky: studie elit evropské politiky. Asociace pro
mezinarodni otazky (AMO), 2013 [online]. Dostupné z: http://www.amo.cz/publikace/trendy-
evropske-politiky-studie-elit-evropske-politiky.html.
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Z prazkumu nazoru elit 1ze vycist, Ze ackoli se jasna vétSina respondentl shodla na potiebé
pfijmout spole¢nou ménu a podobn¢ vidi integracni procesy v eurozoné i jejich nebezpeci
pro CR, jasny pohled na budouci fungovani unijnich instituci chybi.

11. Obcané

Zcela odlisn¢ vnimaji ¢eskou pozici v EU obc¢ané. Z vyzkumu vefejného minéni Ize vycist
skepsi vici evropské integraci. Od roku 2011 se Ceska spole¢nost rozd€luje na tietinu
nespokojenych s ¢lenstvim v EU, tfetinu spokojenych a tietinu, ktera se neciti byt ani
spokojena, ani nespokojend.” Piitom divéra v EU se stfednédobé drzi mezi 40 % (duben
2012) a 60 % (tnor 2009) respondenty deklarujicimi rozhodnou nebo parcialni divéru v EU.
Béhem krize eurozony sice zaznamenala duvéra v EU propad 0 12 % mezi dubnem 2011 a
dubnem 2012, ktery byl viak jiz do dubna 2014 &astené vyrovnan (49 %).%* Ve stejné dobé
se lamal i pohled na ¢esky vstup do eurozony. Jesté v roce 2009 byl tdbor zastanct a odplrci
piijeti spole¢né mény vyrovnany. S nastupem krize eurozony se vSak zacaly nlizky mezi
obéma tdbory rozevirat a od roku 2011 se hodnoty ustdlily na pfiblizn¢ 75 % obcani
odmitajicich euro a 20 % vitajicich jeho piipadné zavedeni.”

Data k pohledtim na institucionalni uspotadani EU jsou pouze kusé, avSak i z nich 1ze vycist
eskou opatrnost. Dle priizkumu z bfezna 2014 ob&ané CR v&ii, Ze pravomoci EU by mély
byt omezeny (45 %) anebo by CR méla z EU vystoupit (26 %). Uvedené hodnoty jsou
pritom fadové vyssi oproti okolnim zemim.*®

12. Babis

U CSSD a KDU-CSL Ize identifikovat dlouhodobou vizi evropské integrace, a tim i ¢eské
participace na projektu evropského sjednocovani. Obé strany vytvofily zékladni obrysy své
evropské politiky jiz v pfedvstupnim obdobi v devadesatych letech. Vime, Ze jejich
dlouhodobym cilem je pokraéujici evropské integrace a plnohodnotné ¢lenstvi CR v EU.

2 Ndzory verejnosti na clenstvi v Evropské unii — duben 2014. Centrum pro vyzkum veiejného
minéni, Sociologicky tstav AV CR, v.v.i. Dostupné

Z: http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7223/f3/pm140430a.pdf.
 Ditvéra v evropské a mezindrodni instituce — duben 2014. Centrum pro vyzkum vefejného minéni,
Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. Dostupné

z: http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7226/f3/pm140507.pdf.

% Obéané o prijeti eura a dopadech vstupu CR do EU — duben 2014. Centrum pro vyzkum vefejného
minéni, Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. Dostupné

z: http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7227/f3/pm140509.pdf.

2 ZENKNER, Petr. 5 procent Cechii je proevropskych. Euroskop.cz, 21.10.2011. Dostupné

z: https://www.euroskop.cz/8965/19784/clanek/5-procent-cechu-je-proevropskych.
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Na druhou stranu nové politické subjekty jsou tézko Ccitelné. Hlavnim problémem pfi
vytvareni evropské politiky je skuteCnost, ze nezname dlouhodobé ptredstavy hnuti ANO
2011 o evropské integraci a roli CR v ni. Program ANO pted parlamentnimi volbami v roce
2013 se prijetim spole¢né mény vibec nezabyval. Piesnéjsi predstavu si bylo mozné vytvorit
az pii ¢teni programu pred volbami do Evropského parlamentu.”” V ném ANO navrhuje
vyckavaci taktiku. Je tfeba sledovat ,,jaké konkrétni podoby nabydou a jak budou fungovat
(...) preventivni a zachranné mechanismy v eurozéné a do jaké miry se jeji budouci podoba
bude lisit od stavu, kdy CR piijala piistupovou smlouvu a tedy zévazek zavést euro.“ ANO
odmita finan¢ni transfery k méné vykonnym ¢leniim eurozony, coz je v souladu s vyrokem
Andreje Babise, z2 CR mize vstoupit do eurozony, aviak nikoli do zichrannych
mechanismi.?

Pfi dne$ni mife integrace eurozony je vSak tato predstava naivni. Plany pfijaté na trovni
Evropské rady pocitaji s vytvorenim fiskalni kapacity (tj. rozpoctu eurozoény), kterd by mela
predstavovat prevenci asymetrickym $okéim. Vstup do eurozony tedy pro CR bude znamenat
nejen participaci na téchto vznikajicich mechanismech, ale také ucast na ESM.

V programu ANO je dale uvedeno, ze zemé neplatici eurem by mély byt co nejblize
rozhodovani v eurozoné. CR je dle ANO zivisla na stabilité eura, tiebaZe ma na vyvoj
eurozony jen omezeny vliv. V tomto kontextu je s podivem, ze ANO odmita stanovit termin
ptijeti eura s tim, ze je tfeba se nejdiive soustfedit na plnéni maastrichtskych kritérii.

Program ANO je vyckavaci a nejednoznaény. Strana se navic nachazi v pomérn¢ komfortni
situaci, kdy ma moznost se vymezovat viiéi evropské politice CSSD a tvafi se, Ze za ni nema
témét zadnou zodpovédnost. Jedingm moznym zptusobem, jak donutit ANO k vymezeni se
vici klicovym otazkam evropské politiky, je ucinit ministra financi BabiSe alespoi parcialné
zodpovédnym za pfipravu vstupu do eurozony, které ostatné slibil v programovém
prohlaSeni vlady.

13. Opozice

Piipravu na vstup do eurozony ¢&i piiblizovani CR evropskému jadru odmitaji ODS, Usvit i
KSCM. TOP 09 se sice stezemi ohledné evropské politiky obsazenymi v programovém
prohlaseni vlady shoduje, avsak bude se chovat jako standardni opozi¢ni strana, jak ukazalo
schvalovani Fiskalniho paktu. TOP 09 souhlasi s jeho pfijetim, avSak klade si podminky

2 HNUTI ANO 2011. Nds program pro volby do Evropského parlamentu. Dostupné

z: http://www.anobudelip.cz/cs/0-nas/program-do-eurovoleb.

% Euro v Cesku nebude dFive nez za Sest let, mini Babis. Lidovky.cz, 3.2.2014. Dostupné

z: http://byznys.lidovky.cz/euro-v-cesku-nebude-drive-nez-za-sest-let-mini-babis-f85-/statni-
pokladna.aspx?c=A140202 220608 statni-pokladna_sk.
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tykajici se jeho napliiovani, kviili ¢emuz je dokument jiz pul roku zablokovan v Poslanecké
snémovné. Podobnému scénaii musi byt pii ptistupovani do eurozony predchazeno.

Je tfeba dbat o vnitrostranické vzdélavani v evropskych zalezitostech a o praci odbornych
komisi. Tfebaze jak CSSD, tak KDU-CSL, jasné deklaruji vili dosahnout plnohodnotného
¢lenstvi, je otazkou, do jaké miry je dulezitost krok, jako je vstup do eurozony sdilena mezi
¢lenskou zakladnou. Politické strany podporujici v dlouhodobé perspektivé piijeti eura musi
pocitat s potfebou trpélivé vysvétlovat tuto vizi pomoci hodnotovych i hospodaiskych
argumentd.

Dilezitym aktérem oponujicim pfistoupeni do eurozony je Ceska narodni banka. V jejich
dokumentech se poprvé objevila myslenka vyjednani trvalé vyjimky z nutnosti piijmout
spole¢nou ménu.”® Na personalnim sloZeni jeji bankovni rady je dobfe rozpoznatelny
nazorovy vliv byvalého prezidenta. Tiebaze i soucasny prezident vysila pod poklickou
deklaratorniho federalismu rozporuplné signaly smeérem k EU, Ize pro néj v ¢eské evropské
integraci najit rozhodnou ulohu prave pti prosazovani novych ¢lent bankovni rady.

14. Dohanéni

CR je v roce 2014 déle od vstupu do eurozony, neZ byla v roce 2004. Neparticipuje na ERM
II, vladni, natoz opozi¢ni politické strany se na potiebé pfijeti eura nedokazi shodnout,
spole¢nou ménu odmitd CNB a zasadné proti euru ve svych penézenkach jsou obcané.
Politické naklady vstupu do eurozony se pritom vyrazn€¢ zvySily. Kromé splnéni
konvergencnich kritérii, je zapotfebi ratifikovat Fiskalni pakt a pfijmout Smlouvu o ESM,
ktera vzhledem ke své povaze predstavuje politicky citlivé téma.

Hrozba hlubsi integrace eurozény bez zapojeni unijnich instituci je viak redlna a CR musi
integracni jadro cilevédomé dohanét. V prvé tadé je zapotiebi ucinit spoluzodpovédnymi
dalsi instituce. Jeding pfi aktivni participaci Ministerstva financi a CNB lze vstoupit do ERM
I, coz by méla byt také jasna priorita stavajici vlady — Ostatné jak jinak si Ize vykladat tezi o
¢inéni aktivnich krokt k pfiblizeni se eurozoné. S nevyitenou stfednédobou prioritou
pfistoupeni do eurozony jde ruku vruce potieba zlepSit informovani o evropskych
zalezitostech a dedikovat na n¢j adekvatni personalni a finan¢ni kapacity. Nezastupitelna je
i aktivni komunikace ze strany politikii. Ceska vefejnost pochybuje nad samotnym ¢lenstvim
v EU, natoz aby podporovala jeho prohlubovani skrze piejeti démonizované¢ho eura. Bez
drobné prace, ktera bude zahrnovat piivlastnéni si potieby formovat pohled Ceské vetfejnosti
na evropskou integraci hlavnimi politickymi aktéry véetné podobné smyslejici opozice, CR
k evropskému integra¢nimu jadru nezamifi.

# BENES, Vit; BRAUN, Mats. Evropsky rozmér Geské zahraniéni politiky. In KORAN, Michal.
Ceskd zahranicni politika v roce 2010: Analyza UMV, Ustav mezinarodnich vztahd, 2011, s. 57-91.
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15. Brzdéni

I pti dynamické proméné pohledu na piijeti eura v CR zde existuje nebezpedi, Ze eurozona se
oddeéli od zbytku EU. Existuji ivahy — prozatim pouze mezi expertnimi skupinami — 0
prohloubeni integrace zemi platicich eurem na zakladé nové smlouvy mezi ¢leny eurozony.
Revize primarniho prava konventni metodou je v dohledné dobé nepravdépodobna a CR by
0 ni neméla usilovat. Jakakoli revize smluv bude cilit pfedev§im na eurozénu a na posileni
jeji hospodaiské integrace, ¢imz bude ohrozena jeji inkluzivita. Zména smluv tedy neni
v zajmu CR. Shoda na revizi fungovani evropskych instituci ostatné nepanuje ani mezi
elitami ¢eské evropské politiky a vetejnost na takovou diskuzi neni pfipravena.

V zajmu CR je zachovani silné technokratické Komise, ktera vyvazuje moc velkych
Clenskych statd. Jeji politizace ptinese veétsi vliv Evropského parlamentu ¢i politickych stran
na evropské urovni, coz je pole, ve kterém jsou Cesti aktéti kvili méné aktivnimu zapojeni ¢i
niz§imu vlivu v komparativni nevyhod¢ oproti star§im clenskym statim.

Pokud chce CR sméfovat do eurozoény, nesmi ji ono integraéni jadro utéci piilis daleko.
V tomto ohledu je dilezité zdlraziiovat Némecku podobny pohled na spravu eurozony a
vyhodnost ¢eského Clenstvi v ni. Zaroven je zapotiebi orientovat se na zem¢ v podobné
pozici. Jedna se predeviim o Polsko, které stejné jako CR nemiize vzhledem k limitim
danym domacimi podminkami pfistoupit do eurozony rychle, ptitom si uvédomuje nebezpeci
plynouci z hlubsi integrace eurozony.

Z tohoto pohledu je pro CR zasadni rozméliiovat unijni debatu o revizi primarniho prava pii
soucCasném odmitani dal$iho vydélovani eurozony z unijnich instituci. Tato taktika vSak
nemuze vychazet vé¢né a je tfeba myslet na to, ze dohanéni eurozony je v naSich rukou vice
nez brzdéni jeji dalsi integrace.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahl. Zakladnim poslanim AMO je
ptispivat k hlub§imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitam doma
i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého
druhu v Ceské republice.

K dosazeni svych cild AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= potada mezinarodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktudlnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
= vytvaii ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace experti;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim Ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou €innosti podporuje aktivni
pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvla$tnim zamétenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zaloZzeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otdzky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahranicni, bezpeCnostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikii, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regioni a kliCovych otazkach
soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,

analytici poskytuji komentare K aktualnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.

www.amo.cz

0000



http://www.amo.cz/vyzkumne-centrum-amo/analytici.htm
http://www.amo.cz/publikace.htm
http://www.amo.cz/autori/asociace-pro-mezinarodni-otazky-v-mediich.html
http://amo.blog.ihned.cz/
www.amo.cz
https://www.facebook.com/AMO.cz
https://twitter.com/AMO_cz
http://www.flickr.com/photos/100897016@N02/
https://www.linkedin.com/company/amocz
http://www.youtube.com/user/AMOcz

18

ZASTOUPENiI KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG V CESKE REPUBLICE

Hlavnimi principy a zasadami Konrad-Adenauer-Stiftung jsou svoboda, spravedinost a
solidarita. Konrad-Adenauer-Stiftung je némecka politicka nadace, kterd je ideové blizka
Kfestansko-demokratické unii (CDU). Ukolem i zdvazkem nadace je uchovani duchovniho
dédictvi prvniho némeckého kancléfe Konrada Adenauera, které spociva piedevsim
v demokratické obnové Némecka, ve vizi sjednocené demokratické Evropy, orientaci na
socialné-trzni hospodaistvi a ukotveni v transatlantickém hodnotovém systému. Odkazem
Konrada Adenauera je také duraz na kiestanskodemokratické hodnoty v politice i ve
spole¢nosti. Nadace se proto zasazuje o takové spoleCenské podminky, které garantuji
kazdému jedinci nedotknutelnou dustojnost a ustavou dané svobody, prava a povinnosti.
Pravé jedinec je vychozim bodem socidlni spravedlnosti, svobodného demokratického
pravniho fadu a udrzitelného hospodarského rozvoje.

Konrad-Adenauer-Stiftung ptisobi v Némecku i po celém svété. V Némecku ma dve centraly
v Berlin€ a v Sankt Augustinu, mimo to je zastoupena v jednotlivych spolkovych zemich
Sestnacti regionalnimi vzdélavacimi instituty a dvémi vzdélavacimi centry. V zahrani¢i ma
nadace vice nez osmdesat pobocek, které zajistuji projekty ve sto dvaceti zemich. V roce
1991 oteviela Konrad-Adenauer-Stiftung svoje zastoupeni i v Praze a ve spolupraci
s vyznamnymi aktéry z oblasti Ceské statni spravy a politiky, vysokého Skolstvi a obcanské
spole¢nosti organizuje ro¢né kolem sto padesati projekti.

Cilem zastoupeni Konrad-Adenauer-Stiftung v Ceské republice je podpora svobodné
demokratické spole¢nosti a demokratického fadu, stejné tak jako rozvoj trzniho, socialniho a
ekologicky orientovaného hospodarského systému, integrovaného do struktur spolecného
vnitfniho trhu EU. Konrad-Adenauer-Stiftung v CR také podporuje zintenzivnéni
bilateralnich vztahti mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko jako
partnerti ve sjednocené Evropé. Kromé toho nadace podporuje integraci Ceské republiky do
EU a usiluje o to, aby Ceska republika hrala aktivngjsi roli ve spole¢enstvi evropskych stati.

Pluralitni spole¢ensko-politicky dialog a obCanské vzdélavani jsou stézejnimi pilifi projekti,
které nadace realizuje ve spolupraci s Ceskymi partnerskymi organizacemi. Smyslem této
¢innosti je zvySit zajem spolecnosti o politiku, posilit angazovanost obcani
v demokratickych procesech a rozvinout u ob¢anti kompetence nezbytné pro demokratickou
participaci. Za timto ucelem nadace podporuje konference, workshopy, letni skoly, kulaté
stoly, pfednasky atd. Nadace také udéluje stipendia pro vysokoskolské studium ¢i staze
v zahrani¢i. Tyto formy vzdélavani a publikac¢ni ¢innost jsou hlavnimi aktivitami zastoupeni
Konrad-Adenauer-Stiftung v Ceské republice.

www.kas.de/tschechien
www.kas.de



