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V publikaci Agenda pro d&eskou zahrani¢ni politiku 2015 piedstavila Asociace pro
mezinarodni otazky (AMO) soubor deseti doporuéeni ¢eské diplomacii pro piisluSny rok.
Nasledujici piehled ukazuje, ve kterych oblastech se Ceské republice podafilo nase
doporuceni naplnit a kde naopak problémy ptetrvavaji. Dle minéni analytiki AMO ma ¢eska

diplomacie k srpnu splnéno z 55 %.

1. Vlada musi zkoordinovat své postoje v kliCovych otazkach
zahranicni politiky.

Diametralné odlisnd vyjadieni ke krizi na Ukrajin€, bezpeCnostni situaci, lidskoprévni
politice & vstupovani do eurozény z CR délaji nedivéryhodného a nespolehlivého hrace.
Zadouci je tésn&j§i koordinace zejména v ramci CSSD. Realisticky viak nelze odekavat
prilisnou spolupraci od prezidenta a ministra financi. Je proto nutné, aby alespon ministii za
stranu s nejsilngj$im vlivem na zahrani¢ni politiku mluvili jednim hlasem. Premiér by mél
v klicovych otdzkach opustit opatrnické postoje a jasné podpoftit svého ministra zahranici.

Uklidnéni v ramci CSSD prinesl bieznovy sjezd strany, na kterém byli porazeni odpiirci
Zaoralkovy linie zahranicni politiky, predevsim Jaroslav Foldyna a Jeronym Tejc. Pricinou
Jejich porazky vsak nebyla vnitrostranicka diskuze o zahranicni politice. Spory tak byly spise
., vymlceny*“ nez vyresSeny. V otazkdch zahranicni, bezpecnostni a evropské politiky se navic
S vystupriovdnim evropské migracni krize etabluji novi silni hrdci — predevsim ministr vnitra
Milan Chovanec, kteii razi bezpecnostni rozmér uprchlické krize a jeji socialni aspekt je tak
upozaden.

Spilnéno na 60 %

2. Vlada by se méla duraznéji distancovat od prezidentovych postojt
vuci ukrajinskeé krizi a Islamskému statu, stejné jako pripadnych
dalSich preslapu.

Prezident je dnes kliCovym personalnim problémem Ceské zahrani¢ni politiky a nelze
predpokladat, 7e jeho CR $kodici excesy vyiesi pouhé koordina¢ni schiizky. Vlada by proto
meéla trvale, pozitivné a vécné davat najevo, ze pozice Hradu jsou politickym folklorem, ale
nikoliv postojem CR. Deficit je opét pfedeviim na strané premiéra. Ministr zahraniéi by mél
zistat ve vécné roviné a vyvarovat se emotivnich reakci, jakymi bylo tfeba tiskové
prohlaSeni po Zemanove projevu na pfipomince osvobozeni Osvétimi.


http://www.amo.cz/publikace/agenda-pro-ceskou-zahranicni-politiku-2015.html#.VeP3ovntmko

Kromé ukrajinské krize se prezident v poslednich mésicich zhostil i tématu imigrace. V tomto
ohledu je treba pochvalit premiéra Sobotku za jeho jednoznacné odmitnuti prizemniho
podnécovani k nevrazivosti viici uprchlikiim z konce cervence. Své stanovisko predseda viady
vyjadril i v reakci na cestu MiloSe Zemana na oslavy Dne vitézstvi do Moskvy, kdy
pripomnél, Ze navstéva hlavy statu nic neméni na ceskem postoji k situaci na Ukrajiné. Viada
tedy svoji odlisnou pozici viici prezidentovi oteviene artikuluje, pritom se vSak pohybuje ve
vécné roviné. Neprilis stastné na druhou stranu puisobi schvalovani cesty Milose Zemana na
oslavy konce 2. svétové valky do Ciny.

Koordinacni schizky k zahranicni politice byly sice zakonceny spolecnymi prohlasenimi
K tématiim, na kterych se celni ustavni cinitelé shoduji (napr. boj proti tzv. Islamskému stdtu,
Visegradska spoluprace ¢i ekonomicka diplomacie), ale k priilomu v konfliktnich oblastech
nedoslo.

Splnéno na 90 %

3. Parlamentni strany by mély investovat do vybudovani odborného
zazemi v oblastech zahraniéni, bezpe€nostni a evropské politiky.

CR si v dnedni situaci nemiize dovolit neinformovana a zmatena vyjadieni ke kliGovym
tématiim. Opozi¢ni strany by se na pfipadny navrat do vlady mély ptipravit Iépe, nez tomu
bylo napf. u socidlni demokracie. VSechny politické strany by se pak mély vyhnout
instrumentalizaci otazek kliCovych zajmu statu v politickém boji.

Parlamentni politické strany zvysily svoji aktivitu v otazkdach zahranicni a bezpecnostni
politiky. Na sjezdech a kongresech CSSD, ODS i KDU-CSL bylo téma zahranicni politiky
pritomno ve formé prijatych deklaraci ¢i usneseni. TOP 09 se vénovala zahranicni politice
ve svém opozicnim auditu. Tradicné aktivni byli i komunisté. ANO 2011 sice v souvislosti se
svym sjezdem hovorila o vyraznejsi diskuzi nad programovymi cili vietné zahranicni
politiky, avsak jedinym vysledkem byl vybér Pavia Telicky na stranického mluvciho pro tuto
oblast a vyjadiovani k mezinarodnimu deni tak zistava predevsim doménou jednotlivych
osobnosti, nikoli hnuti jako celku.

V tomto kontextu je Skoda, zZe z koncepce Ceské zahranicni politiky schvailené v Cervenci
nakonec vypadl odkaz na kazdorocni predstavovani zahranic¢népolitickych priorit ministrem

v Poslanecké snemovné, na néz by navazovala parlamentni diskuze.

Spilnéno na 70 %




4. Vlada by méla pokracovat ve vstiicné evropské politice.

Mél by byt ratifikovan Fiskalni pakt a na zaklad¢é dokonceni dopadovych studii by mélo byt
rozhodnuto o vstupu do bankovni unie. Vlada by méla v prvni poloviné roku schvalit
Koncepci pisobeni CR v EU a navazat na ni dal§imi dilé¢imi dokumenty — koncepci
prosazovani Cechii do unijnich instituci ¢i koncepci informovani o evropskych zéleZitostech.
Pokud je cilem vlady pfipravit zemi na hladké pfijeti eura, je zapotiebi nejen dodrzovat
ptistupova kritéria, ale také ptisobit adekvatné vici vetejnosti. Proto je nezbytné pfipravit
argumentaéni strategii a vefejné ji komunikovat prostiednictvim piislusného aparatu Utadu
vlady. Dale je tieba, aby piinosy Cclenstvi zfetelngji zaznivaly od vladnich stran
podporujicich vstup do eurozony.

Vidda predstavila novou Koncepci politiky CR v EU, kterd neprisla s Zadnou revoluct
ohledné priorit evropské politiky. Hlavni pridana hodnota dokumentu spociva v dirazu na
véasné vyhledavani priorit, a to jiz v predlegislativni fazi.

Vypracovini dopadové studie coby podkladu pro tinorové jedndni Viidy CR o ceském
zapojeni do bankovni unie Ilze hodnotit pozitivné. Zaznivajici argumenty byly prevdazné
odborné a pragmaticke. Odmitnuti pristoupeni bude navic znovu po roce prezkoumano.

Fiskalni pakt nebyl ratifikovan a nova koncepce informovani o evropskych zalezitostech
nebyla prijata.

Reckd krize neprispéla k podpoie rychlého zavedeni eura. Kvétnovd schiizka vistavnich
Cinitelii k otdzce zavedeni spolecné mény v CR hmatatelny vysledek nepiinesla a pripadnou
dohodu viadnich stran zkomplikoval Andrej Babis navrhem usporadat o prijeti eura
referendum.

Splnéno na 40 %

5. CR by méla spojit pripominku vyroéi konce druhé svétové valky také
s ucténim obéti povaleéného vyhnani Némch.

Takova iniciativa by byla adekvatni odpovédi na lidické gesto némeckého prezidenta Gaucka
z roku 2012 a vyslala by Zadouci signdl nejen do zahrani¢i, ale pfedevs§im do cCeské
spole¢nosti. Podobou Gauckovy navstévy by se také tato pfipominka mohla inspirovat.
Jednalo by se o smiflivé a lidské gesto za ucasti obéti a némeckych ¢i rakouskych vladnich
predstaviteld. Nabizi se spolecné ucténi pamatky a projevu litosti nad nékterym z nejvétsich
excesil ,,divoké” faze vyhanéni, napt. v Usti nad Labem, v Postoloprtech &i v Brné.



Vrcholni predstavitelé CR se tématu vyhybali a k Zadné oficidlni pripomince srovnatelné
s Gauckovym gestem nedoslo. Svétlou vyjimkou byla mnichovska cesta vicepremiéra
Beélobradka, ktery jako prvni cCesky politik navstivil Sudetonémecky dum a uctil obéti
vyhanéni u mistniho pamatniku. Za pozornost v tomto kontextu stoji Belobradkovo vyjadreni,
Ze gesto nebylo ucinéno jménem viady, a také opatrnicka snaha premiéra Sobotky
0 , vyvazeny“ postoj. Sobotka sice jednou veétou vicepremiéra ocenil, ale mnohem vice
prostoru vénoval tradicni argumentaci, podle niz bylo vyhanéni pouhym disledkem
Nacistického teroru. Premiér, prezident ¢i ministr zahranici tedy Zadouci signadl do cCeské
spolecnosti nevyslali.

V kontrastu s preslapovanim na vladni urovni piisobily kroky nékterych mést a obci, které
pozitivné spoluutvdrely obraz CR. Brno vyhlasilo Rok smiveni k ucténi pamatky vsech obéti
bezpravi — ceskych, némeckych, Zidovskych i romskych. V ramci iniciativy byla také méstskou
radou schvalena Deklarace smifeni, pripominajici povalecné kiivdy na brnénskych Némcich.
Odpovidajici pripominky se dockalo i Usti nad Labem, kde se pietnich akci ziic¢astnila mistni
primatorka.

Splnéno na 50 %

6. Ceské predsednictvi Visegradské skupiny by se mélo zaméfFit na
posileni vzajemné dtivéry jejich ¢lenu.

Po nepiili§ pifiznivém roce 2014 by méla byt pozornost upiena na zkvalitiiovani vnitro-
visegradskych kontaktli — napf. prostfednictvim intenzivné&jsi spoluprace parlamentii — a na
prohlubovani kooperace v tradi¢nich tématech (bezpecnostni politika, vychodni politika,
zapadni Balkan, energeticka a bezpecnostni infrastruktura). Pii vytvafeni novych formatd
spoluprace ve stiedni Evropé by méla CR prosazovat komplementarni, nikoli duplicitni
projekty, a snazit se Rakousko radé&ji priblizit Visegradské skupiné.

Ceskd republika predstavila program svého predsednictvi ve Visegradské skupiné 2015 —
2016 (CZ V4 PRES), ktery cili na posilovani spolecné ditvéry. Zahrnuje jak pokracovani
parlamentni dimenze, tak snahu o dalsi pokrok v energetice (realizace energetické unie),
bezpecnostni politice (priprava na summit NATO ve Varsave, vyuzitelnost evropské bojové
skupiny po splnéni manddtu) ¢i vychodni politice (podpora reformniho usili na Ukrajiné).
Zaroveri CR zdiiraznila v programu CZ V4 PRES i slibné se rozvijejici oblast digitalni
agendy. Pokracuje tedy postupna evropeizace spoluprdce se soucasnym zapojovanim dalsich
aktérit na exekutivni i parlamentni urovni. K soudrznosti visegradské spoluprdce prispéje
i fakt, ze se CR rozhodla neotevirat Zadné nové téma ani nezahajovat novy format V4+.



O institucionalizaci kooperace s Rakouskem hovori program CZ V4 PRES méné nez
predchozi predsednictvi slovenske. V lednu byl zahdjen tzv. slavkovsky format spoluprace se
Slovenskem a Rakouskem. Na prvni pohled mél sice ambici zasahnout i do oblasti tradicnich
pro V4 (vychodni politika, zdpadni Balkan, energetika, koordinace pred Evropskymi
radami), avSak prozatim hmatatelné vysledky neprinesl. Jako prehnana se vzhledem
k mladosti tohoto formdtu jevi zminka o ném v nové koncepci zahranicni politiky, kdyz dalsi
podobna fora (napr. Stredoevropska iniciativa) ziistala opomenuta.

Spinéno na 70 %

7. CR by se méla mnohem aktivnéji a vérohodnéji zapojovat do
diplomatickych jednani o reseni konfliktu na Ukrajiné na urovni EU
a NATO.

CR by se méla jednoznatné vymezit vi¢i ruské agresivni politice a nezpochybiiovat smysl
sankci zavedenych EU, ale naopak prosazovat jejich rozsifovani v pripadé dalsi eskalace
konfliktu. M¢la by politicky podporovat ukrajinskou vladu a pomoci s nezbytnymi
socioekonomickymi reformami. CR musi byt &itelnym partnerem jak pro Ukrajinu, tak i své
spojence. V této souvislosti je nezbytné vyrovnavat vyjadieni a Ciny prezidenta Zemana ¢i
dalsich politik( dostate¢né viditelnymi akty vlady a ministra zahrani¢nich véci.

Ceskd zahranicni politika viici Ukrajiné a konfliktu, ktery na jejim tizemi probihd, zistava
Vv pritb¢hu roku 2015 velmi pasivni. Vldda se sice drzi linie EU, ale nijak zasadné ji neutvari.
Nejvétsim selhanim Ceské republiky je protahujici se ratifikace Asociacni dohody mezi
Ukrajinou a EU, ktera je klicovym ndstrojem pro transformaci Ukrajiny. Ackoliv ma byt
program Vychodniho partnerstvi prioritou ceské zahranicni politiky, CR patii spolu s Italii,
Belgii, Reckem a Kyprem mezi poslednich pét zemi, které Asociacni dohodu jesté
neratifikovaly.

Podobné se nepodarilo prekryt destruktivni cinnost prezidenta Milose Zemana, kterda CR
vV roce 2014 pripravila o znacnou céast dobré povésti na Ukrajiné. V ukrajinskych médiich
byla obzviaste medializovand prezidentova cesta na oslavy Dne vitézstvi do Moskvy. I presto,
ze Ukrajina je prioritni zemi exportni politiky a programu transformacni spoluprdce,
nedoslo ani k tak symbolickému kroku, jakym by byla navstéva ukrajinského premiéra ci
prezidenta v CR anebo ceského zdstupce na Ukrajiné. Tato skutecnost vynikd obzvldst
V kontrastu s tim, zZe ukrajinsky prezident navstivil od pocatku svého mandatu jiz ctyrikrat
Nemecko, trikrat Polsko a jednou Slovensko.

Splnéno na 20 %




8. CR by méla pfijmout vyraznéjsi poéet uprchlika z oblasti zasazenych
konfliktem v Syrii a Iraku.

Humanitarni situace na misté¢ je neudrzitelna, Ceské kapacity pfitom nejsou ani zdaleka
naplnény. Neochota pfivitat vice uprchlikii je v rozporu s hodnotovym zdkladem ceské
i evropské zahraniéni politiky a poskozuje obraz Ceské republiky ve svété. Pokfivené
chapani uprchlikl jako bezpecnostni hrozby navic podporuje zbytecné obavy a piedsudky ve
spolec¢nosti.

Po odmitnuti kvot pro prijeti a relokaci uprchliki v ramci EU viada v cCervenci konecné
rozhodla, %e do roku 2017 CR prijme 1500 béZencii. Jejich nejvétsi cdst prijde z Recka
a ltdlie, které jsou v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi imigraci nepomérné vice
zatizeny, a pri jejich vybéru oproti pivodnim spekulacim nebude rozhodovat ndabozenské
vyznani. Pokracuji také pripravy na presunuti Ctrndacti nemocnych syrskych déti spolu
s jejich rodinami, které viada odsouhlasila v lednu. Tento vyvoj je pozitivni, oproti
navrhovanym kvotam jde ale pouze o jednordzovou pomoc. Jejich odmitnuti navic CR v Unii
stavi do pozice nespolupracujiciho ¢lena.

Premiér Sobotka sice v Ccervenci varoval pred SiFenim strachu z imigrantii a jeho
zneuzivanim extremistickymi skupinami, chdpani uprchlikii predevsim jako bezpecnostni
hrozby ale ve vyjadrenich ceskych politikii dominuje. V situaci naruistajici paniky a xenofobie
by hlasy podobné Sobotkovu cervencovemu komentari mély od predstavitelii viady zaznivat
casteji a durazneji. Namisto akcentovani bezpecnostniho aspektu by ceské organy meély
poskytnout obraz uprchlikii, ktery poukdze také na humanitarni a socidlni stranky migrace,
a oteviené informovat o moznostech jejich zaclenovani do ceské spolecnosti.

Spinéno na 40 %

9. Ceska republika by se méla zasadit o oziveni iniciativy Vychodniho
partnerstvi.

V roce 2015 probéhne summit Vychodniho partnerstvi v Rize, ktery by mél predstavit
obrysy reformy této iniciativy. CR by méla trvat na oddéleni otazky reformy Vychodniho
partnerstvi od ruského angazma na vychodni Ukrajiné a prosadit nabidku dalsi integracni
perspektivy pro zemé, které podepsaly asociacni dohody.



Summit Vychodniho partnerstvi v Rize neprinesl Zadny priilom. Priority Ceské republiky byly
naplnény oddélenim ti pokrocilejsich a ti pomalejsich zemi. Vyraznéjsi nabidka pro
Ukrajinu, Moldavsko a Gruzii, ktera by sla nad ramec asociacnich dohod, ale formulovana
nebyla. V tomto ohledu je i pro vychodni politiku EU podstatny proces revize Evropské
sousedské politiky, ktery spustila Evropskd komise na jare, a do které Cesko jiz prispélo
svymi podnéty.

Spinéno na 60 %

10.CR by se méla jasné postavit za politiku podpory obéanskych
a politickych prav.

Odpovedi na kritizované rozpory v dosavadni politice je daslednéjsi obhajoba politickych
prav dovnitt i navenek. Takovy postup navic CR nijak neoslabuje, zvlast pokud se zamé&ii na
zdiirazitovani zakotveni univerzality lidskych prav v mezinarodnich dohodéch. Rozsifovani
o dalsi dimenze lidskych prav, tj. socialni, environmentalni ¢i genderové, muize byt
smysluplné, ale jen v piipad¢, Ze dojde k sou¢asnému navyseni lidskych i finan¢nich zdroji
a bude odpovidat schopnosti ceskych neziskovych organizaci takové projekty
implementovat. Jinak bude roz§ifovani jen zaminkou pro oslabovani dirazu na prava
obcanska a politicka.

K vyrazné zmené cCeske lidskopravni politiky nedoslo. Ve schvdlené koncepci zahranicni
politiky sice ziistavd nejednoznacny termin lidské distojnosti, na stranu druhou zde ale
zazniva i silné prihlaseni k tradicne pojatym obcanskym a politickym pravim. Vyznéni
koncepce je tak z lidskopravniho hlediska nejasné. Proto je zdsadni proces revize Koncepce
transformacni politiky, ktery pod patrondtem Ministerstva zahranicnich véci probiha.

Splnéno na 50 %




ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je
pfispivat k hlub§imu porozuméni mezindrodnimu déni. Diky svym aktivitim doma
i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého
druhu v Ceské republice.

K dosazeni svych cild AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= potada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentare k aktudlnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
= vytvaii ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace experti;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahd mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlaStnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni
a obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikd, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regioni a klicovych otazkach
souCasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,

analytici poskytuji komentare Kk aktualnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.

www.amo.cZ
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