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Fenomén gold-platingu a jeho podoby

Terminem ,,gold-plating” (pozlacovani) se rozumi postup ¢lenského statu EU, ktery pti
transpozici pravnich pfedpisi EU (zejména smérnic) do vnitrostatniho prava zachazi za
minimalni poZzadavky plynouci z prava EU.

Gold-plating miZze mit podobu stanoveni povinnosti, které jsou pro jejich adresaty vice
zatéZujici, nez plyne z prava EU (naptiklad povinnost pfimichat biopaliva do motorové
nafty ve véts§im rozsahu, nez plyne z pozadavki prava EU).

O gold-plating mtze jit také tehdy, kdyz ¢lensky stat nevyuzije v plném rozsahu vyjimek,
které pravo EU umoZiiuje (napriklad zatizi vlastniky pamatkové chranénych budov
administrativnimi povinnostmi s ohledem na sledovani energetické naro¢nosti budov,
piestoze piislusna smernice umoznuje jejich Gplné vyjmuti).

Piipadem gold-platingu je i to, kdyz ¢lensky stat z vicero moZnosti danych na vybér
pravem EU nevybere tu nejméné zatéZujici pro adresaty povinnosti. Ke gold-platingu
muize dojit i pasivitou clenského statu, pokud naptiklad ponecha v platnosti prisnéjsi
poZadavky ve své legislativé i poté, co se na danou oblast ptiisobnosti zacne vztahovat
smérnice s méné naro¢nymi poZadavky.

Kdy a pro€ je gold-plating nezadouci

Gold-plating, pii kterém se adresatim povinnosti stanovi vice zatéZzujici podminky, nez
plyne z prava EU, je jev v zdsad¢ nezadouci, pokud neni nalezit¢ zdivodnén. Staty, které ve
své vnitrostatni upraveé stanovi pfisn€j$i podminky, vytvareji na svém uzemi pro adresaty
povinnosti méné piiznivé regulatorni prostfedi, nez jaké je v zemich, které zvolily minimalni
transpozici prava EU. Adresatim povinnosti se tak zhorSuje prostfedi pro jejich
konkurenceschopnost.

Pfikladem zemé&, ktera usilovné dba o eliminaci gold-platingu, je Spojené
kralovstvi. Tento trend je zjevny zejména od nastupu koali¢ni viady konzervativcl
a liberalnich-demokrati v roce 2010. Zde je preferovanou metodou transpozice
smérnic EU metoda tzv. ,copy-out’, tedy vnitrostatni transpozice, ktera co
nejpfesnéji odpovida textu smérnice. V praxi se tato metoda pouziva vice nez ve
dvou tfetinach pfipadud. Odchyleni se od této metody je nutné nalezité zdlvodnit a
je mozné zejména v pfipadech, kdy umozni naopak zlepSit podnikatelské prostredi
(napfiklad vétSi nez pozadovanou liberalizaci podnikani). Prioritu pak rovnéz ma
stanoveni poc&ateCni ucinnosti transpoziCnich ustanoveni az na nejvzdalengjsi
dobu, ktera je jesté dle prava EU pfipustna.

Zdroj: Department for Business, Innovation and Skills



Je ziejmé, Ze v nékterych piipadech muze byt gold-plating zdavodnitelny naptiklad
pozadavky na vyss$i narodni ochranu zivotniho prostfedi ¢i ochranu spotiebitelt. Pak je
ovsem vhodné, aby neminimalisticka transpozice prosla prisluSnou celospolecenskou
debatou a zatézujici podminky nebyly do pravniho fadu ,,propasovany* pod zaminkou
transpozice prava EU, kterd je zneuzivana coby vSeobecny ,,vinik“ nardstu zatézujici
byrokracie. Rovnéz tak proces regulatory impact assessment (RIA) by v pripadé
transpozice smérnic EU mél vZdy jasné vymezit variantu minimalni trovné
poZadované harmonizace a jakékoliv odchyleni se od ni podrobit posouzeni z hlediska
dopadii na podnikatelské prostiedi v Ceské republice.’

Gold-plating muize byt v praxi zpusoben i nedostate¢nou odvahou statnich organu k vyuziti
vyjimky v ramci prava EU, ktera neni zcela presné formulovana tak, aby odpovidala
vnitrostatnimu pravnimu fadu. K tomu mize dojit, pokud si specifickou vyjimku
Vv legislativnim procesu v ramci EU prosadil néktery jiny clensky stat a jeji formulace
odpovida institucionalnimu ramci tohoto jiného clenského statu. U takovychto vyjimek
mohou pfi transpozici vyvstavat obavy, zda je lze uplatnit i v podminkéch specifickych pro
pravo CR. Z tohoto ohledu se jevi jako Zadouci, aby statni organy nalezité aktivizovaly
dotlené subjekty jiz v prubéhu legislativniho procesu v institucich EU. Zjistily, jaké
specifické zajmy subjektli v CR mohou byt legislativou EU dot&eny, a prosadily vyjimky
v takové podobé, ktera umoZni jejich naslednou bezproblémovou transpozici do
pravniho ¥adu CR. K tomu by mélo slouzit lepsi informovani a dialog se zdjmovymi
organizacemi a Siroké zapojeni obCanské spole¢nosti.

Pfiklady gold-platingu v CR

Akademické literatura ukazuje, ze vyskyt gold-platingu v Ceské republice by mohl byt
pomérné vyznamny. Kral et al. uvad&ji 14 piikladi demonstrujicich gold-plating v CR.
Nasledujici piehledy rozpracovavaji ti z téchto piiklada.

! Kral, Richard et al. (2014). Zbytecné zatéujici transpozice — neodivodnény Gold-plating smérnic
EU v Ceské republice. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta (dale jen Kral et al.), s. 41-45.



Gold-plating u sniZovani energetické naro¢nosti budov

Smérnice 2010/31/EU

0 energetické narocnosti

Zakon €. 406/2000 Sb.,
o _hospodareni energii:

budov, €l. 4 odst. 2 a):

Clenské staty se mohou
rozhodnout, Ze nestanovi
nebo nebudou uplatnovat
minimalni poZadavky na
energetickou naro¢nost
budov u: ,budovy ufedné
chranéné jako soucast
vymezeného prostfedi nebo
vzhledem k jejich zviastni
architektonické nebo
historické hodnoté, pokud
by splnéni nékterych
minimalnich poZadavku na
energetickou naroénost
nepfijatelné zménilo jejich
charakter nebo vzhled”.

§ 7 zaklada povinnost
pInit pozadavky na
energetickou
naroénost budovy
napf. i pfi zménach
budovy a vyjimku pro
budovy v pamatkové
rezervaci nebo zoné
podminuje tim, ze
vlastnik dolozi zavazné
stanovisko organu
statni pamatkové péce,
dle kterého by ,spinéni
nékterych poZadavkd na
energetickou naro¢nost
téchto budov vyrazné
zménilo jejich charakter
nebo vzhled”

§ 7 uklada vlastnikim
povinnost zajistit
kazdych 10 let
zpracovani prikazu
energetické narocnosti
budov, aniz by z toho
byly domy

v pamatkové rezervaci
nebo zé6né jakkoliv
vynaty.

Zbyte€né preneseni
administrativni zatéze
a nakladt na vlastniky
tisictl budov, které se

v CR nachazeji

v pamatkové rezervaci
nebo z6né, a u kterych je
energeticka narocnost jiz
po desetileti a staleti
konstantni a jiné pravni
predpisy dokonce brani
jeji zméné;

zbyteCné vytvafi pro-
korupéni prostredi
(nutnost ziskat
stanovisko organu statni
pamatkové péce

i v pfipadech, které by
mohly byt dle smérnice
EU bez dalSiho vynaty).

Zdroj: citovana legislativa a Kral et al.




Gold-plating u veiejnych zakazek na stavebni prace a sluzby

Smérnice 2004/18/EU

0 koordinaci postupt pri
zadavani verejnych
zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby,

Novelizace zdkona
€. 137/2006 Sb.

0 verejnych
zakazkach, ve znéni
pozdéjSich predpisu:

¢l. 31 odst. 4 a):

Stanovi limit pro tzv.
viceprace na 50 % castky
puvodni zakazky.

§ 23 odst. 7 a)
omezuije viceprace
limitem 30 % z ceny
pavodni vefejné
zakazky (pfed
novelizaci z roku 2013
dokonce limitem 20
%).

PoZadavek legislativy CR
klade nizkym limitem na
zadavatele vysSi
pozadavky na predvidani
uplného rozsahu praci

a v pfipadé
nepfedvidanych obtizi
zpusobenych napfiklad
stavem podlozi mlze
kromé faktickych
komplikaci zpisobovat

i komplikace pravni
(spodivajici v nutnosti
soutézit nového dodavatele
na rozestavénou stavbu).

Zdroj: citovana legislativa a Kral et al.




Gold-plating u podpory uzivani biopaliv

Smérnice 2003/30/EU

0 podpore uzivani biopaliv
nebo jinych obnovitelnych
pohonnych hmot v
dopravé, ¢l. 3 odst. 1:

,Clenské staty by mély
zajistit, aby na jejich trh bylo
uvadéno alespon
minimalni procento
biopaliv a jinych
obnovitelnych pohonnych
hmot, a za tim ucelem
stanovi vnitrostatni
orientacni cile:

a) 2% k 31.12.2005;
b) 5,75 % k 31.12.2010;

vypocitané na zakladé
energetického obsahu
celkového mnozstvi benzinu
a nafty pro dopravni Ucely.

Novelizace zdkona
€. 86/2002 Sh.

o ochrané ovzdusi
(s u€innosti do 31.8.
2012):

§ 3a uklada osobam,
které uvadéji motorové
benziny nebo motorovou
naftu do volného
dariového obéhu v EU,
povinnost zajistit, aby za
kalendarni rok bylo
obsazeno i minimalni
mnozstvi biopaliv:

a) od 1.1.2009 ve vysi
3,5 % pro motorové
benziny a 4,5 % pro
motorovou naftu;

b) od 1.6.2010 ve vysi
4,1 % pro motorové
benziny a 6 % pro
motorovou naftu.

Pozadavek na vyssi
podil biopaliv, nez
pozadovalo pravo EU.

Pro poruseni povinnosti
Ceské pravo stanovilo
ve srovhani se
zbytkem EU velmi
vysoké (az likvidacni)
sankce odvozované

z kazdeého litru
nepouzitého biopaliva.

Zdroj: citovana legislativa a Kral et al.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zaloZena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahd. Zakladnim poslanim AMO je
prispivat k hlubSimu porozuméni mezindrodnimu déni. Diky svym aktivitim doma
i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého
druhu v Ceské republice.

K dosazeni svych cild AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= potada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentare k aktudlnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
= vytvaii ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace experti;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahd mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituct.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlaStnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni
a obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikd, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regiont a kliCovych otazkach
souCasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,

analytici poskytuji komentare K aktudlnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.

www.amo.cZ
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http://www.amo.cz/vyzkumne-centrum-amo/analytici.htm
http://www.amo.cz/publikace.htm
http://www.amo.cz/autori/asociace-pro-mezinarodni-otazky-v-mediich.html
http://amo.blog.ihned.cz/
http://www.amo.cz/
https://www.facebook.com/AMO.cz
https://twitter.com/AMO_cz
https://www.linkedin.com/company/amocz
http://www.youtube.com/user/AMOcz

