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Druhy minsky protokol byl podepsan v Minsku 11. tinora 2015 zéstupci OBSE, Ukrajiny,
Ruska a tzv. Luhanské a Donécké lidové republiky. Podepsani dokumentu vSak piedchazela
diplomaticka jednani mezi lidry Francie, Némecka, Ruska a Ukrajiny. Druhy minsky
protokol pfedstavuje revizi pfedchozi dohody z 5. zari 2014, ktera nedokazala zamezit
eskalaci bojii na jihovychod¢ Ukrajiny na poc¢atku ledna letosniho roku. Vzhledem k tomu,
ze druhy minsky protokol v mnoha ptipadech opakuje chyby piedchozi dohody, ocekavalo
se, ze nebude efektivni. Jeho net¢innost prokazala uspésna separatisticka ofenziva v oblasti
debalcevského kotle. Presto mezinarodni spolecenstvi nedisponuje doposud lepSim
nastrojem na deeskalaci ukrajinského konfliktu. Druhy minsky protokol tvofi dvanact
hlavnich bodd, které tento briefing paper analyzuje:

v wr

1) PFfiméfi od pullnoci na 15. inora

Prvni bod rozhodné¢ nebyl naplnén vzhledem k tomu, Ze i po 15. unoru 2015 nadale
probihaly na vychod¢ Ukrajiny tézké boje, pii kterych se separatistim podaftilo ovladnout
debalcevsky kotel. Do dnesnich dnti probihaji v oblasti intenzivni pozi¢ni boje, do kterych
jsou zapojeny i ruské jednotky. Jak anexi Krymu, tak i svoji ucasti na bojich na jihovychodée
Ukrajiny Ruskd federace porusila Budapestské memorandum, ale i naptiklad smlouvu
0 pratelstvi, spolupraci a partnerstvi z roku 1997, ve kterych se zavazala ke garanci
teritorialni integrity ukrajinského tizemi.

2) Stazeni tézkych zbrani

Pozadavek stazeni zbrani kladl vzhledem k malé hloubce tizemi ovladanych separatisty
mnohem vétsi naroky na ukrajinskou armadu. Vzhledem k obnoveni boju neni tento bod
smlouvy realné napliovan. V breznu 2015 Rusko navic pozastavilo svoji Gi¢ast na zasedanich
Spolecné konzultacni skupiny pti Smlouveé o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé. Tato
smlouva pfedstavovala jeden ze zakladnich pilifi bezpe¢nosti v Evropé. Pokud stat
s nejsiln€jsi armadou na kontinentu tuto smlouvu odmitd, znamena to vyrazné oslabeni
evropské bezpe¢nostni architektury.

3) Monitorovani OBSE

OBSE méla zajistit efektivni monitorovani a ovéfeni rezimu zastaveni palby a stazeni
tézkych zbrani pocinaje prvnim dnem stahovani. Nicméné€ je tfeba podotknout, Ze prave
OBSE nebyla schopna zamezit eskalaci boji v lednu letosniho roku. Problém spociva
pfedev§im v tom, Ze organizace nedostala dostate¢ny mandat a nedisponuje sankénim
mechanismem, kterym by mohla donutit strany konfliktu k deeskalaci.



4) Zvlastni rezim v Donbasu

Dohoda z Minsku ptfedpokldda, Zze bude zahdjen dialog mezi kyjevskou vlddou a lidry
povstalcti o konani mistnich voleb v Luhanské a Donécké oblasti. Jak je z posledniho vyvoje
patrné, viudci separatistli se snazi naplnéni tohoto bodu co nejvice zpomalit. Kromé toho je
obnoveni ukrajinské kontroly nad vlastni hranici ve smlouvé podminéno pravé konanim
téchto mistnich voleb. Roli kone¢ného arbitra, ktery rozhodne o tom, jestli bude Ukrajina
kontrolovat vlastni hranici, ma vSak Rusko.

5) Amnestie

V soucasné napjaté atmosféfe v ukrajinské spolecnosti, kterd je naptiklad charakteristicka
masovymi demolicemi pomniki Vladimira I|. Lenina, je nepravdépodobné, Ze by bylo mozné
naplnit pozadavky Minské dohody na uplnou amnestii. Dohoda piimo pozaduje vyhlaseni
amnestie formou zdkona, ktery zakaze pronasledovani a potrestdni osob v souvislosti
s udalostmi, k nimz doslo v jednotlivych regionech Donécké a Luhanské oblasti Ukrajiny.
To je né€co, na co nepfistoupi nejen ukrajinské vefejné mineni, ale ani separatisté a vétSina
Rust, ktefi jsou denné¢ zasobovani sd€lovacimi prostfedky zpravami o ,,zvérstvech
pachanych ukrajinskymi faSisty*. V pfipadé naplnéni tohoto bodu by nebylo potrestano
ostielovani civilniho autobusu u meésta Volnovacha, mariupolského trzist¢ Ci sestfeleni
malajsijského dopravniho letounu MH17. Tento bod smlouvy z Minsku vyvolal pozdvizeni
predevsim v Nizozemsku, odkud pochazel nejvétsi pocet obéti zminéného leteckého nestésti.
Némecka kanclétka tcasti na sestaveni minskych dohod zpochybnila norimbersky princip
jednoznaéného odsouzeni vale¢nych zlo¢ind.

6) Vyména zajatcu

Podle dohody mélo do péti dnti od stazeni tézkych zbrani dojit k vymeéné zajatcti ve formatu
,»vsichni za vSechny“. Stejn€ jako v pfipad¢ jinych bodi i tento narazi na rozdilnou rétoriku
obou stran a fakticky nebyl naplnén. Ukrajinskd strana mimo jiné pozadovala propusténi
véznéné pilotky Nadi Savcenkové, kterd byla zavleCena do Ruska, kde je souzena za zabiti
dvou ruskych novinatt, coz Rusko odmita.

7) Humanitarni pomoc

Dal§im z bodi bylo ustanoveni mezinarodniho mechanismu zabezpecujiciho dodavky
humanitarni pomoci do oblasti, ve kterych probihaji boje. Problém vSak spociva v tom, Ze
tento bod je formulovan velmi vagné a neni v ném feCeno, jak méd vypadat zminény
mezinarodni mechanismus.



8) Penze a dané

Podle stanov dohody ma dojit v ramci ukrajinského tzemi k plnému obnoveni socialné-
ekonomickych vazeb, véetné vyplat penzi a jinych plateb. V neposledni fadé by méla
ukrajinskd centrdlni vlada podle smlouvy obnovit socidlni systém vcetné penzijniho i v
oblastech ovladanych lidovymi republikami. Stejné tak by méla obnovit dodavky energii.
Nezda se vsak jako pravdépodobné, Ze by ukrajinsti danovi poplatnici souhlasili s tim, Ze
budou prispivat na diichody ¢i mzdy separatistti.

9) Kontrola hranice

To je vSak navazano na provedeni komunalnich voleb v obsazenych ¢astech Donbasu a na
ustavni reformu, kterd ma probehnout do konce roku 2015. K samotnému pievzeti kontroly
nad hranici pak ma dojit ve shod€ s ptedstaviteli Donécké a Luhanské lidové republiky
vV ramci tfistranné kontaktni skupiny. Vzhledem k odliSnym pozadavkiim v otazce zmény
ustavy (decentralizace versus federalizace) a formé mistnich voleb, které by mély
probéhnout podle ukrajinské legislativy, prakticky nelze v téchto bodech najit shodu. To
fakticky vylucuje zahajeni procesu piedani kontroly nad hranici Ukrajinctim, coz neni ani
v zajmu Ruska, nebot’ by v takovém piipadé Ukrajina s velkou pravdépodobnosti pomérné
rychle ziskala kontrolu nad celym Donbasem.

10) Odchod zahranic¢nich vojsk

Dohoda predpokladda odsun vSech zahrani¢nich vojenskych formaci, vojenské techniky
arovnéz zoldnétti z ukrajinského tzemi pod dohledem OBSE a také odzbrojeni vSech
nezakonnych skupin. Minsky protokol také obsahuje nékteré obraty a terminy, které
rozhodné neobstoji v dob¢ informacni valky. V dokumentu se napiiklad hovoti o odchodu
zahrani¢nich vojenskych jednotek ¢i odzbrojeni ilegalnich vojenskych skupin. Nikoho ze
zapadnich vyjednavact zda se nenapadlo, Ze ruska propaganda bude pouze nadale tvrdit, ze
zadné ruské jednotky na Ukrajiné nejsou a jednad se pouze o dobrovolniky. Podobnym
zpusobem muze tvrdit, Ze ilegalni jednotky zformované separatisty jsou legalni, nebot
vznikly z vile obyvatel obou lidovych republik.

11) Ustavni reforma

Podobnym zptisobem jako lokalni volby mohou separatisté vyuzit ustanoveni, podle kterého
by méla na Ukrajin€ prob¢hnout tstavni reforma vedouci k decentralizaci statu. Tento bod
narazi na odli$nou rétoriku jednotlivych stran, nebot’ ozbrojenci z Donbasu pozaduji blize



nespecifikovanou federalizaci misto decentralizace zemé, kterou prosazuje prezident
Porosenko i soucasna ukrajinska vlada.

12) Volby

Provedeni lokalnich voleb na izemich ovladanych ozbrojenci bylo navazano na zavedeni
zvlastniho statusu pro tyto regiony, ktery mél schvalit ukrajinsky parlament do mésice od
podepsani dohody, k ¢emuz vSak nedoslo. Volby maji probéhnout podle ukrajinské
legislativy, ktera ma byt schvalena ve shod¢ s ozbrojenci, a maji spliiovat standardy OBSE,
jez je ma monitorovat. Podobné jako u jinych bodt dohody i tento je chdpan ptedstaviteli
Ukrajiny a obou samozvanych republik zcela odlisné€ a jen tézko Ize ocekavat jeho naplnéni.
Zaroven ilustruje celkovy charakter dohody, ktery klade vyrazné€ vyssi naroky na Ukrajinu,
jez mize byt v ptipadé neuskuteénéni voleb obviniovana z poruSeni dohody jako celku a také
muze slouzit jako argument k nevraceni kontroly nad rusko-ukrajinskou hranici.

Cile stran konfliktu
Ukrajina

Vzhledem k naprostému krachu vztahti s Ruskem a dosavadni bezpecnostni politiky je
primarnim cilem Ukrajiny snaha o co nejuzsi integraci s EU. K tomu ma v prvni fad¢ slouzit
jednak Asociaéni dohoda podepsana v lofiském roce, ktera ma mimo jiné mezi Ukrajinou
a EU vytvofit zonu volného obchodu, a také zavedeni bezvizového styku, o ktery Ukrajina
dlouhodobé usiluje. Deklarativné sice Ukrajina nemtze upustit od reintegrace Donbasu
a Krymu, fakticky je ale v soucasnosti jeji nejveétsi usili namifeno na vnitini reformy, které
maji od zakladu restrukturalizovat celou zemi. Ty jsou totiz nezbytnym ptredpokladem
dalsiho rozvoje Ukrajiny, pro néjz neni kontrola nad castmi Donbasu a Krymu nezbytna.
Snahy o pfinejmensim ¢astecné naplnéni Minské dohody, ktera na Ukrajinu klade mnohem
vetsi naroky, vSak narazi na zcela odli$né chapani jednotlivych ustanoveni. Piikladem muze
byt planovana decentralizace Ukrajiny, kterou prorusti a rusti ozbrojenci odmitaji a pozaduji
od ukrajinské vlady blize nespecifikovanou federalizaci zemé.

soeparatistés

Prorusti a rusti ozbrojenci puisobici na Donbasu tvoii velmi heterogenni skupiny, a proto
nelze s jistotou fici, co je jejich cilem. Dlikazem vnitinich problému v obsazenych regionech
je naptiklad nedavna smrt jednoho z viudct ozbrojenci Alexeje Mozgového. Ackoliv
v obecné roviné nepozaduji oddéleni od Ukrajiny a piipojeni k Rusku, fakticky reintegraci
této oblasti brani. Celkoveé je hnuti zcela zavislé na Rusku, bez jehoz podpory nemuize



dlouhodobé piezit. I proto od nich nelze ocekavat naplnéni dohody z Minsku, nebot’ si
nemohou dovolit mimo jiné ztratit kontrolu nad rusko-ukrajinskou hranici. Z neplnéni
dohody vsSak budou s nejvétsi pravdépodobnosti i do budoucna, za pomoci ruské informacéni
valky, obvinovat Ukrajinu. S jistotou lze konstatovat, ze budoucnost ozbrojeného hnuti na
Donbasu je velmi tizce provazana s Ruskem, které bude rozhodovat o jeho dalsi existenci ¢i
zaniku.

Rusko

Hlavnim ruskym cilem je zlomit moralku ukrajinské vlady, ozbrojenych sil a vétSiny
ukrajinské spolecnosti prostfednictvim opotfebovavaciho konfliktu vedeného v rdmci
konceptu hybridni valky vypracovaného $éfem ruského generdlniho Stabu Valerijem
Gerasimovem. Ruské vedeni si je védomo skutecnosti, ze Ukrajina bude schopna vést valku
vzhledem ke svym hospodaiskym obtizim pouze omezen¢ dlouhou dobu. Navic udrzovani
konfliktu na vychodé zem¢ brani definitivnimu pfiblizovani Ukrajiny k Evropské unii.
Naptiklad vizova liberalizace nyni bude v téchto podminkach velmi tézko realizovatelna.
Primarnim cilem Ruska je v8ak nadale plné podfizeni Ukrajiny a jeji eventualni zapojeni do
eurasijské integrace. K tomu ma slouzit vytvoreni konceptu ,,Rusky svét”, podle kterého jsou
Ukrajinci pouze soucasti ruského naroda. Je tfeba predevSim zdiiraznit, Ze bez ucasti
Ukrajiny pravdépodobné ztroskota posledni velky integracni projekt Vladimira Putina;
Eurasijskd ekonomicka unie. Je jen malo pravdépodobné, ze rusti voli¢i budou ochotni
podpofit skute¢nost, Ze tento integracni projekt ztraci evropsky charakter a stava se spiSe
asijskym (stfedoasijskym) uskupenim. Za sekundarni cil ruského vedeni mizeme povazovat
cilenou demontaz evropského a svétového usporadani po studené valce. Rusko v posledni
dob¢ porusilo napiiklad Zavéreény akt KBSE, Budapest'ské memorandum, oba Minské
protokoly ¢i Smlouvu o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé a dokazuje netcinnost
monitorovacich jednotek OBSE.

Evropska unie

Evropska unie bezprostfedné navazala na plnéni dohody z Minsku budoucnost sankci viici
Rusku. Ackoliv je naplnéni z mnoha divodu prakticky nemozné, stale se periodicky objevuji
hlasy uvniti EU, ke kterym se ptidava i Cesky prezident Milo§ Zeman, volajici po postupném
ruseni sankci. Je zjevné, ze Rusko v tomto sméru sazi na nejednotu EU. Pfitom prave
udrzeni sankei pfinejmensim na stejné urovni je klicovym prvkem pro vnéjsi obraz Evropské
unie. V piipad¢ jejich zruseni by totiz doslo k naprosté diskreditaci EU a ztraté povésti nejen
na Ukrajing, ale i v dalSich zemich Vychodniho partnerstvi, které¢ deklaruji za svij
dlouhodoby cil evropskou integraci. Bezzubost dohody pak dokladd velmi omezené
vyjednavaci moznosti EU. O osudu Donbasu a valky, kterd v ném stale probihd, bude
rozhodovat Rusko a nikoliv EU nebo Ukrajina. Pravé proto je nezbytné vyvijet na Rusko
natolik silny tlak, aby se omezené moznosti Evropské unie alespon trochu zlepsily.



Pro¢ Druhy minsky protokol nemuze fungovat?

= Rusko nema z4jem konflikt ukoncit. Naopak mu vyhovuje dlouhd opotiebovavaci valka,
ktera zlomi Ukrajince.

= Rusko nékolikrdt v prabéhu poslednich dvou let porusilo mezinarodni pravo, a tak
mohou byt jakékoli garance z jeho strany povaZzovany pfinejmensim za sporné.

= Rusko vsadilo pfili§ mnoho na uspéch eurasijské integrace. Navic se objevuji symptomy
»pocitu oblezené pevnosti“ na zakladé rozSifovani euroatlantickych struktur zapadnim
smérem.

=  OBSE, kterd ma plnéni dohody dozorovat, nema jasny mandat, ani sankéni mechanismy.

= EU zatim nebyla ochotna vyslat jasny signal, ze pln¢ podporuje ukrajinské aspirace na
integraci se Zapadem.

= Naplnénim minského protokolu by fakticky skoncilo ozbrojené hnuti v Donbasu, na
¢emz nema ani Rusko, ani ozbrojenci zajem.

= Ukrajinsti predstavitel¢ chapou, ze valku nelze ukoncit silou, a ziroveil nemaji
prosttedky na nakladnou rekonstrukci Donbasu. Proto jim v zasadé vyhovuje aktualni
zmrazeni frontové linie, které umoziuje zaméfit se na reformni proces.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahii. Zakladnim poslanim AMO je
pfispivat k hlub§imu porozuméni mezindrodnimu déni. Diky svym aktivitim doma
i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého
druhu v Ceské republice.

K dosazeni svych cild AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= potada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentare k aktudlnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
= vytvaii ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace expertil;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahd mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlaStnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahranini, bezpecnostni
a obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikd, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regionti a klicovych otazkach
souCasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,

analytici poskytuji komentare K aktualnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.

www.amo.cZ
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http://www.amo.cz/vyzkumne-centrum-amo/analytici.htm
http://www.amo.cz/publikace.htm
http://www.amo.cz/autori/asociace-pro-mezinarodni-otazky-v-mediich.html
http://amo.blog.ihned.cz/
http://www.amo.cz/
https://www.facebook.com/AMO.cz
https://twitter.com/AMO_cz
https://www.linkedin.com/company/amocz
http://www.youtube.com/user/AMOcz

