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Strukturalni reformy a jejich prosazovani

Pojem strukturdlni reformy nelze ztotoznit s konkrétnim mixem zmén. Jejich rozsah
a hloubka se li§i v zavislosti na vychozich institucionalnich podminkach kazdého statu
a existujiciho socialné-kulturné-pravniho kontextu konkrétni ekonomiky. Shodnym znakem
byva, ze jde o reformy piisobici na strukturu nabidkové casti ekonomiky a vyzaduji proto
pfinejmensim od ¢asti populace ochotu ptizplisobit se novym podminkam, zmeénit zavedeny
zpusob zivota (zménit zaméstnani, prest¢hovat se, prehodnotit vyhodnost jiz provedenych
investic), coz prirozen¢ vyvolava z kratkodobého hlediska nesouhlas, odpor a vede k potiebé
disponovat znacnym politickym kapitalem, ktery by umoznil reformy prosadit. Nutnost
prizptisobit se novym podminkam je bezprostiedni. Vyhody v potencialnim ristu Zivotni
urovné¢ obyvatelstva jsou naopak zasazeny do dlouhodobého horizontu.

Strukturalni reformy (definiéni rysy): méni ramcové podminky fungovani instituci
¢i trznich interakci v ekonomice (napf. zména charakteru regulace, zména role
statu v urcité oblasti ekonomiky), maji zpravidla dlouhodoby efekt a zaméfuji se
na nabidkovou stranu ekonomiky (jeji strukturalni charakteristiky).

Zdroj: Hozba'®

Kvalitni pFiprava reforem — nekvalitni reformy a pfipadny rychly ustup od nich mize
vést k horsi situaci, nez neprovadét reformy zadné. Vyzadaji naklady z kratkodobého
hlediska a nepfinesou vyhody z hlediska dlouhodobého. Pozadavek na kvalitu reforem se
vsak muze stat i zadminkou jejich neustalého odkladani, zejména s ohledem na jejich
ptipravu v ramci cyklu volebnich obdobi a obave politikdl z nacasovani jejich startu pied
volbami.

Zahraniéni know-how reforem ano/ne? — vzhledem k socialné-kulturné-pravnimu
kontextu kazdé ekonomiky je vzdy nutné obecné platné principy reformnich procesi
ptizptisobit podminkam konkrétni ekonomiky/spolecnosti (zohlednit napi. demografii,
vzdé€lanostni strukturu spoleCnosti, geografické faktory ¢i majetkové poméry
jednotlivych skupin obyvatelstva). Na druhou stranu, silni doméaci hraci, ktefi profituji
z vychoziho stavu (at’ jiz jde o oligarchické struktury ¢i naopak napiiklad silné
odborové organizace nebo jiné zajmové skupiny) mohou efektivné blokovat tu sféru
reforem, kde by zména byla nejvice zapotiebi. Know-how zahranic¢nich expertt, expertti
mezinarodnich organizaci (OECD, MMF ¢i EU) proto mize sehrat kliCovou roli pri
odblokovani takovychto oblasti.

YHOBZA, Alexandr. Evropskd unie a hospoddiské reformy. Praha: C.H. Beck, 2009, Beckova edice
ekonomie.



Ivan Miklo§ rovnéz zdaraziuje potiebu tzv. vlastnictvi reforem (reform ownership), ktera je
spojena s podporou populace pro reformni procesy, pfijetim nutnosti zmény a ochotou
dogasného omezeni se v zdjmu vyhlidek na lepsi budoucnost.” Takovéto vlastnictvi reforem
nelze nadiktovat zvngjsku.

Slovensko

Podle Ivana Miklose Slovensko profitovalo z federalnich reforem zacatku 90. let minulého
stoleti, aby nasledn¢ v reformnim procesu ustrnulo, umele udrZzovalo vysokou miru
zaméstnanosti v neperspektivnich sektorech a stradalo v disledku korupce a nizkého ptilivu
zahraniénich investic.?

1992-1994 Vladimir Mediar

1994 Jozef Moravéik

1994-1998 Vladimir Mediar

1998-2002 Mikulas Dzurinda

2002-2006 Mikulas Dzurinda

2006-2010 Robert Fico
2010-2012 lveta Radi¢ova
od 2012 Robert Fico

Zdroj: Urad vlady SR?

Prvni vlada MikulaSe Dzurindy se na zacatku svého funkéniho obdobi musela potykat s krizi
slovenského bankovniho sektoru; ptesto pfisla s dlouho odklddanymi institucionalnimi
reformami. Reformni proces byl vyrazné¢ motivovan snahou nestat stranou integracniho
procesu’ a gradoval jednotnym startem rozsahlych reforem k 1. lednu 2004 (v&etn& napf.
reformy trhu prace, zjednoduSeni dafiového systému a zavedeni rovné 19 % dang). V kvétnu
2004 Slovensko vstoupilo do EU. Reformy byly nasledovany vysokym tempem

2 MIKLOS, Ivan. Piisp&vek v diskusi na kulatém stole .,Vyvoj ekonomik Visegrdadské skupiny*,
16.3.2015 v Praze; obdobné téz ZIZKA, Jan. ,,Ivan Miklo$: Ukrajina byla v zajeti oligarcht. To
13<0néi.” Ceskda pozice. 23.2.2015. Dostupné online: http://bit.ly/1vv8d23, navitiveno 5.4.2015.

Ibid.
* Urad vlady SR. Histéria vidd. Dostupné online: http://www.vlada.gov.sk/historia-vlad.
® VANO, Vladimir. “Slovaia: Record-Fast Catch-Up Stalling.” In: Karine Szotowski (ed.). Middle-
Income Trap in V4 Countries? — Opening Theses. Dostupné online:
http://ik.org.pl/en/publikacja/nr/7987/Middle-Income-Trap-in-V4-countries---Opening-Theses, s. 41.
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hospodéiského ristu a ve srovndni s mirou nezaméstnanosti v roce 2001 (blizko 20 %)
ptinesly i pokles nezaméstnanosti az na 7,4 % v srpnu 2008.° Vyznamné rovnéz bylo, Ze
prvni vlada Roberta Fica ponechala podstatnou ¢ast reforem piedchozi vlady v platnosti.’
Ustup od reforem a rovné dané ptinesla aZ druha Ficova vlada.

Recko

Ve srovnani se Slovenskem a reformnim procesem motivovanym snahou nezistat stranou
integraéniho procesu je podpora reformnich procesi v Recku na zcela jiné trovni.
Vitézstvim levicové strany Syriza v ptredCasnych volbach v lednu 2015 obyvatelstvo
vyjadiilo neochotu pokradovat v reformnim procesu dle planti dohodnutych s véfiteli Recka.
PomysIné vlastnictvi reforem je tedy v Recku na velmi nizké arovni.

Problematika schvaleni rozSifeni Evropského nastroje financéni stability
(tzv. euroval) se stala zdrojem vladni krize vlady lvety Radicové, kdyz koali¢ni
strana Sloboda a solidarita odmitla podpofit rozSifeni eurovalu, a to i za situace,
kdy tato otazka byla spojena s hlasovanim o davére viady. NavySeni pro
Slovensko pfedstavovalo dodate€nou expozici (zaruky za dluhopisy eurovalu) ve
vySi cca 3,3 miliardy EUR a celkové v pfipadé Slovenska dosahlo 7,7 miliard
EUR. Pujcky eurovalu sméfovaly do Irska (17,7 miliard EUR), Portugalska
(26 miliard EUR) a zejménaRecka (130,9 miliard EUR k 27. Gnoru 2015).

Zdroj: ESSF®

Recko je tak od véfiteltl pod tlakem zavést reformy, které nemaji podporu obyvatelstva, ale
bez nichz nejsou vétitelé (MMEF, EU/eurozona) zadluzené zemi ochotni dale ptjcovat. Ivan
Miklo§ v této souvislosti hovoii o potfebé zavedeni mechanismu, ktery by umoznil
i nedobrovolny odchod zemé jako je Recko z eurozony.®

® Ibid.

" Ibid.

® EFSF. Lending operations. Dostupné online: http://www.efsf.europa.eu/about/operations/index.htm.
® MIKLOS; ZIZKA.



http://www.numbeo.com/cost-of-living/

Ukrajina

Odlisna situace nez v Recku je v piipadé Ukrajiny. Ob& zemé& jsou ohroZeny bankrotem
a jejich ekonomiky byvaji fazeny az na samé dno rtiznych ekonomickych indexti. Tragédie
vojenského konfliktu, pokud nebude mit za nésledek implozivni kolaps celého statu, mtize
byt ale silnym hnacim faktorem reforem.

Ukrajina se spolu s Reckem dostala v roce 2015 dle indexu stradajicich ekonomik
(Misery Index) agentury Bloomberg mezi pétici zemi, ve kterych je Zit a pracovat

Zdroj: Bloomberg™

Ukrajina neprosla od své nezavislosti strukturalnimi reformami a jeji ekonomika vyrazné
zaostavala. Jeji HDP na obyvatele v pfepoctu na paritu kupni sily (purchasing power parity)
v odhadech pro rok 2013 ve vysi 7 400 USD predstavuje 139. misto na svété a je na jedné
tieting ve srovnani s 21 100 USD na obyvatele v sousednim Polsku."* Podle udaji Svétové
banky pfitom v roce 1990 byl HDP na obyvatele v piepoctu na paritu kupni sily v Polsku
(12 100 USD) dokonce na nizsi trovni nez na Ukrajing (12 308 USD)."

= Darnovy systém Ukrajiny je nepfehledny a nabizi se proto varianta reforem vedoucich ke
zjednoduSeni dafiového systému po vzoru Slovenska.

= Rovnéz ceny zakladnich energetickych komodit jako plyn a elektfina jsou urcovany
cenovou regulaci, coz vede k nehospodarnym rozhodnutim.

Utility (elektfina, vytapéni, voda, svoz odpadu) | 63,24 USD 162,61 USD
mési¢né pro byt 85m?

Zdroj: Numbeo; data duben 2015.7

19 Bloomberg. Les Miserables: Venezuela Tops Miserable Economies List. Dostupné online:
http://www.bloomberg.com/news/videos/2015-03-03/les-miserables-venezuela-tops-miserable-
economies-list, navstiveno 3.4.2015.

L CIA. GDP per capita (PPP), The World Factbook. Dostupné online:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2004rank.html.

12 World Bank. GDP per person employed (constant 1990 PPP $). Dostupné online:
http://data.worldbank.org/indicator/SL.GDP.PCAP.EM.KD?page=4.

3 Numbeo. Cost of Living. Dostupné online: http://www.numbeo.com/cost-of-living.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zaloZena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahd. Zakladnim poslanim AMO je
pfispivat k hlub§imu porozuméni mezindrodnimu déni. Diky svym aktivitim doma
i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého
druhu v Ceské republice.

K dosazeni svych cild AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= potada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentafe k aktualnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
= vytvaii ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace experti;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahd mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevird
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlaStnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zaloZzeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahraniCni, bezpecnostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikli, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regionti a klicovych otazkach
souCasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,

analytici poskytuji komentare K aktualnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.

www.amo.cZ
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