Briefing Paper 5/2013
Vyjednavani o podpisu asocia¢ni dohody. Otevie Ukrajina ve

. Vilniusu dvere do Evropy?
Asociace

pro mezinarodni —_

otazky v ..
Association leen 2013
for International

Affairs

Vyjednavani o podpisu asociacni
dohody. Otevre Ukrajina ve
Vilniusu dvere do Evropy?

Michal Lebduska
Rijen 2013

© 2013 Asociace pro mezinarodni otazky. VSechna prava vyhrazena. Nazory vyjadiené v textu nejsou
oficialnim stanoviskem vydavatele.



vvvvvv

listopadovy summit Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu. V jeho pribéhu by mélo dojit
k podepsani asocia¢nich dohod se dvéma byvalymi sovétskymi republikami — Ukrajinou a
Moldavskem. V praktické rovin¢ by tim doslo k vytvofeni zony volného obchodu mezi
Evropskou unii (EU) a obéma zemémi. Slo by o potvrzeni geopolitické orientace téchto
stati, které by jiz nemohly vstoupit do celni unie vedené Ruskem, respektive navrhované
Eurasijské unie. Pravé postoj Ruska hraje dulezitou roli v celém procesu, jez ma vést
k podepsani asocia¢nich dohod, nebot’ jiz podniklo nékteré praktické kroky vuci Ukrajing i
Moldavsku, jez maji zabranit jejich ptidruzeni k EU.

Pripad Julije Tymosenko - zablokovani
smlouvy a postupna normalizace vztahli

Vyjednavani asocia¢ni dohody mezi EU a Ukrajinou bylo komplikované. Ackoli samotné
negociace byly zakoncCeny jiz v roce 2011, k podpisu a ratifikaci dohody nedoslo predevsim
kvuli situaci okolo byvalé ukrajinské premiérky Julije TymoSenko, kterd byla v fijnu 2011
odsouzena k sedmi letéim v&zeni za zneuziti pravomoci.!

Ukrajinskym prezidentem sice stale zdstava kritizovany Viktor Janukovy¢ a piedsedou vlady
je po parlamentnich volbach z fijna 2012 znovu Mykola Azarov z Janukovy¢ovy domovské
Strany regionl, nicméné situace se od odmitnuti podpisu smlouvy v roce 2011 vyrazné
zménila. A to 1 za situace, kdy doposud nebyl splnén jeden z hlavnich pozadavki Evropské
komise, kterym je propusténi Julije TymosSenko. Jeji pfipad postupné vySumél do ztracena a
situace se vyrazné zklidnila poté, co byli z vézeni propusténi Jurij Lucenko a Heorhij
Filipuk, ktefi byli ministry ve vladé uvéznéné premiérky. Jistou roli miize hrat i to, Ze
samotna Julija TymoSenko se i pies své uvéznéni nckolikrat vyjadtila v tom smyslu, Ze by
Ukrajina méla asocia¢ni dohodu podepsat bez ohledu na jeji osud.

Pokrok Ukrajiny na cesté k podepsani asociacni dohody od ¢ervna monitoruje specialni mise
Evropského parlamentu sloZena z byvalého piedsedy Evropského parlamentu Pata Coxe a
byvalého polského prezidenta Alexandra Kwasniewského. Podle nich sice na Ukrajiné doslo
Vv posledni dobé k vyraznym pokrokim na cesté k asociaci s EU, nicméné problém Julije
Tymosenko stale zustava jednim z kli€ovych faktord, bez kterého k podepséni smlouvy
podle nich nedojde. Oba byvali politici se tedy v tomto sméru snazi tladit i na samotného
Viktora Janukovyce, pfi¢emz Julija TymoSenko mezitim vyslovila souhlas s jejich ndvrhem

! http://www.kyivpost.com/content/ukraine/eu-ukraine-pact-finalized-signing-stalled-119249.html
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na lé¢eni v Némecku.? Zda se tedy, Ze definitivng o priibdhu summitu ve Vilniusu rozhodne
vyznéni jejich finalni zpravy, kterou by méli predstavit jesté v pribéhu fijna.’

Zvysovani sanci na asociaci s agresivnimi
reakcemi Ruska?

Postupné pieklapéni nazoru na podepsani asociaéni dohody s Ukrajinou také vyrazné
urychlily kroky Ruska v 1été tohoto roku. Rusko zakazalo dovoz ¢okoladovych produkti
ukrajinské spolecnosti Rosen. Argumentem pro tento zakaz bylo nedodrzeni standardd
kvality a obavy z bezpeénosti téchto produkti. Nicméné vzhledem k tomu, Ze vlastnikem
spole¢nosti je jeden z nejbohatsich ukrajinskych podnikatelti Petro Porosenko, ktery se netaji
svoji silné proevropskou orientaci, je velmi pravdépodobné, ze tento krok Ruska mél
politické pozadi. Ostatné zfejmé¢ neni ndhodou, ze kratce pred t€mito udalostmi jednal
Porosenko v Bruselu s evropskym komisafem pro rozsifeni a politiku sousedstvi Stefanem
Fillem o nutnosti zavedeni unijnich standardd na Ukrajing.*

Tyto udalosti byly nasledovany dal§imi restrikcemi ukrajinského dovozu a nasledné ostrymi
vyroky ruskych piedstaviteli v ¢ele s prezidentem Vladimirem Putinem a jeho poradcem
Sergejem Glazjevem, ktery Ukrajinu varoval pied ,,sebevrazednym® krokem podepsani
asociaéni smlouvy.® Jisté neni bez zajimavosti, Ze se tento konflikt odehrava v dobg, kdy se
vztahy zapadnich zemi s Ruskem obecné vyrazné zhorsily, coz mtze Ukrajing pii takovém
tlaku ze strany Ruska k podepsani smlouvy naopak pomoci. Tomu nasvéd¢uji i posledni
reakce Stefana Fiileho, ktery rusky tlak jednoznaéné odsoudil s tim, Ze podepsani dohody o
asociaci s EU ma byt &ist& vnitini zalezitosti dané zem&.®

Rusko tedy vnima4 situaci okolo Ukrajiny jako jakousi hru s nulovym souétem, ve které vitéz
bere vSe a porazeny neziska nic. Pokud Ukrajina podepiSe asocia¢ni dohodu s EU, bude to
Rusko vnimat jako svoji jednozna¢nou porazku. V ocich Rust ziejme dochazi k situaci, kdy
se ma definitivné rozhodnout o geopolitické orientaci Ukrajiny, pfi¢emz jeji ztrata by byla
pro Rusko katastrofou. Nejde zdaleka jen o hospodairské otdzky, nebot’ Ukrajina ma pro
Rusko a ruskou identitu obrovsky vyznam i z hlediska historického nebo kulturniho. I bézni
Rusové se budou ziejmée jen velmi téZce vyrovnavat s mentalni ztratou takovych mést jako je
Odésa nebo Sevastopol.

2 http://www.unian.ua/news/598323-timoshenko-zgodilasya-na-propozitsiyu-koksa-ta-kvasnevskogo-pojihati-zakordon.html
3 http://www.rp.pl/artykul/11,1050458-Kwasniewski--Tymoszenko-powinna-byc-leczona-za-granica.html

4 http://www.euractiv.com/europes-east/russia-hits-ukraine-chocolate-wa-news-529804
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® http://www.unian.ua/news/598280-fyule-vvajae-nepriynyatnim-tisk-rf-na-krajini-shidnogo-partnerstva.html
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V tomto kontextu jist€ neni bez zajimavosti, Ze samotni ukrajinsti predstavitelé vnimaji
situaci ponékud odlisng. Clenstvi v celni unii vedené Ruskem by sice bylo podepsanim
asociacni dohody s EU vylou€eno, nicméné ukrajinsky premiér Mykola Azarov na
nedavném setkani v Astané prohlasil, ze Ukrajina je i pfesto ptipravena podepsat okolo 70
dohod, které plati v ramci celni unie.” V zasadé podobn& se ve svém nedavném projevu
v Jalté vyjadiil i Stefan Fiile: ,,Asocia¢ni dohoda s Ukrajinou nemé byt vniména jako hrozba,
ale jako prilezitost a prispévek k vytvoreni zony volného obchodu od Lisabonu po
Vladivostok.“® Postoj ruskych predstaviteli viak jednoznaéné dokumentuje vyrok premiéra
Dmitrije Medvédéva z 19. zaii letosniho roku, podle kterého je mozna jen jedna z variant,
mezi nimiZ neexistuje zadny kompromis.’

Moznost potvrzeni geopolitické orientace
lavirujici Ukrajiny a ruska protiopatreni

Zda dojde ve Vilniusu k dlouho océekavanému kroku podepsani asocia¢ni dohody
s Ukrajinou je prozatim nejisté. Faktem vSak je, Ze ukrajinsti predstavitelé — véetné Viktora
Janukovy¢e a ¢lent Strany regioni, ktefi byli dfive ¢asto nepfesné oznacovani za ,,proruské*
— vypadaji pfesveédcené a podnikaji nekteré praktické kroky k podepsani smlouvy. Nékteré
zakony vyzadované Unii prozatim tradicné rozhaddanym ukrajinskym parlamentem
prochazeji za podpory vladnich i opozi¢nich poslanci.

Doposud sice nepadlo jednozna¢né slovo, ale je mozné, Ze Viktor Janukovy¢ nakonec
ustoupi i v kauze Julije Tymosenko a celou situaci vyfesi tim, ze ji umozni odjet na 1é¢eni do
zahrani¢i. Podle slov prezidenta by mélo dojit k vyfeSeni situace okolo byvalé premiérky
jestd v pribshu fijna.’® Tim by se Ukrajina pravdépodobnd definitivng vydala na cestu
k asociaci s EU a vyfesila ur€ity problém, ktery se s ni tahne od rozpadu Sovétského svazu.
Doposud totiz Ukrajina vice ¢i méné uspésné lavirovala mezi EU a Ruskem, pficemz jeji
predstavitelé dlouhodobé odkladali jednoznacny piiklon k jedné nebo druhé stran€. Na
druhou stranu je tfeba piiznat, ze se ozyvaji i kritické hlasy, podle kterych Ukrajina prozatim
ptili§ mnoho k podepsani smlouvy neudélala a rozhodné by se mély vice hlidat konkrétni
pfijatd opatfeni a ne pouze rétorika ukrajinskych politikt. Velmi explicitné se k tomuto
tématu vyjadiuje byvaly némecky velvyslanec na Ukrajin€¢ Dietmar Stiidemann, ktery vidi
zasadni problém pravé v rozporu mezi rétorikou a realnymi &iny.™*

7 http://www.unian.ua/news/596800-ukrajina-moje-pidpisati-blizko-70-ugod-mitnogo-soyuzu-azarov.html

8 http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-727_en.htm

° http://www.unian.ua/news/595975-medvedev-nazvav-politiku-kieva-lukavstvom-i-zapudryuvannya-mizkiv.html

10 http://tsn.ua/politika/yanukovich-rozpoviv-koli-bude-virisheno-pitannya-timoshenko-312777..html

1 hitp://www.ceskapozice.cz/zahranici/evropa/nemecky-exvelvyslanec-na-ukrajine-kyjev-neudelal-pro-vstup-do-evropy-skoro-
nic
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Otevienym problémem zustava piedev§im to, jak na eventudlni podepsani smlouvy
zareaguje Rusko. Podle dosavadnich naznakl se zda, Ze jeho reakce bude velmi tvrda.
Ostatné zakaz dovozu nékterych produktt nepostihl jen Ukrajinu, ale i sousedni Moldavsko,
které se v listopadu chysta k podobnému kroku. Dne 10. za#i Rusko oznamilo zdkaz dovozu
moldavského vina, pfiemz oficialni divody byly shodné jako v 1ét& v piipadé Ukrajiny."
Vzhledem Kk tomu, Zze se summit ve Vilniusu bude odehravat v listopadu, mtize dojit mimo
jiné i kpodobné situaci jako na zacatku roku 2009, kdy Rusko piestalo dodavat pies
Ukrajinu do Evropy zemni plyn, ¢imz zptsobilo nemalé problémy i nékterym clenskym
zemim Evropskeé unie.

12 http://euobserver.com/foreign/121388
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je
prispivat k hlub$imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitam doma i
Vv zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavislé instituce svého druhu
v Ceské republice.

K dosazeni svych cila AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rust nové generace expertt;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahdi mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim Ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zaloZeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezindrodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytiki, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regioni a klicovych otazkach
soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentaie K aktudlnimu déni prostfednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.

SLEDUJTE NAS!
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