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Spoluprace nebo zavislost?
Vztah béloruské ekonomiky k Rusku

Karel Svoboda
(Studie vznikla na podzim roku 2006)
,Opustis-li mne nezahynu.

Opustis-li mne zahyne$!*
Viktor Dyk, Zemé mluvi

Bélorusko bylo dlouhou dobu povazovano za oddaného spojence Ruska, vzajemné vztahy
se zdaly byt témér idylickymi. Dokonce i navrhy na zvySeni cen plynu pro Bélorusko byly
povazovany za kazdorocni kolorit jednéni kolem béloruského stéatniho podniku Beltranshaz, ktera
vzdy skoncila dohodou o ponechani plvodni ceny. Tento scénar se jiz nékolikrat opakoval (v roce
2002, 2004) a nic nenasvédCcovalo tomu, ze by tentokrat nemélo byt dosazeno dohody."

Rusko béloruské vztahy jsou i pfes Casté deklarace o pratelstvi a bratrstvi zaloZzeny na
Cisté pragmatickém podkladu. V pfipadé Ruska a zvlasté jeho prezidenta Jelcina Slo po velmi
dlouhou dobu o pokus vnéjSim uspéchem v podobé ¢astecného znovuoZiveni imperialniho Ruska,
byt v okle$téné podobé, ziskat politické body. Ze strany Béloruska se integrace jevila jako vitana
moznost zachovani stavajiciho politického rezimu, ale i ekonomického modelu. Jednoducha logika
spole¢ného zajmu na sméfovani ke sjednoceni ale ziskava urcité trhliny diky obrovské Putinové
popularité. Rusko si tak mohlo dovolit byt vici svému zapadnimu sousedovi asertivnéjsi. Posledni
prezidentske volby ukazaly jistou zménu ruského postoje, byt zatim jen stéZi zaznamenatelnou.

Zpocatku Slo v8e podle zabé&haného scénafe. Moskva vyslala do Béloruska jako
pozorovatele SNS Gennadije Seleziiova, ktery je znamy svym bezvyhradnym obdivem viéi
béloruskému prezidentovi.2 Alexandr LukaSenko nasledné po zjevné zfalSovanych volbach podle
oficialnich vysledku zvitézil pfi 92% Ucasti se ziskem 82 %. Tento vysledek byl pozorovaci misi
SNS bezodkladné schvalen. Rusky ministr zahrani¢i pak pfednesl plamenny projev proti dvojim
standardim Zapadu a proti vytvareni zavérd o volbach ze strany OBSE jesté pfed jejich konanim.
Prezident Putin gratuloval Alexandru LukaSenkovi, i pfes to, Ze nebyly doposud oznameny
vysledky voleb.

LukaSenkové inauguraci dne 8. dubna 2006 nebyl pfitomen Zadny zahraniéni politik.
Moskva nevyslala ani jednoho svého zastupce, pfitomen byl pouze statni sekretaf
rusko-béloruského Svazového statu Pavel Borodin, pfedseda vykonného vyboru SNS Viadimir
Rusajlo (vedl pozorovatelskou misi SNS pfi prezidentskych volbach), nicméné nebyl pfitomen ani
jediny predstavitel cizi zeme.

Nepfili§ oslavnou ruskou reakci je mozno vysvétlovat analyzu ruskych hospodarskych
zajmu v Bélorusku. Pro Rusko je sazka na LukaSenka pouze pragmatickou volbou, ale sympatie si
v Kremlu rozhodné neziskal. Na druhou stranu by varianta pfichodu opozi¢niho predaka

1 O nékterych peripetiich v minulosti napfiklad: Gazprom postupil né po-bratski, 16. &ervence 2006,
http://lenta.ru/articles/2004/01/23/gas/.

2 0 mife nezavislosti G. Selezriova si Ize udélat obrazek napfiklad z textu jeho spole¢né tiskové konference s A.
LukaSenkem. O jeho vyjimecné roli sved¢i jiz jen to, Ze byl v této dobé pouze fadovym poslancem, presto se
uskutecnila spoleéna konference: Glava gosudarstva vstretilsja s Gennadijem Selezriovym, 14. 2. 2006, 18.
Cervence2006, http://www.president.gov.by/press29263.html.
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znamenala nebezpeCi ohroZeni ruskych ekonomickych zajmu, navic konec jiz tak skomirajicich
uvah o spole¢ném statu. Z toho duvodu je poskytovana Alexandru LukaSenkovi politicka podpora.3

Rusko v souCasné dobé ponékud pfehodnocuje svoji hospodafskou politiku vagi statim
postsovetského prostoru. Nejvyraznéji se to projevuje dodavkami ropy a zemniho plynu .Rusko se
dohodlo na zvySeni cen plynu s Gruzii, Arménii, po nékterych problémech také s Moldavskem.
Ukrajinska krize z pfelomu roku 2005-2006 byla vzhledem k dlleZitosti zemé pro tranzit ruského
plynu do Evropy nejbouflivéjSim projevem této zmény, nicméné nijak se nevymykala celkovému
vyvoji. Tato krize byla jen opakovanim obdobného pfipadu s Béloruskem. | zde Rusko navrhovalo
zmirnéni narlstu cen, pokud Ukrajina bude ochotna prodat statnimu plynarenskému monopolu
Gazprom svoji plynarenskou infrastrukturu. Jedinym statem, ktery vyboCoval z celkového vyvoje
v této otdzce, bylo pravé Bélorusko. To i nadale nakupovalo zemni plyn za cenu 46,68 USD/m3.
Tato cena byla zhruba tretinova oproti cené navrhované plvodné pro Ukrajinu (do 15. prosince
Cinila 160 dolart, poté 230).4 Byla také vyrazné niz8i nez pro dalSiho velmi blizkého ruského
spojence Arménii Ci nejvétsiho ,nepfitele” Gruzii (obéma byla navrhovana cena 110 dolar( za
1000m3, pro Arménii se potom sniZila na polovinu diky rozhodnuti Jerevanu prodat ¢ast svoji
infrastruktury Gazpromu). Rusko se tak narovnanim hospodarskych (cenovych) vztahl
s postsovétskymi republikami pravdépodobné snazi vyhovét podminkam Svétové obchodni
organizace a spolu s tim ziskat kontrolu nad pfepravnimi a skladovacimi kapacitami, a zajistit tak
vyrocni zpravé za rok 2005 Gazprom doslova uvadi: Za velky aspéch Gazpromu v roce 2005 je
mozZné povaZovat pfechod spoluprace se staty byvalého SSSR v plynarenské oblasti na trzni
principy. To umozni do budoucna nejen zvysit zisk spolecnosti, ale i zvysit spolehlivost dodavek
zemniho plynu do zemi dalekého zahranici pfes zemé SNS.*

Vzhledem k rostouci dileZitosti dodavek energetickych surovin je literatura o této oblasti
spoluprace mezi Ruskem a Béloruskem pomérné bohata. Byt i v tomto Clanku energeticka otazka
hrat ddlezitou roli, hlavnim problémem bude otazka vztah( na obecné ekonomické Urovni mezi
obéma staty. Podpora béloruskému hospodafstvi se totiz v zadném pfipadé neomezuje jen na
oblast energetickych surovin. Rusko je v sou¢asnosti nejvétsim investorem v Bélorusku. Bélorusko
je souCasné nejCastéjSi destinaci ruskych investic v postsovétském prostoru. Unikatni je také
postaveni Ruska jako cilové oblasti béloruského exportu. Nakolik mize byt ztrata vyjimecného
postaveni pro Bélorusko zniCujici? V jakych oblastech jde jednozna¢né o podporu béloruskému
primyslu a bude se jich tedy omezeni tykat? Je pro bélorusky ,gradualisticky* model pfistupu
k trznim reformam novy rusky pfistup, pokud bude uplatnén, nebezpeCim, nebo se snim
ekonomika miZe vypofadat? Naproti tomu se ¢lanek nebude nijak dotykat vnitropolitické situace
v samotném Bélorusku a bude se strikiné drzet otazek tykajicich se béloruského a ruského
hospodafrstvi.

V prvni ¢asti ¢lanku se budeme vénovat vztahlim v energetické oblasti, které tvofi ponékud
vyluénou sféru. Poté podame struénou charakteristiku béloruského hospodafstvi, jeho zakladni
charakteristiky a otazky kompatibility s ruskou ekonomikou. Tato kapitola pfiblizuje hlavni rysy

3 LukaSenko gotovjat k nédruZestvennomu pogloSeniju, Kommersant €. 83, 12. kvétna 2006.

4 Neni Uéelem tohoto ¢lanku se vénovat energetickému tématu, nicméné, je nutné jesté pfipomenout, Ze i tranzitni
cena pro rusky plyn pres Bélorusko byla velmi nizka — 0,75 USD/1000 m3/100 km. Ukrajiné Rusko platilo 1,09375
USD/1000m3/100km, od roku 2006 potom 1,6 USD/1000m3/100km. Podobna je situace i s ropou, ktera je Bélorusku
dodavana za cenu 27 dolarl za barel.

5 Godovoj otCet, rev. 10. Eervna 2006, http://www.gazprom.ru/documents/Annual_Report Rus 2005.pdf, s. 4.



http://www.gazprom.ru/documents/Annual_Report_Rus_2005.pdf

béloruské ekonomiky, nema byt vyCerpavajici informaci, kterou podavaji jiné prace.t Otazky
vzajemnéeho obchodu by potom mély ukazat na povahu i projevy ruského angazmé v Bélorusku.
Zde musime brat v potaz rozvrstveni béloruského exportu, kdy do zapadni Evropy sméfuje témérf
vyhradné produkce chemického primyslu a zpracovani ropy, zatimco vychodnim smérem jde
zbozi spotfebni a vyrobky strojirenstvi. Chemické vyrobky jsou ve své podstaté vzdy
konkurenceschopné vzhledem k nedostatku energetickych surovin v Evropé, proto je tato polozka
pro méfeni vykonnosti ekonomiky a miry provazanosti pouze podruzna. Navic je Rusko samo
vyvozcem téchto komodit. Z toho dlvodu zpUsobuji pohyby cen na svétovych trzich ve statistikach
znacné vykyvy. U Béloruska se tento trend projevuje ,nezaslouzenym*® ristem podilu zemi EU na
exportu.

Jak ruska, tak béloruskd ekonomika jsou Ffazeny mezi tzv. tranzitivni hospodéfstvi.
Nicméné jak ukaZi nasledujici odstavce, bélorusky pfipad ukazuje na jistou problémovost
podobného zafazeni. Zatimco v pfipadé Ruska neni Zadného sporu o jeho sméfovani od planem
fizené ekonomiky k trzni, v pfipadé Béloruska jde o proces velmi neznatelny, navic s ¢astymi
regresemi zpét k direktivnimu Fizeni. Definice tranzitivni ekonomiky tak zUstévéa Cisté na vladnich
deklaracich, nikoli na realnych Cinech. Ztéto pojmové nepropracovanosti potom vychazeji
z naseho pohledu velmi problematicka srovnani uspésnosti pfechodu jednotlivych ekonomik. Dle
nadeho nazoru nelze plné srovnavat hospodarstvi v riznych stadiich tranzice. Ignorovani faktu, ze
v nékterych statech neprobéhla plné opatfeni jako je liberalizace obchodu, odstranéni subvenci i
podobné procesy vedouci k napraveni trzniho prostfedi potom vedou autory k zavéru, Ze
nejuspésnéjSimi zemémi v procesu byly pravé ty, kde je$té ani neprobéhl. Z téchto divodl jsou
srovnani, ktera s takovou oblibou pouZiva bélorusky prezident Lukasenko, minimalné zavadgjici.

Zasadnim problémem pro zkoumani ekonomik, jako je béloruska, je kvalita statistickych
vystupl. Zde jsme primarné odkazani na informace statnich organd, v naSem pfipadé ministerstva
statistiky a analyz a béloruské centraini banky. Studie Svétové banky vénovana béloruskému
hospodarstvi pracuje se stejnymi udaji, podle jejich autorl jsou béloruské statistiky relativné
pfesné. Nicménég, i tak, budeme se snazit poukazovat i na alternativni Cisla, ktera se v nékterych
pfipadech (otazky mezd atd.) liSi od oficialné deklarovanych. To mize byt zplisobeno hlavné
direktivni povahou béloruské ekonomiky, ve které jsou podnikim, ale i ministerstvim stanovovany
konkrétni cilové ukazatele (rust produkce, mezd atd.), za jejichz nesplnéni ¢ekaji sankce. Podniky i
ministerstva mohou potom své vysledky ,prikraslovat®. Proto budeme v otazkach vzajemného
obchodu mezi Ruskem a Béloruskem vychazet spiSe z ruskych statistik, které se z nadeho pohledu
jevi byt spolehlivéjSimi. DalSim zdrojem nam budou statistiky Némecké ekonomické skupiny
v Bélorusku, které ovSem také vychazeji z oficialnich dat.

Energeticka oblast

Zatimco pfeprava ropy je mozna i jinymi zpsoby nez jen potrubim, u zemniho plynu tato
moznost s vyjimkou finanéné i technicky naroného zkapalfiovani neexistuje. Z toho diivodu ma
pro Rusko rozhodujici vyznam zajisténi moznosti pfepravy plynu dale do Evropy. V devadesatych
letech disponovala pfepravnim monopolem na rusky plyn Ukrajina. Prakticky ihned po rozpadu
Sovétského svazu se Bélorusko stalo kliGovym partnerem v otdzkach dodavek ropy a zemniho

6 Belarus: Window of opportunity to Enhance Competitiveness and Sustain Economic Growth, 8. listopadu 2005, rev.
7. Gervna 2006, http://siteresources.worldbank.org/INTBELARUS/Resources/328178-1120132035392/1365350-
1120132328436/cem_by06 full.pdf.



http://siteresources.worldbank.org/INTBELARUS/Resources/328178-1120132035392/1365350-1120132328436/cem_by06_full.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTBELARUS/Resources/328178-1120132035392/1365350-1120132328436/cem_by06_full.pdf

plynu do Evropy. Zemé je povazovana za spolehlivého spojence, navic od dubna roku 1996, kdy
byla podepsana smlouva o utvofeni spoleCenstvi Ruska a Béloruska, s perspektivou sjednoceni
s Ruskem. Bélorusko samo tézi pouze 9 % své spotfeby, vSe ostatni je nuceno dovazet. Oproti
Ukrajing, ktera se vi¢i Rusku nachazi v podobné situaci, vniméa Bélorusko tuto zavislost naprosto
odlisné, svetSim dirazem na ideologickou spfiznénost. Zatimco Ukrajina vzdy v zavislosti
spatfovala bezpecnostni riziko, z hlediska Béloruska jde o potvrzeni sounalezitosti.”

vvvvvv

odbérateltim. Z toho divodu jiz vroce 1994 zacalo budovat plynovod Jamal — Evropa. Projekt
prochazi skrze Némecko, Polsko a pravé Bélorusko (béloruska ¢ast byla uvedena do provozu
vroce 1999). Celkova propustnost by méla po dokonCeni vSech ¢asti Cinit zhruba 33 mld. m3
zemniho plynu za rok. & To odpovida asi jedné Ctvrtiné celkového exportu do Evropy (156 mid m3
v roce 2005 oproti 140,5 mid. m3v roce 2004).° Z divod( vyvazani se ze zavislosti na jedné zemi
(v tomto pfipadé jde o Ukrajinu, pfes kterou zatim prochazi az 90 % veskerého tranzitu plynu do
zapadni Evropy) buduje Gazprom i dalSi pfepravni struktury, jako jsou plynovody po dné
Baltického mofe do Némecka a Velké Britanie (planovana kapacita 55 mld. m3 za rok) a ,Modry
proud” do Turecka (16 mld. m3 roéné — existuji plany na jeho rozsifeni a prodlouzeni napfiklad do
Italie). "0 Vzhledem k rostouci spotfebé v zapadni Evropé a vysoké vytéZenosti lozisek v Severnim
mofi budou tyto kapacity i nadale plné vyuZivany, proto ani jedna z tranzitnich zemi neztrati svj
vyznam.

Vlyznam Béloruska pro Rusko se ukazal velmi dramaticky na zaCatku roku 2004 pfi
udalostech ne nepodobnych ukrajinské plynové krizi roku 2006. Rusko se rozhodlo pozadovat od
Béloruska zvySeni cen za zemni plyn na Urovel evropskych, coz Minsk rezolutné odmitl.
Nasledovalo proto snizeni tlaku v potrubi, a tedy fakticky preru$eni dodavek pro Bélorusko. Reakci
byl odbér plynu bez existujici dohody, ktery zasahl i evropské zemé (hlavné Pobalti a Polsko). Obé
strany se rychle dohodly o cenach i objemech dodavaného plynu. Bélorusku se tak podafilo
dosahnout vyznamného vitézstvi, byt z dlouhodobého hlediska spiSe Pyrrhova. Pfi zachovani cen
na stavajici urovni (46,68 za 1000 m3) byl lehce zvySen objem dod&vaného plynu (na 19,8 mid. m3
19,6 mid. vroce 2004)."" Rusko se nicméné po této krizi rozhodlo déle nezvySovat objemy
pfepravovaného plynu pfes Bélorusko a pfistoupilo k intenzifikaci rozhovorl o vystavbé
Severomorského plynovodu, ktery by pravé Bélorusko obeSel.

Pro rok 2007 navrhl Gazprom béloruské strané cenu ve vySi nejprve 147 a poté 200 dolaru
za 1000 m3, ktera by tak plné odpovidala evropské cené (200 dolarG za 1000 m3 pfi delSich
pfepravnich trasach) zatimco Bélorusko souhlasi se zvySenim o 11 %, tedy s cenou pouze 52
dolart s odkazem na dohody zroku 2002, podle kterych cena pro Bélorusko odpovida cené
v sousedni Smolenské oblasti. Smlouva je nicméné pouze ramcovym dokumentem, konkrétni
podminky, tedy objem a cena dodavaného plynu se uréuji konkrétnimi obchodnimi kontrakty.2 AZ

7 Abdelal R., Interpreting Interdependence: National Security and the Energy Trade of Russia, Ukraine, and Belarus, In
Swords and Sustenance: The Economics of Security in Belarus and Ukraine, edited by Robert Legvold and Celeste
Wallander, s. 101-127. Cambridge, Mass.: MIT Press, 2004.

8 Udaje o planovanych kapacitach prevzaty z rodenky Gazprom v voprosach i otvétach, rev. 10. dervna 2006,
http://www.gazpromquestions.ru/Gazprom QA 2005.pdf, s. 31-38.

9 Godovoj otcet, rev. 10. Eervna 2006, http://www.gazprom.ru/documents/Annual Report Rus 2005.pdf, s. 4.

10 Plynovod byl otevien jiZ v roce 2001, piné ma byt jeho kapacita vyuZivana v roce 2010.

1 Ministerstvo statistiky a analyz RB, 23. ¢ervna 2008, http://www.belstat.gov.by/homep/en/indicators/firade.htm.

12 Stanovaja T., LukaSenko moZet okazat'sja v polnoj izoljacii, 1. 6. 2006, 16. Eervna 2006,
http://www.strana.ru/stories/01/11/27/2100/283799.html. Soglasenie mezdu Pravité/stvom Respubliki Belarus i
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do roku 2004 predstavovaly ceny pro Bélorusko pfiblizné 1/3 evropskych cen (za rok 2004
napfiklad 46,68 dolar( pro Bélorusko ku 135 placenymi v priméru evropskymi staty). S prudkym
ristem cen zemniho plynu zaroven s ponechanim puvodnich cen pro Bélorusko v roce 2005 se
tato disproporce zvySila na 46,68 ku 260 dolarim. ZvySeni cen i na plvodné navrhovany
trojnasobek by naopak béloruskému hospodarstvi zplsobilo velké problémy. Podle ekonomky
skupiny IPM 1. E. Tocické by pfi scénafi trojnasobného narlstu cen poklesl HDP Béloruska o 7,2
%, pfi Ctyfnasobném jiz 0 9 %.13

Cely obchod byl doprovazen tradicnim pfislibem prodeje statniho podniku Beltranshaz
Gazpromu. Zde je zakladnim rozporem vySe ocenéni této firmy. Zatimco bélorusky prezident
poZaduje 5 mld. dolard, Rusko je ochotno nabidnout pouze 600 min. dolart. | pfes nalezeni shody
alespori na subjektu, ktery ur€i cenu tohoto podniku (timto subjektem se ma stét holandska banka
ABN AMRO), zustava otazkou, zda bude obchod dokonéen.™ Alexandr LukaSenko by tim ztratil
jeden z hlavnich vyjednavacich trumfu, navic by se zemé stala stoprocentné zavislou na Rusku
bez moznosti jakékoli zmény tohoto stavu. Rusko, respektive Gazprom, ma zajem i na dalSich
vyhodéch jako je pfimy pfistup k béloruskym zakaznikim prostfednictvim podniku Beltophaz (ten
zajiStuje distribuci plynu pro koncové zakazniky) ¢i na Mozyrském NPZ (rafinerie). Pro béloruskou
ekonomiku ma import levnych energetickych surovin, jmenovité zemniho plynu, naprosto zasadni
ulohu. Stejné tak je spotfeba energii asi z80 % postavena na zemnim plynu, spolu s ropou
dosahuji 93 %.

U ropy je potom situace podobna tim, Ze Bélorusko dovazi vyrazné vétsi objemy, nez ve
skuteCnosti samo spotfebuje. Zatimco z Ruska nakupuje 19,8 mil. tun ropy, jeho spotfeba je pouze
tfetinova. VeSkera zbyvajici ropa je zpracovavana v béloruskych rafineriich. Pro ruské firmy je
potom vyhodné dodavat surovou ropu do Béloruska diky celni unii. Bélorusko totiz navzdory
dohoddm o celni unii ma nizsi vnéjSi clo nez Rusko. Firmy tedy bezcelné dovazi ropu z Ruska a po
zpracovani ji vyvazeji z Béloruska s nizSim clem, neZ jaké by musely zaplatit v Rusku. Bélorusko
se tim stava jakousi bezcelni zénou na ukor ruského rozpoctu.

Bélorusky hospodarsky model

V soucasné dobé je béloruska ekonomika povazovana za nejCistsi relikt sovétského
hospodarského systému, pfestoZe béloruska strana zdlrazruje specificky model tranzice. Spolu s
Turkmenistanem Bélorusko proSlo v nejmen$i mirou transformaci, ¢i Iépe FfeCeno, neprodélalo
témér zadnou. Pfesto dosahuje podle vladni statistiky nejvysSich temp rustu realného HDP, zhruba
09,2 % roéné (vyssi rlst vykazovala pouze Arménie — 10 % a Azerbajdzan — 18,5 %).'5 Je jen
otazkou, nakolik je toto Cislo vérohodné a do jaké miry bylo nadsazeno. Analyticka skupina IPM
totiz poukazuje na jisté nesrovnalosti mezi oficialnimi Udaji a alternativnimi daty o rdstu HDP a o

Pravitélstvom Rossiiskoj Fedéracii o rasSirénii sotrudnicestva v gazovoj oblasti, 16. Cervence 2006,
http://pravo.kulichki.com/zak/megd/meg00712.htm.

13 Todickaja |. E., Posledstvija povySenija cen na gaz dlja ekonomiki Belarusi: koliGestvennyj analiz, 16. ervence 2006,
http://research.by/pdf/Seminars/2006/20060629/04 Tochitskaya.pdf.

14 Samoilova S., Rossia i Belorussia: Sténka na sténku? 18. ¢ervna 2006, http://politcom.ru/article.php?id=2869.

15 The Results of Economic Development of Belarus in 2005, 2. ¢ervence 2006,
http://www.president.gov.by/en/press27229.print.html.
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inflaci. Jiné zdroje uvadéji odchylky az tfi procenta.’® Nicméné i kdybychom provedli korekci
oficialnich udaji podle posledniho odhadu, vykazovalo by Bélorusko velmi vysoké tempo rdstu.

Zhlediska pouhé statistiky je béloruskd ekonomika pomérné dobfe fungujicim
mechanismem. Vykazuje dlouhodobé vysoké tempa rlstu (akcelerace z ristu 7 % v roce 2003 na
11 % v roce 2004, jisté snizeni na 9,2 % v roce 2005). Primyslova vyroba vzrostla v roce 2005 o
10,4 % (snizeni z 19 % o rok dfive). Inflaci se podafilo sniZit z 18 % v roce 2004 na loriskych 8 %,
ma v Bélorusku pramysl (79 %). | v socialni oblasti stat zaznamenava Bélorusko velmi dobra Cisla,
nebot vyznamna c¢ast jeho pfijmi ze zahraniéniho obchodu sméfuje do této oblasti.
Nezaméstnanost je na urovni 1,9 %1 (vyrazné nizsi, nez ve vSech postkomunistickych i vyspélych
statech, Giniho index (méfi miru nerovnosti ve spole¢nosti — 100 znamena absolutni nerovnost, 0
absolutni rovnost pfijma) je na Grovni 25,4 (udaj piné srovnatelny s Ceskou republikou).'® Co je
neméné dulezité pro tranzitivni ekonomiky, stat pini svoje zavazky relativné v€as a v piné vysi."® Je
pfirozené, Ze prezident Lukasenko neopomene nikdy zminit srovnani, jak s Ruskem, tak i se
zemémi, kde probéhly barevné revoluce, jako vitézstvi svého gradualistického pfistupu
k reformam.

Hospodarska politika béloruského statu se opira o nékolik pilifi. Prvnim je zpracovani a
prodej ropy a zemniho plynu, druhym je tradi¢né silnd orientace na vyvoz zdédéna jesté z dob
Sovétského svazu, dale vysoky podil statu v ekonomice. Tyto pilife jsou navzajem provazané,
nebot stat reinvestuje kapital ziskany z obchodu a zpracovani ropy jednak do socialni sité, ale, co
politku je moZno uplathovat vsilné koncentrovaném hospodafstvi, které Ize Iépe fidit
prostfednictvim planu, nez ve fragmentizované trzni ekonomice. Pokud bychom chtéli hledat
néjakou paralelu v historii, pravdépodobné nejblize dané situaci by se nachédzelo NDR let
sedmdesatych, tedy doba tzv. ,némeckého hospodarského zazraku®, kdy masivni statni investice
mély rozhybat ekonomicky rozvoj (se zvlastnim zaméfenim na moderni technologie) a nastartovat
tak export, ¢imz by se zvySily pfijmy, a tedy i mozné investice.20

| tak se Beélorusko bude v budoucnosti potykat s problémem zastaravani vyrobnich
prostfedkd, které jiz nyni plsobi tézkosti. Podobné je tomu i v pfipadé energetiky, kde podle
odhadl az 80 % vSech zafizeni bude muset do roku 2011 projit celkovou renovaci. VySe investic
do zakladniho kapitalu v prdmyslu v poméru k HDP, ale ned&va Sanci na brzkou zménu daného
stavu. Ackoli celkové Cislo 21,43 % je na poméry vychodni Evropy relativné sluSnym vysledkem
(napfiklad v Rusku dosahuje tento ukazatel pouhych 18 %), jeho struktura je vyrazné naklonéna

16 Belarus: Window of opportunity..., Small and Medium Business in Belarus, Quarterly Review, No. 2(3), Q2/2006,
IPM Research Center, 15. ervence 20086, s. 4-5, http://www.cipe.org/regional/nis/SME2006e02.pdf. Cubrik A. S.,
Osnovnyje tendencii v ekonomike Belorusi v postsovétskij period, in ToCickaja I. E. (ed.), Vstuplenije Bélarusi v WTO:
Problémy i perspektivy, (Minsk, 2005, Ravhodénstvije), str. 15.

17 Toto Cislo zahrnuje nezaméstnané zaregistrované na Ufadu prace, skutecnych lidi v produktivnim véku bez prace je
zhruba 300,000. Belarusian monthly report, No. 6 (45), June 2006, 1. Eervence 2006,
http://research.by/pdf/BMER2006€06.pdf.

18 Belarus: Window of opportunity..., s. 1. Nutno upozornit, Ze jiné zdroje udavaji odliSna Cisla — nejcastéji 32,2
(2005),av3ak i ty ukazuji na tendenci k poklesu. Faktory, opredéljajusije zarobotnuju platu v Bélarusi: Proizvoditélnost
truda i politika oplaty truda, 16. Cervence 2008, http://research.by/pdf/pp2006r04.pdf.

19 Zdrojem pro uvadéné statistiky jsou oficialni stranky béloruského prezidenta,
http://www.president.gov.by/en/press27229.print.html.

20 Belarus: Window of opportunity to Enhance Competitiveness and Sustain Economic Growth, s. 7.



http://www.cipe.org/regional/nis/SME2006e02.pdf
http://research.by/pdf/BMER2006e06.pdf
http://research.by/pdf/pp2006r04.pdf
http://www.president.gov.by/en/press27229.print.html

stavebnictvi a vefejnému sektoru, zatimco primysl zustava podkapitalizovan.2! Stejné tak
bélorusky model neobstoji ve srovnani s jinymi tranzitivnimi ekonomikami.

V zemich s tranzitivni ekonomikou byvaji tyto problémy nejcastéji feSeny za pomoci
zahranicnich investic, coz ovSem pro Bélorusko prilis neplati. Celkovy objem pfimych zahrani¢nich
investic do zemé zlstava velmi maly. V roce 2005 dosahl pouhych 303 mil. dolar(. Zde se nabizi
srovnani s Ceskou republikou, ktera ve stejném roce pfilakala zhruba 11 mid. dolar(i.22 Pro zemi
zaCinaji byt zahrani¢ni investice vice nez kliCové, nebot zastaravajici vyrobni kapital neni stat
schopen efektivné nahrazovat pouze ze svych zdroji. Bélorusko nestoji v Eele investorskych
ratingll hlavné z duvodu, které bychom mohli oznadit jako politické. Silné vméSovani statu do
ekonomiky, preferovani statnich podniki na Ukor soukromych, ale hlavné naprosta
nevypoditatelnost dalSich krokd béloruského vedeni, a to i v kontextu byvalého stati byvalého
Sovétského svazu, jsou silnymi faktory, které snizuji investi¢ni atraktivitu zemé. K tomu se pfidava
v zemich byvalého vychodniho bloku tradiéni byrokracie, nepfehlednost zékonu a také korupce,
byt ta je podle oficidlnich deklaraci na velmi nizké urovni. Posledni kroky v podobé zrueni
nékterych vyhod pro zahranicni investory, které spocCivalo v odstranéni garance stalosti legislativy
po dobu péti let od registrace, stejné jako moznost svobodné tvorby cen na zbozi a sluzby mize
jen stézi nové investory prilakat. Nebezpeci, ze stat bude nafizovat ceny komerénich subjektl tak
déla z pfipadné investice extrémné nebezpecny podnik. Rusti podnikatelé, hlavné potom podniky
se statnim podilem, maji oproti svym zépadnim konkurentiim vyhodu v pfeci jen vétsi mife ochrany
ze strany své vlady diky silné ruské pozici.

Bélorusko se vyznaCuje vysokym podilem statniho sektoru ve své ekonomice a
rozpoctovym prerozdélovanim. Podil soukromého sektoru na tvorb& HDP dosahuje pouhych 25 %.
Zatimco v ostatnich zemich SNS probihaly vice ¢i méné privatizacni pokusy (samoziejmé
s omezenimi — Uzbekistan, Turkmenistan), Bélorusko se témto zméndm prakticky vyhnulo.
Nedoslo k zadnym zménam v podobé redukce téchto obrovskych podnikd. Na 80 % primyslovych
podnik zUstava i nadale ve statnich rukéch, vice nez 40 % podnikl je ve ztraté23, podle stranek
Svazového statu je tento podil pouze 20 %.24 Podil statu nicméné nelze omezit pouze na podniky
s nadpolovicnim podilem. Za zminku stoji zasahy prostfednictvim ,zlaté akcie® umoziujici
zasahovani do rozhodovacich procesl plné soukromych firem. Samotna existence takového prava
neni béloruskou specialitou, spiSe zarazi Sife moznosti jejiho uplatnéni. To sah& od
bezpec€nostnich zajmu, pfes mzdové nedoplatky az po obranu ekonomickych zajm( zemé.25 Podle
zakona by se navic pravo zlaté akcie nemélo vztahovat na nové zfizované firmy, coZ neni
dodrzovano. Prakticky tak muze stat kontrolovat jakykoli podnik, ve kterém ma byt jen jednu akcii.
Nezfidka dochazi k ur€ovani cen produkce zbozi a sluzeb, pficemz tento trend se pod heslem boje

21 Reforms in the Belarusian Electricity Sector: How to Reduce Costs and Dependence on Imported Resources,
PP/03/05, 15. Eervence 2006, http://research.by/pdf/pp2005e03.pdf. Belarus: Window of opportunity to Enhance
Competitiveness and Sustain Economic Growth, s. 56.

22 Pfimé zahraniéni investice do CR za rok 2005, 2. ¢ervence 2008,
http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/statistika/platebni_bilance stat/pzi/pzi 2005 toky/pzi 2005 odvetvi usd.html.
23 Index of Economic Freedom 2006, 18. &ervna 2006,
http://www.heritage.org/research/features/index/country.cfm?id=Belarus.

2 Ekonomika Bélorussii razvivaetsja sootvetstvii s utvérzdénnymi prognozami, 23. ervna 2006,
http://www.soyuz.by/second.aspx?type=Qualifier&uid=2&document=18845. Cisla se znaéné rozchazeji, napfiklad
analyticka zprava German Economic Team in Belarus za duben 2006 udava ¢islo 25,4. Belarusian Monthly Economic
Review, No. 4, 2. Cervence 2006, http://research.by/pdf/BMER2006e04.pdf.

25 Belarus: Window of opportunity to Enhance Competitiveness and Sustain Economic Growth, s. 8.
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proti inflaci jeSté vyostfuje. Zhruba 60 % firem se urCitou mérou setkalo s omezovanim cen ze
strany bud statu, nebo mistnich orgadnt moci.26

Pro béloruské hospodafstvi, podobné jako pro sovétské, je typickym rysem velka mira
koncentrovanosti. Standardni cestou zemi s tranzitivni ekonomikou bylo pinéni kritérii tzv.
Washingtonského konsensu, zaméfeného na liberalizaci cen, rozpoCtovou disciplinu, privatizaci
statnich podniki a lakani zahrani¢nich investic.2” Nejvétsi draz byl kladen na podporu malého a
stfedniho podnikani formou malé privatizace, sociélni oblast byla pfeci jen méné akcentovana, byt
neni pravdou, Ze by byla ignorovana. Bélorusko nastoupilo jinou cestu. Jeho ekonomika stoji na
velkych pramyslovych podnicich, primaré zaméfenych na tézky primysl. Podniky jsou
soustiedény do obrovskych firem, a to i v oblasti zemédélské, kde dominuji velké kombinaty. Malé
a stfedni podnikani naproti tomu hraje pouze marginalni roli. Bélorusko vykazovalo v roce 2004
pouhé 3,1 % malych a stfednich podniki na 1000 obyvatel, zatimco v Rusku to byl dvojnasobek a
pro zemé ,staré Evropy“ se tento ukazatel pohybuje mezi 37-54.28 Naprosty zaklad hospodarstvi
je soustfedén v nékolika statem vlastnénych kombinatech, jako jsou zavody na vyrobu traktoru
MTZ (Minskij Traktornyj Zavod), vyroba tézkych nakladnich voz( BelAZ &i dopravnich prostfedku
MAZ, vyrobce ledniCek Atlant, i televizord Horizont atd. NejvétSich padesat podniku se podili se
59 % na celkové prumyslové produkci. Koncentrace je jeté zvySovana vladni politikou sluovani
ztratovych podniku se ziskovymi. Vysokou koncentraci vykazuje bélorusky primysl i v orientaci na
exportni jeden trh. Po ocisténi od produkce chemického, ropného priimyslu a ocelafstvi, jiz je
samotné Rusko exportérem, se podil Ruské federace na béloruském vyvozu pohybuje kolem
Sedesati procent.

Vlysoky podil statniho vlastnictvi si zachovava i bankovni sektor, kde se pét ze Sesti
aktiv a 83 kapitalu.2® Banky jsou, byt nominainé funguji jako subjekty trhu, Casto nuceny vkladat
své prostfedky do nejriznéjSich socialnich projekti nebo do neefektivnich podnikd.3® Lze tak
vysledovat zfetelny posun ve zpusobu podpory podnikim ze strany statu od puvodné pfimych
dotaci smérem k poskytovani Uvér( statnimi bankami statem vlastnénym firmam. Teprve v roce
2006 byla zakazana politika bezuroénych pujéek témto firmam, prakticky ale Ize oCekavat, ze bude
pokraCovat i nadale. Zatimco vroce 2000 byly pro statni firmy hlavnim zdrojem investic statni
dotace, v roce 2004 jiz vétSinu tvofily bankovni uvéry.3!

Ekonomicka spoluprace

Vramci Sovétského svazu se na béloruském Uzemi nachazely hlavné podniky tvofici
finalni fazi vyrobniho fetézce. Jednalo se hlavné o vyznamné podniky zaméfené na zpracovani

26 Business Enviroment in Belarus, 18. ¢ervence 2006,
http://siteresources.worldbank.org/INTBELARUS/Resources/IFCbusinessSMBen.pdf, str. 39.

21 Sutela P., The Russian Market Economy, (Helsinki: Kikimora Publications, 2003,), str. 78-82.

28 Business Enviroment in Belarus, 18. ¢ervence 2006,
http://siteresources.worldbank.org/INTBELARUS/Resources/IFCbusinessSMBen.pdf.

29 Republic of Belarus: Financial Sector Assessment Program—Detailed Assessment of Compliance—Basel Core
Principles for Effective Banking Supervision, May 2006 IMF Country Report No. 06/176, 18. Cervence 2006,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06176.pdf, str. 3.

30 Republic of Belarus: Financial... http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06176.pdf. Str. 13.

31 Belarus: Window of opportunity to Enhance Competitiveness and Sustain Economic Growth, s. 75. Belaruskoe
pravitélstvo pomozet predprijatijam , realizuju§¢im masS$tabnyje investproekty, 16. Cervence 2006,
http://www.soyuz.by/second.aspx?document=18490&type=Qualifier&uid=394&page=3.
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dodavanych surovin a polotovarl. Diky tomu jsou i dnes ekonomiky Ruska a Béloruska velmi
provazané. Tento vztah je, coz je i vzhledem kvelikosti obou zemi pochopitelné, znacné
asymetricky. Na Bélorusko pfipada v ruském exportu 5,7 % a 8,6 % importu, zatimco obracené je
to 49,1 % exportu a 65,8 % importu.32 V roce 2004 Rusko vyvezlo do Béloruska zboZi a sluzby
v hodnoté 11,219 mid dolar(i a dovezlo za 6,485 mid. dolar(i. O rok pozdgji potom nastalo vyrazné
snizeni celkového objemu vzajemného obchodu, ktery poklesl ze 17,704 mid. dolart na 15,808
mld. Do Béloruska bylo z Ruska dovezeno o 12,7 % zbozi méné a opaénym smérem putovalo o
10,9 % méné zbozi a sluzeb.33 Tato Cisla ale nelze absolutizovat, nebot’ doslo z ruské strany ke
zméné zpUsobu vybéru DPH. To je nyni uctovano v souladu s mezinarodni praxi na principu cilové
zemé. Pokud se podivame na prvni Etvrtleti roku 2006, vidime opétovny narlst, kdyz za prvni &tyfi
mésice roku 2006 dosahl celkovy objem obchodu 5,9 mid. dolart.34 Bélorusko si tak i nadale drzi
pozici nejvyznamnéjSino ruského partnera v ekonomické oblasti v postsovétskem prostoru,
nasledovano s odstupem Ukrajinou a Kazachstanem.

vivs

konkurenceschopnosti béloruské primyslové produkce. Ta velmi Easto nespliiuje normy EU a
vyvoz do zemi SNS tak pro béloruské podniky zlstava jedinou moznosti. Strojni zafizeni tvofi
pfiblizné 40 % béloruského vyvozu do zemi SNS, dalSich 13,3 % pfipada na textil a 13,5 % na
potraviny. Na opacnou stranu putuji hlavné suroviny véetné ropnych produktl, které dohromady
tvofi pfiblizné 40 % ruského vyvozu do Béloruska.3> Béloruské podniky subvencované dodavkami
levnych energetickych surovin ze strany Ruska mohou vyrabét i pfes vyssi energetickou naro¢nost
produkce, ktera je typicka pro v8echny staty SNS, daleko levnéji, nez jejich konkurenti na Zapade,
proto je i bélorusky vyvoz do Ruska stéle konkurenceschopny. Stejné tak zvySuje ziskové marze
béloruskych statnich podnik(, které se potom pfelévaji do statniho rozpodtu a zpét do investic do
ekonomiky. Na druhou stranu Bélorusko pokroCilo ze vSech zemi byvalého Sovétského svazu
nejdale (kromé Pobalti) v omezovani energetické naronosti své vyroby. Ta je vyrazné niz8i nez
napfiklad na Ukrajiné, nedosahuje v8ak ani pfiblizné drovné zemi EU.36

Ekonomicka spoluprace v postsovétském prostoru samoziejmé nikdy nepfestala existovat,
byt se svazky mezi jednotlivymi staty na ur€itou dobu utlumily. Obnoveni snah na vytvofeni
jednotného statu Ruska a Béloruska do zna¢né miry souviselo s pfedvolebni kampani v Rusku
vroce 1996. Rozpad Sovétského svazu byl jeho obCany vzdy vniman jako katastrofa a projekt
alespon Castecného znovusjednoceni mohl pfinést vyrazné politické body do té doby
nepopularnimu prezidentovi Jelcinovi. Dohoda 0 vytvoreni spolegenstvi
z 2. dubna 1996 se stala prvnim dokumentem nového svazku. Tento dokument predpokladal
v ekonomické oblasti vypracovani ,cestovnich map“ pro harmonizaci hospodarskych politik obou
statd do konce roku 1997, véetné harmonizace fiskalni i monetarni politiky s cilem pfipravy
podminek pro zavedeni spolecné mény. Dohoda o vytvofeni rusko-béloruského svazu ze 2. dubna
1997 spolu s pfiléhajici k ni chartou jesté rozpracovavala cile Svazu a posunula kvalitativné

32 Data z roku 2003 podle Heritage Foundation.
http://www.heritage.org/research/features/index/country.cfm?id=Belarus.

33 Udaje Statniho statistického ufadu Ruské federace. 18. ¢ervna 2006, http://www.gks.ru/free_doc/2005/b05_13/23-
08.htm. Udaje pro Bélorusko prevzaty ze stranek béloruského ministerstva statistiky a analyz, 23. dervna 2008,
http://www.belstat.gov.by/homep/en/indicators/ftrade.htm.

3 Ekonomigeskij effekt ne tolko v dollarach, Rossijskaja gazeta, publ. 29. 6. 2006, rev. 16. ervence 2006,
http://www.rg.ru/2006/06/29/fradkov-belarus.html.

35 Bogdanovi¢ A. V., Economic Intregration Between Belarus and Russia, Problems of Economic Transition, vol. 47,
no. 12, April 2005, p. 70.

3 Belarus: Window of Opportunity..., s. 211.
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spojeni obou zemi k tésnéjSimu svazku. Jednim z hlavnich bodl ve svazové charté bylo vytvoreni
rovnych podminek pro hospodarské subjekty svazu (kapitola Il., ¢lanek 9, odstavec b). Tento
naprosto nevinny a pomérné pochopitelny odstavec mé oviem svoje implikace v jednanich o
cenach plynu a dava béloruskému prezidentovi LukaSenkovi pravni zéklad pro jeho pozadavek
stejnych cen plynu jako pro vnitfni ruské spotfebitele. Charta potom, stejné jako pfedchozi dohoda
ze dne 2. dubna 1996, pfipousti pfipojeni dal$ich statu ke svazu.37

Jistym prelomem, alespon v deklarativni fazi, se stala Deklarace o dalSim sjednocovani
Béloruskeé republiky a Ruské federace ze dne 25. prosince 1998. Ta poprvé pro spojeni obou statl
pouzivala pojem svazovy stat. Deklarace definuje jako dalSi cil sjednoceni pravniho prostiedi,
dokonceni celni unifikace, pfechod ke spoleCné méné, sjednoceni energetickych a transportnich
systému. ZavrSenim této etapy institucionalniho sjednocovani ekonomického prostoru je Dohoda o
vytvoreni Svazového statu z 8. prosince 1999 spolu s k ni pfilozenym Programem ¢innosti. Podle
téchto dokumentl mély byt postupné sjednocovany makroekonomické ukazatele a provadéna
jednotna strukturalni politika, od roku 2001 sjednoceny dafové politiky, vytvofeno jednotné emisni
centrum (ménové koordinaci se budeme vénovat pozdgji), dale zakazovaly financovani statniho
rozpoCtu prostrednictvim Uvérl od Centralni banky Svazového statu, harmonizuje a perspektivné
také unifikuje celni, investiéni a jiné pravni normy. Podobnym vyvojem maji projit také oblasti, jako
je cenova regulace, bankovni dohled, zavadi se trh cennych papirQ, koordinovany by mély byt také
otazky spojené se statnim dluhem. Podle Dohody disponuje Svazovy stat vlastnim rozpo¢tem. Ten
je povinné nedeficitni, je financovan z rozpo¢td obou zemi a nema vlastni zdroje pfijma definované
v dohodé. Ta pouze zmifiuje moznost zavedeni dalSich zdroju pfijmi rozpoctu prostrednictvim
rozhodnuti svazovych organu. 3

Pro rok 2006 byla vySe rozpoCtu stanovena na 3,1 mld. ruskych rubll na vydajové i
pfijmové strance. RozpoCet mé& na zékladé Dohody o vytvofeni Svazového statu dvé zakladni
funkce. Prvni z nich je financovani €innosti svazovych instituci, druhou je financovani projektt na
celosvazové urovni. O vyznamu rozpoCtu svédci to, ze vyznamnou soucast jeho vydajové stranky
tvofi polozky jako je organizace setkani partyzan( a veteran( druhé svétové valky atd. DalSim
problémem rozpoCtu je samotny charakter jeho pfijma. Ty jsou vydélovany ze statnich rozpoéta,
svazovy rozpocet tedy m0ze byt pfijat vzdy az po pfijeti rozpoCta ¢lenskych statl. Tim se proces
schvalovani protahuje. Rusko pfispiva 1,76 mid. rubld, Bélorusko 948 min. rubld, zbytek potom
tvofi jiné pfijmy.

Mezi kliCové projekty svazové Urovné patfi jednak programy napfiklad na likvidaci
nasledkl jaderné katastrofy, na ochranu spole¢né hranice, ale také projekty vyroby ,svazovych*
televizora, Sicich stroju, superpocitace ,Skyth“. Pravdépodobné nejvétSim takovym projektem je
,Rozvoj dieselového automobilového primyslu® z ¢ervna roku 1998. Uvedenim projektu do praxe
byla povéfena mezistatni finanéné primyslova skupina ,BelRusAvto®. Koncern sdruzuje ruské
vyrobce motorl a béloruské automobilky s cilem vyroby ,konkurenceschopnych automobild

37 Texty vSech tfi dokumentd viz: Dogovor ob obrazovanii Soob$estva Rossii i Belarusi, 10. éervence 2008,
http://www.soyuz.by/second.aspx?document=1750&uid=101&page=1., Dogovor o Sojuze Rossii i Belarusi,
http://www.soyuz.by/second.aspx?document=1755&uid=101&page=1. Ustav k Dogovoru o Sojuze Rossii i Belarusi,
http://www.soyuz.by/second.aspx?document=1760&uid=101&page=0.

38 Dogovor o sozdanii Sojuznogo gosudarstva, 15. ¢ervence 2006,
http://www.soyuz.by/second.aspx?document=1775&uid=101&page=0. Programma déjstvij Rossijskoj Fedéracii i
Respubliki Belarus po realizacii poloZenij Dogovora o sozdanii Sojuznogo gosudarstva, 15. ¢ervence 2006,
http://www.soyuz.by/second.aspx?document=1770&uid=101&page=0.
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spliiujicich evropské ekologické normy*“.3® DalSim podobnym programem je spoluprace v oblasti
kosmického vyzkumu. | pfes deklarované Uspéchy jednotlivych programid narazeji oviem tyto
,budovatelské” projekty na zasadni problémy, jako je zpoZdovani financovani ze svazového
rozpoctu, véetné nejistoty, kdy budou penize pridéleny, az po prosté zaostavani za planem. Od
roku 2007 by tak mél svazovy rozpoCet prejit od pfimych dotaci podnikim na model dotaci
k Urokim poskytovanym komerénimi bankami. Realitou nicméné prozatim zUstava, Ze projekty
znamenaji daleko vice propagandistickou roli demonstrace Zivotnosti jednoty Svazoveho stétu,
zatimco jejich ekonomicka role je vice nez skromna. Zda pfispéje uvedena zména financovani ke
zméné stavu je otazkou. Daleko spiSe ale puljde o pfechod k modelu podobnému jako plati
v samotném Bélorusku s dotacemi prostrednictvim bankovniho systému. Moznost zvySeni
efektivity je vice nez sporna.

Mezi Ruskem a Béloruskem byla vramci Jednotného ekonomického prostoru spolu
s Kazachstanem, Kyrgyzstdnem a TadZikistanem ustavena celni unie, kterd je nicméné stéle
Castéji naruSovana nékterymi opatfenimi at' z béloruskeé, tak i v daleko mensi mife z ruské strany.40
Tato opatfeni jsou Cinéna téméf vyhradné na netarifnim zakladé, tedy pomoci technickych a
hygienickych norem ¢i mnoZstevnich kvot, zatimco cla byla harmonizovéna jiz z95 %. Pravé
necelni predpisy daly vroce 2004 vzniknout ,cukrové valce®, omezuji dovoz piva a jinych
komodit.4! Stejné tomu bylo v pfipadé obuvi a textilu, kde bélorusti vyrobci nejsou schopni
konkurovat nejen extrémné levné Cinské produkci, ale ani produkci ruské. Stat feSi tuto
neschopnost administrativnimi opatfenimi (dariové Ulevy domacim vyrobcim, celnimi predpisy),
namisto privatizace Ci stimulace statnich podnikd ke zvySovani konkurenceschopnosti. Celni unie
poskytuje naopak béloruskému zboZi zjednoduSeny pfistup na ruské trhy, coz spolu s vyvoznimi
dotacemi zvyhodriuje vyrobky z této zemé oproti jejich konkurentim nejen ze zapadni Evropy, ale
paradoxné i Ruska a celého SNS. Bélorusko na rusky trh dodava hlavné vyrobky s vysokou
pfidanou hodnotou, jako jsou ledni¢ky, dopravni prostfedky Ci televize, tedy zbozi, které nalézaji na
zapadnich trzich uplatnéni jen svelkymi problémy. Rusko tak poskytuje Bélorusku pomoc
v podobé privilegovaného pfistupu zbozi na své trhy, za coz plati cenu v podobé nizsi kvality za
vysSi ceny.

Bélorusko je nejvyznamnéjSim recipientem ruskych investic na prostoru SNS a v tomto
ohledu pfedstihuje i mnohem vétsi Ukrajinu.4? Za leden az zafi 2005 Cinily celkové ruské investice,
tedy portfoliové, pfimé i tzv. ostatni 253,5 milionu dolard. Hlavni atraktivitu pro ruské podnikatele
pfedstavuji diky vyhodam v celnim reZimu podniky chemického a ropného prdmyslu. Pfikladem
mUZe byt dohoda o spole¢ném podniku na vystavbu rafinerie mezi Mozyrskym NPZ a Juninvest-M
(dcefina spole¢nost ruské statni firmy Rosnéft) ve vysi Sedesati mil. dolard.

Vztah mezi Ruskem a Béloruskem nefunguje pouze na bilateralni urovni, ale jeho rozmér
je mnohem §irSi. Zde mame na mysli projekt Jednotného ekonomického prostoru (JEP) ze zafi

%9 Razvitie dizelnogo avtomobilestrojenija, 18. Cervence 2006, 11/05/2004,

http://www.soyuz by/second.aspx?document=1220&uid=100&page=7.

40 Bélarus ne mozet sozdavat jedinnyje produktovyje rynki s Rossijej, 18. Eervence 2006,
http://www.soyuz.by/second.aspx?document=15385&type=Qualifier&uid=394&page=10, Zasditnyje méry v otnoSenii
nekacdestvennych rossijskich tovarov v Belarusi ukrepljajut Sojuznoje gosudarstvo, 18. Eervence 2006,
http://www.soyuz.by/second.aspx?document=13210&type=Qualifier&uid=394&page=15.

41 Rusko zavedlo omezeni na bélorusky cukr vyrobeny z cukrové titiny, v reakci na toto opatfeni zavedio Bélorusko
restrikce na cukr z Ruska, Kazachstanu, Kyrgyzstanu a Tadzikistanu.

42 Rossijskije investicii v Belarusi sostavljajut bolee 30 procentov ot obS¢ego objema, 18. Cervence 2006,
http://www.soyuz.by/second.aspx?document=8100&type=Qualifier&uid=394&page=27.
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2003, tedy planované spoluprace Ruska, Kazachstanu, Béloruska a Ukrajiny. Tato smlouva, kromé
jiného, také predpokladala zavedeni spole¢né mény béhem péti az sedmi let.4® Zatimco ukrajinsky
postoj je dlouhodobé rezervovany a oranZzova revoluce tento fakt jen prohloubila, s Béloruskem se
pocitalo jako s nespornym ucastnikem. Proto bylo pomérné Sokem, kdyz prezident Putin vyslovil
myslenku, Ze by bylo mozné JEP vybudovat pouze ve spojeni s Kazachstanem.4 Ten je jako
jediny schopen s Ruskem drzet krok alespori v ekonomické roving, struktura jeho hospodarstvi se
do urcité miry Rusku podoba.

Rozvoj ekonomickych vztahd probihd nejen na Urovni mezistatni, ale i regionalni.
Bélorusko ma pfimé vztahy se 68 z88 ruskych uzemnéspravnich celku, silné vazby maji i
béloruské a ruské regiony.*> Zde maji vysostné postaveni Ctyfi ruské regiony, tedy Moskva,
Moskevska oblast, Petrohrad a Tumenska oblast. V pipadé Moskvy je jednim z dvod( vybornych
vztahl také osobni pfatelstvi mezi ,dozivotnim® moskevskym starostou Luzkovem a béloruskym
prezidentem LukaSenkem.46 Z dalSich oblasti potom Bélorusko dostavd komponenty pro svoje
vyrobky, dohody potom uzaviraji pfimo predstavitelé regiond, a to jak z ruske, tak i béloruské
strany. Pomérné dynamicky se rozvijeji rovnéz vztahy s Kaliningradskou oblasti.

Bélorusko nedisponuje pravem reexportu ruské ropy ¢&i zemniho plynu, coz ale
neznamena, ze by tak fakticky necinilo. Samo podle odhadu spotfebovava asi 25 mil. tun ropného
ekvivalentu rocné (2004),4” zbytek z celkového objemu dovozu ve vySi 36 miliond tun po
zpracovani exportuje do zapadni Evropy. | proto jsou pravé ropné produkty v sou¢asné dobé
soustiedéno do nékolika zavodd. Nejvétsim z nich je rafinerie v Novopolocku, ktera je schopna
roéné zpracovat 20 mil. tun ropy a Mozyrska rafinerie s kapacitou pfiblizné 10 mil. tun. Mezi
Ruskem a Béloruskem nejsou placena zadna dovozni cla, zarover ma Bélorusko nizSi vyvozni cla
do tretich zemi, nez Rusko. Ruskym podnikatellm se proto vyplati pfesouvat svoje zpracovatelské
aktivity do Béloruska a az z Béloruska je vyvazet.

Vedle obchodu s energetickymi surovinami, ktery v nejvétsi mife zpusobuje negativni
obchodni bilanci Béloruska v obchodu s Ruskem (saldo obchodu dosahlo za obdobi ledna az
kvétna 2006 —2,641 mld. dolar(), vykazuje Bélorusko i negativni saldo obchodu zbozim s Ruskou
federaci. To bylo zplsobeno hlavné prohlubujicim se schodkem obchodni bilance (import z Ruska
do Béloruska za obdobi mezi lednem a ervnem 2006 vzrostl ve srovnani se stejnym obdobim
roku 2005 0 44 % zatimco export 0 14,6 %).4® Import se tak daleko rychleji vzpamatoval z Soku na
zaCatku roku 2005.

Béloruska vlada kompenzuje dopady zvySovani cen plynu na domacnosti prostfednictvim
statnich subvenci. Stéat ve strachu ze sociélnich otfest nijak nepodporuje uspory v této oblasti,
navic je cena pro domacnosti stale dotovana snizovanim ziskovych marzi energetickych firem
Beltranshaz a Beltophaz, zatimco pro primysl se ceny zvySuji podle vyvoje nakupnich cen. Tak

43 Chaplygin V., Hallett A. H., Richter C., Monetary integration in the ex-Soviet Union: A ‘union of four'?, Economics of
Transition, Volume 14 (1) 2006, s. 48.

4 Portnikov V., JEP na dvoich, 18. Cervna 2006, http://www.politcom.ru/article.php?id=2908.

45 Sarytchev S, Belarus Expands Cooperation with the Russian Regions, in Russian Analytical Digest 1/2006,

str.11. http://www.res.ethz.ch/analysis/rad/details.cfm?id=17946.

http://www.president.gov.by/press10343.html.

47 Ropny ekvivalent se pocita jako ko$ energetickych surovin s podilem zemniho plynu, elektfiny, ropy, uhli, dfeva a
raSeliny. Belarus: Window of Opportunity..., s. 213.

48 Torgovyj balans respubliki Belarus, 3. Gervence 2006, http://belstat.gov.by/homep/ru/indicators/trade_balance.xls.
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tomu napriklad bylo se zvySenim cen zemniho plynu v roce 2005. Ackoli se od 1. unora 2005 ceny
pro Bélorusko zvedly o 18 %, pro domacnosti pfedstavoval tento rist pouze osm procent. Zbytek
pokryly pravé energetické kolosy Beltranshaz a Beltophaz. Obéma témto podnikim se potom
nedostava potfebného kapitalu pro investice do Udrzby a obnovy. Pravé obavy z nespolehlivosti
tranzitnich tras potom vyvolavaji zvySeny zajem Gazpromu o jejich pfepravni sité.

Svéraznou formou spoluprace mlze byt i zaméstnavani béloruskych ob&anud v Rusku. Ti
nejsou podle dohod z roku 2006 povazovani za cizince, podobné jako je tomu s Rusy v Bélorusku.
Rusko tim odCerpava vyznacnou Cast béloruskych nezaméstnanych, podobné, jako je tomu ve
vztahu k ostatnim zemim byvalého Sovétského svazu. V ruské ekonomice pusobi velké mnozstvi
béloruskych pracovniku. Jejich poget je odhadovan na pfiblizné 400 000. Na jednu stranu tak klesa
mira nezaméstnanosti v samotném Bélorusku, ale problémem je, Ze do zahraniCi odchazeji
zpravidla nejschopnéjSi a nejvzdélanéjsi lide.

Zanik vysostného postaveni?

V roce 2003 zacal prezident LukaSenko v politice vi¢i Rusku klast diraz na béloruskou
samostatnost, coz je patrné jedina véc, na které se shodne s pfedstaviteli opozice. V reakci na jiz
zminované zvySeni cen plynu pro Bélorusko popsal svoji vizi jednotného statu, zaloZzenou na
ekonomické jednoté, ale politické samostatnosti. Na tomto zakladé také pozaduje od Ruska ,rovné
podminky“ pro béloruské firmy. Nicméné tato idea se nijak nezamlouva Rusku, které poZaduje
plnou integraci, a tedy naplnéni dohod o vytvoreni spoleCného statu. Bélorusko tak velmi lapidarné
hodla Cerpat ekonomické vyhody sjednoceni bez politickych nakladu.

Nicméné i vroviné ekonomické narazi mysSlenka jednotného statu na nepfekonatelné
pfekazky. Jednou z nich je otadzka spoleCné mény, kterou ma byt rusky rubl. O jejim zavedeni se
zaCalo jednat jiz od rozpadu rublové zény v zafi 1993. Podle mezistatni smlouvy mezi Ruskou
federaci a Béloruskou republikou ze dne 30.zafi 2000 mél byt v rusko-béloruské unii od 1. ledna
2005 jedinym platidlem rusky rubl, od 1. ledna 2008 méla byt vytvofena jednotnd ména s jednou
centralni bankou.#® Od té doby se hlavné rusti politici pfedhanéji ve stanovovani stale
ambiciozngjSich dat. Tak méla byt jednotnd ména zavedena od ledna roku 2004. Poté bylo
uvefejnéno datum 1. ledna 2005. V lednu 2005 Pavel Borodin, hlava Svazového statu, mluvil
s urcitosti o roce 2006. V soucasné dobé se jako pravdépodobny uvadi rok 2008.50 Problémem je,
Ze smlouva nestanovila Centralni banku Ruska jako jediného emitenta rublu v rdmci Spole¢ného
statu pro obdobi let 2005-2007, otazky spojené se spoleCnou ménou potom ponechala dalSim
smlouvam. Stejné tak neni explicitné urCeno, zda po roce 2008 bude jedinou ménou svazového
statu rusky rubl, nebo bude vytvofena nova ména. Bélorusko si, védomo pravdépodobné svoji
slab$i pozice v tomto partnerstvi, kladlo pomémé naroéné podminky, ¢asto i védomé pro Rusko
nepfijatelné. Pfiznacny je v tomto ohledu postoj Alexandra LukaSenka ohledné centralni banky.
Bélorusky prezident se odmitl vzdat Béloruské centralni banky jako jednoho z emitentl mény a
jako feSeni navrhl systém jedné mény, ale dvou centralnich bank. Rusko pochopitelné odmita
pfistoupit na podobny projekt, nebot by se ocitlo pIné v rukach vedeni Béloruské centralni banky, o

49 Fedéralnyj zakon o ratifikacii soglasenija meZdu Rossijskoj Fedéraciej i Respublikoj Belarusija o vvedénii Jedinoj
denéznoj jedinicy i formirovanii jedinnogo emissionnogo centra Sojuznogo Gosudarstva, 18. ervence 2006,
http://www.akdi.ru/gd/PROEKT/085946GD.SHTM.

5 Levitov M., Borodin: Belarus to Get Ruble in ‘06, January 27, 2005. Issue 3093, s. 5,
http://www.themoscowtimes.com/stories/2005/01/27/041.html.
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jehoz odhodlani k dodrzovani monetarni discipliny ma pochyby. Katastrofalni zkuSenost z pocatku
devadesatych let, kdy tento systém po urcitou dobu fungoval, navic jen posiluje ruské obavy.
Naprosto nepfijatelny je pro ruskou stranu také bélorusky pozadavek na ,nahradu $kod*
zpusobenych integraénim procesem. Ty jsou béloruskou stranou odhadovany na dvé miliardy
dolart, zatimco dotaéni povahu dodavek energetickych surovin Minsk vytrvale popira.

Bélorusko v souCasné dobé téZi z nékolika faktor(, které posiluji jeho vyjednavaci pozici
nejen ve vztahu k Rusku, ale i ostatnim zemim v rdmci SNS i mimo né. Podafilo se mu zachovat
tradiCni vazby v ramci Sovétského svazu. Tato historicky nejprimyslovéjsi republika zdédila po
Sovétském svazu monopolni vyrobce, napfiklad traktort a nakladnich vozl. Ty jsou diky nizkym
cenam na trzich SNS stale konkurenceschopné. Nicméné Rusko zacina v sou¢asné dobé daleko
pfisnéji uplatiiovat hygienické a technické kontroly dovazeného zbozi, coz se citelné dotyka i
béloruskych vyvozcu. Rusko také pfijima opatfeni vici béloruské zemédélské technice, jejiz vyvoz
tvofi vyraznou Cast béloruské obchodni bilance. JelikoZ Rusko nakupuje tyto stroje Castecné za
statni penize, Casteéné jsou pfedmétem splaceni dodavek ruského plynu, byt podil penéznich a
nepenéznich plateb se posunuje ve prospéch prvni skupiny (v roce 2001 inily nepenézni platby
80,1 %, v roce 2004 jiz jen 12,5 %), béloruska produkce je nakupovana na ukor ruskeé.s!

Pokud budeme povazovat statni vlastnictvi v primyslu i nadale za konstantu, budouci
vyvoj je velmi nejisty. Béloruské podniky neplni pouze ekonomickou funkci, ale také funkci socialni.
Spolu s tlakem na zvySovani mezd (uplatiiovanych samotnym statem), ktery je vy$Si neZ v Rusku,
a zvysujicimi se cenami energii bude dochazet ke snizovani konkurenceschopnosti béloruského
strojirenstvi, byt nelze pominout ani jeho rostouci produktivitu prace. Tento problém
pravdépodobné nejlépe zobrazuje ukazatel ceny prace za vyrobenou jednotku (ULC). Ten rostl
mezi roky 1997 a 2004 o dvacet procent rychleji nez tomu bylo v Rusku. Vzhledem k tomu, Ze
produktivita prace v sektorech snejvétSi konkurenci na ruském trhu se vyvijela obdobné, &i
dokonce lehce ve prospéch Béloruska, na viné jsou jednoznatné mzdy.52 Hospodarsko-politické
cykly se daji v Bélorusku sledovat s velkou spolehlivosti: ke zvySovani mezd dochézelo vzdy pred
zasadnimi volbami ¢i referendy. Tak tomu bylo v roce 1995 (referendum o sblizovani s Ruskem a
agrarni reformé), 1996 (referendum o rozSifeni prezidentskych pravomoci), 2001 (prezidentské
volby) i 2004 (referendum o prodlouZeni mandéatu Alexandra LukaSenka).%? Vzhledem Kk jisté mife
statni kontroly nejen nad statnimi, ale i soukromymi podniky, je stat schopen dosahovat zvySovani
mezd i v ramci privatniho sektoru.

Spolu se ekonomickym rlstem a rGstem zivotni urovné v Rusku bude stale vice stoupat
poptavka po kvalitnim zapadnim zbozi na Ukor jiZ ne tak levného béloruského. Daleko nejvice se
tento jev pravdépodobné dotkne oblasti spotfebniho zboZi, podobné jako tomu bylo v letech 1998-
1999, kdy devalvace ruského rublu o 75 % prakticky zastavila veSkery dovoz, véetné béloruského.
Naproti tomu petrochemicky pramysl, ktery tvofi patef béloruského obchodu se zemémi zapadni
Evropy, je proti takovému scénéfi chranén pomérné spolehlivé v podobé evropské ekonomické
zavislosti na dodavkach z Ruska, a tim padem také Béloruska. Strojirenstvi bude potom lezet mezi
obéma ,extrémy*. Béloruské vyrobky (téZka nakladni auta pro praci vlomech) jsou pomérné

51 Belarus: Window of opportunity..., s. 122.

52 Belarus: Window of opportunity..., str. 54.

53 Chubrik A., Giucci R., Wage Determinants in Belarus: Labor Productivity and Wage Policy, 3. Cervence 2006, s. 6,
http://research.by/pdf/pp2006e04.pdf.
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schopna konkurence a maji realnou $anci své trhy neztratit. 54 U traktorl je i nadale rozhodujicim
faktorem jejich pfizniva cena pfi pomérné slusné kvalité, nicméné jejich pozici na ruském trhu
mohou ohrozit spoleéné podniky ruskych a zapadnich vyrobcl, napfiklad John Deere. To by mélo
pro takové zavody, jako je MTZ, velmi nepfijemné dusledky, protoZze do Ruska vyvazi pfiblizné
polovinu celkového béloruského exportu. 5 Tyto spole¢né podniky by mohly diky zapadnim
technologiim ohrozit béloruskou produkci hlavné diky lepS§imu poméru mezi cenou a kvalitou.
Nelze také zapominat na rychle se rozvijejici Cinské hospodarstvi, které je schopné porazet svou
konkurenci hlavné nizkymi cenami a také na dovoz ojetych zapadnich nékladnich automobild, na
jejichZ konkurenci si bélorusti vyrobci uz nyni stézuji.56

Rusko-béloruské spojenectvi se v posledni dobé i pfes deklarované uspéchy Svazového
statu stale vice rozvoliiuje. Obé zemé si hledaji své partnery i mimo Svazovy stat. Z hlediska
Rusko. Vramci postsovétského prostoru se stéle Castéji setkdvame sjednanimi s nékterymi
stfedoasijskymi republikami. Dulezitym partnerem v téchto jednanich je napfiklad Turkmenistan,
s jehoZ rezimem citi prezident LukaSenko jistou ideologickou spfiznénost. Turkmenistan je navic
vyznamnym producentem zemniho plynu. Neméné dulezité potom je, Ze Turkmenistan je i nadale
ochoten pfijimat vyrobky béloruského primyslu jako platby za dodavany plyn, coz se o Rusku Fici
neda. | tak by ovSem Bélorusko bylo zavislé na tranzitu plynu pfes ruské uzemi. Podobné
deklarativni charakter maji i kontakty s dalSimi staty podobného charakteru, jako je napfiklad
Venezuela. Nelze ani v nejmenSim doufat, Ze by se tato zemé stala pro Bélorusko stejnym
donorem, jako predstavuje pro Kubu.

Zavér

Bélorusku a jeho ekonomickému modelu byla jiz mnohokrét pfedpovidédna neodvratna
katastrofa, ta ale prozatim nikdy nenastala.5” Tento fakt nelze vykladat jako pusobeni jediného
faktoru, spiSe je nutné jeho kofeny hledat v souhfe nékolika pfiznivych okolnosti. Jednou z nich je
setrvaéna povaha ekonomiky. Spatna politika se negativné projevuje az ve velkych ¢asovych
dostupech, zatimco jista pozitiva jsou k dispozici okamZité. Kdyz Bélorusko brani dovozu
spotfebniho zboZi, kratkodobé to znamena, Ze zajiStuje svym obyvatellm zaméstnani,
z dlouhodobého hlediska ale uméle zvySuje ceny. Tak bychom mohli postupovat prakticky u vSech
opatfeni. Bélorusko zaloZilo svdj rist na mobilizaci vnitfnich zdrojd, statnim vlastnictvi a stétnich
investic.

Ruska pomoc Bélorusku ma hned nékolik divodu, od Cisté politickych (neustalé pfipravy
na vytvofeni svazového statu), pfes ekonomické (zajem ruskych firem na privatizaci béloruského
primyslu), az po geopolitické Ci prosté kulturni. Odhodlani koncernu Gazprom pfejit na trzni ceny
ve vztahu k zemim SNS potom muze ohrozit i tzv. bélorusky ekonomicky zazrak. Diky vysoké
energetické naroCnosti primyslové vyroby a stale rostoucim platim prestane byt béloruska

% Oficialni stranky spolecnosti BelAZ, 16. éervence 2006,
http://belaz.minsk.by/news/?menuid=0&news=19.01.2006&lang=ru.

55 Podle oficialnich stranek MTZ bylo v roce 2005 vyrobeno pfes 42 tisic traktort. 16. ¢ervence 2006,
http://www.tractors.com.by/presskit.php?month=6&year=2006.

% Problema za$city rynka gruzovych avtomobilej v Sojuznom gosudarstve po preznému aktualna, 16. Cervence 2006,
19/09/2005, http://www.soyuz.by/second.aspx?document=8990&type=Qualifier&uid=45&page=20.

57 Lukashenka Enters Third Term Fraught With Economic Dangers, 6. ¢ervence 2006,
http://www.templetonthorp.com/en/news 1220.
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produkce konkurenceschopnou na prostoru byvalého Sovétského svazu. Citelny dopad bude mit i
pfechod na zuctovani v zahraniéni méné oproti dodavkam zbozi. Vzhledem k minimalnim pfimym
zahrani¢nim investicim do zemé je tak ohrozZena i platebni bilance statu. Bélorusko bude muset
hledat nova odbytisté pro svoje vyrobky, coz vzhledem k zostfujici se konkurenci na svétovych
trzich nebude snadné.

Mezi Ruskem a Béloruskem nar(istd mira ekonomické nekompatibility. Ta je zpUsobena
rozdilnym smérem reforem, které se obé& zemé nastoupily. | pfes negativni trendy v podobé
zestatiovacich procesu v posledni dobé se ruskd ekonomika vyznaluje vysokym podilem
soukromého sektoru, zajmem na pfisunu zahrani¢nich investic a vysokou konkurenci na domacim
trhu. Tato struktura je jen obtizné slucitelna s béloruskym hospodarskym modelem zaloZzenym na
statnim vlastnictvi. Rusko jiz v souasné dobé poukazuje na nepfipustnou miru dotaci, kterou
béloruska vlada poskytuje svym podnikim. Z béloruské strany naopak zaznivaji stiznosti na
rozdilné ceny energetickych surovin pro ruské a béloruské spotfebitele. Obé zemé tedy netvofi ani
pfiblizné ,optimalni ménovou zénu* a zavedeni jednotné mény by pravdépodobné znamenalo pro
Bélorusko opravdovy problém

Pfes vySe zminéné problémy bude Bélorusko i nadéle vyznamnym ruskym partnerem.
Nelze oCekavat preruSeni spoluprace v energetické oblasti, kde i do budoucna budou pfes jeho
uzemi proudit ruské suroviny do Evropy (pfedevsim zemni plyn, ale v mensi mife i ropa). Pokud
opravdu dojde ke zvySeni cen ruskych surovin pro béloruské odbératele, bude to pro samotnou
zemi nesmirné nepfijemné. Naprosto zniCujici by ale byla kombinace jak zvySeni cen na ruské
suroviny, tak i dislednéj$i ochrana vlastniho trhu ze strany Ruska, napfiklad prostfednictvim
uplatiiovani technickych a hygienickych norem, jako se to stalo v pfipadé Gruzie (pfipad Borzomi)
nebo Moldavska (zékaz prodeje moldavskych vin). Nastala by tak kombinace prudce rostouci
inflace v dusledku zvySovani ceny energii, tlaku na rist mezd, zvySujici jiz tak vysoké vyrobni
ve srovnani se zapadnimi zemémi, tedy nizSi cenu, a muselo by nastoupit bolestnou cestu
ekonomické transformace a jesté zrychlit tempa zvySovani produktivity. Je velmi pravdépodobné,
Ze tento proces by s sebou nesl také zvySovani az neuvéfitelné nizké nezaméstnanosti, nebot
absorpCni schopnost tercidlniho sektoru je limitovana. Naproti tomu by nebylo Ize oCekévat
,nuceny* navrat béloruskych pracovniku zpét z Ruska do zemé.

Bylo by chybou se domnivat, Ze vSechny problémy, které Bélorusko v budoucnosti
oCekavaji, budou zplisobeny pouze neochotou ruské pomoci. Bélorusko jiz v souCasné dobé Celi
nékterym velmi nepfiznivym jevim. V prvni fadé jde o klesajici ziskovost jeho podnikli. Ty maji
problémy s konkurenceschopnosti na zahranicnich i domacich trzich, nutnosti plnit fadu socialnich
ukold, zastaravanim vyrobnich prostfedku atd.

PFi popisu béloruského hospodarstvi jsme si na zaCatku ,vypomohli“ pfikladem vychodniho
Némecka. Jeho pramyslova struktura do znaéné miry pfipominala soucasné béloruské
hospodarstvi. Podobnost muize byt i v existenci silného a relativné bohatého souseda, navic
Jednoho naroda“. Nicméné zkuSenost SRN s hospodarskou transformaci ukazuje, jak vysoké
mohou byt naklady na pfeménu zézraku v realitu. V pfipadé Némecka je tato Castka odhadovana
na zhruba 100 mld. dolari ro¢né, které Sly na zachranu vychodonémeckych molochu pred
krachem a na jejich restrukturalizaci v Zivotné firmy. | pfes tyto gigantické investice se nepodafilo
zastavit rGst nezaméstnanosti a socialniho napéti. Je otazkou, jestli bude Rusko ochotno nést
naklady této transformace. Soucasné kroky na omezeni pomoci Bélorusku tak mohou byt pravé
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snahou o vyhnuti se této pasti, nicméné nelze zapominat ani na motiv ekonomického tlaku na
dohodu o privatizaci.
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