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1 UVOD

Po stovkach rokov cérskeho absolutizmu a desatroCiach sovietskeho totalitarizmu stalo Rusko po
rozpade Sovietskeho zvézu tvarou vtvar novému typu politického systému, ktorého pravidla
a institucionalne fungovanie mu boli nezname. Pre absenciu dlhodobého a vyspelého demokratického

precedensu mohlo nadvazovat len na dve obdobia demokratizacie v ruskych dejinach.

V prvom obdobi, vrokoch 1905 az 1917 boli poloZzené zaklady konstitucionalizmu
a parlamentarizmu. Car Mikula$ Il. musel po revolucii 1905 suhlasit' s prvymi krokmi k potencialnemu
vytvoreniu konstituénej monarchie. Carsky manifest vydany 30. oktdbra zaruCoval obCianske a politické
prava, vratane vseobecného hlasovacieho prava, vznik parlamentu s legislativnymi pravomocami
a legalizaciu stranictva. Car sa v8ak zrejme zamerne vyhol terminu konstiticia“, pretoZze svoj €in

povazoval za vynUteny a ponizujuci.!

Zakratko priSlo k zruSeniu cenzdry, bola zaruCend sloboda slova, tlace, zhromazdovania
a zdruzovania. Aj v pozmenenom systéme vSak car zostal autokratom. V ramci dvojkomorovej sustavy
si vyznamnu Glohu zachovala aj carom menovana Statna rada, horna komora stavovského charakteru.2
Nedoslo k typickému rozdeleniu moci na exekutivnu, legislativnu a sudnu. Na pat rokov komplikovane
volena dolna komora, Statna Duma, nedisponovala voci viade plnopravnymi kontrolnymi a menovacimi
pravomocami. Tie zostali vrukach cara, rovnako ako pravo rozpustat parlament, alebo prijimat
rozhodnutia v dobe, ked parlament nezasadal.® Vlada, nezodpovedajuca sa parlamentu ale

panovnikovi, mala moznost Dumu obchadzat, ¢i blokovat jej navrhy.

V danom obdobi bol legislativny organ zvoleny Styrikrat. Prvé dve Dumy# boli po kratkom Case
rozpustené pre kritiku reZimu a poziadavku demokratizicie carskeho samoderzavia. Tretia Duma bola

po reforme volebného systému zo strany vlady Petra Stolypina znaéne provladna a konzervativna, jej

' SVANKMAIJER, Milan a kol.: Dejiny Ruska. Lidové noviny, Praha, 1995, s. 296.

> HOLZER, Jan: Vzestup a pad. Konstanty ve vyvoji ruského liberalismu. In: Stiedoevropské politické studie,
1999, ¢. 2-3.

3 MOOREHEAD, A.: The Russian Revolution. Harper&Brothers Publishers, New York, 1958, s. 59-60. In:
HOLZER, Jan: Vzestup a pdad. Konstanty ve vyvoji ruského liberalismu. In: Sttedoevropské politické studie,
1999, €. 2-3.

*1&lo o tzv. Dumu ,,nérodnej nadeje* v obdobi od 10. maja do 21. juna 1906 a Dumu ,;ndrodného hnevu* od
marca do juna 1907.
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kompetencie boli obmedzené a ¢o do vyznamu prevzala skér poradnu rolu, nez ulohu legislativneho, Ci
kontrolného organu. Stvrtd poznacila vojnova etapa, pogas ktorej prilo v roku 1917 k sformovaniu
ludovej antidynastickej opozicie voci vlade a politickej moci vSeobecne a k posilneniu ulohy politickych
stran a organizacii.> Devatmesacné obdobie roku 1917 zacalo Uspechom liberélne orientovanych sil,
preslo cez vzrast sily menSevikov az k ziskaniu moci bol$evikmi.6 Oktdbrovy prevrat znamenal pokus
o vytvorenie Uplne nového politického rezimu opacného k systému existujicemu, a to ako v Rusku, tak
aj v zapadnych krajinach.

Druhé obdobie demokratizacie dblezité pre vyvoj nového politického systému

v postkomunistickom Rusku boli Gorbacovove reformy ,glasnost” a ,perestrojka“. Hoci ich pdvodnym
ciefom bola vizia oZivenia komunistického systému, v koneénom désledku vytvorili moznosti pre proces
rozkladu sovietskeho Statu. Demokratizaéné zmeny, najmé vypisanie prvych volieb do zakonodarnej
indtiticie na zaklade CiastoCne liberalizovaného volebného systému a liberalizacia politickych préav,
viedli k postupnému obnovovaniu ulohy parlamentu.” K podkopaniu komunistického systému prispel aj
vznik réznych spolo¢enskych organizacii orientujucich sa na ,apolitické® témy, od narodnostnych
problémov cez ekologiu az po reflektovanie sovietskej minulosti.8 ZruSenie ustavného ¢&lanku €. 6
o veducej ulohe Komunistickej strany Sovietskeho zvazu vmarci 1990 bolo predzvestou konca
komunistickej éry. Parlament, ktory sa na zéklade Gorbacovovych reforiem stal legitimnym mocenskym
centrom, v kfu€ovych chvifach stal napokon na strane jeho protivnika, ruského prezidenta Borisa

Jelcina. Ten sa stal tvorcom a aktérom novej éry, ktora nesie jeho meno.

> HOLZER, Jan: Ruské stranictvi. Nékolik vstupnich pozndmek k jeho teorii a tradici. In: Politologicky &asopis,
2002, ¢. 2, s. 141.

® Tamtiez, s. 142.

"HOLZER, Jan: Rusky politicky systém. Hleddni statu. CDK, Brno, 2001, s. 57.

® Tamtiez, s. 97.
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2 JELCINOVA ERA

Po faktickom konci Sovietskeho zvazu v decembri 1991 bolo Rusko jednym z 15 novych
suverénnych Statnych celkov, ktoré ho nahradili. Prezident Jelcin pokracoval v reformach systému,
v januari 1992 zahdjil reformy veduce k nastupu trhovej ekonomiky, liberalizacii cien a privatizacii. Ich
realizacia vladou premiéra Jegora Gajdara vSak nemala trvalu spolo¢ensku podporu, pretoZze boli
necitlivo zavadzané zhora. V Rusku nepri$lo ku vzniku obcianskej spoloCnosti, ani stabilnej strednej
triedy, ktoré je jednym z predpokladov ekonomického rozvoja. Okrem toho, nové vykonné Struktury

moci boli budované na zaklade byvalej komunistickej strany.®

Jelcinovo politické postavenie zacal Coskoro ohrozovat parlament, ktory nesuhlasil s viadnymi
planmi na transforméciu, ani s ndvrhom novej konstitlcie. Ta mala prezidentovi poskytnat zvysené
pravomoci, najma pravo vladnut pomocou dekrétov so silou zakona, ¢im by zasahoval do legislativne;
pravomoci parlamentu. V aprili 1993 sa konalo referendum, ktoré schvalilo Jelcinov ekonomicky
a transformacny program, parlament vSak z opoziénych nazorov neustupil. Vnutropoliticky zapas vyustil
do pouzitia priameho nasilia: 3. oktdbra 1993 nechal prezident rebelujuci parlament rozstrielat' tankami.

Takyto bezprecedentny €in naznacil nestabilitu, ale aj nedemokratickost nového $tatneho Utvaru.

Kratko na to, spolu s parlamentnymi volbami, prebehlo Uspe$né referendum o novej Ustave, ktora
roz8irila prezidentské pravomoci aznaCne obmedzila prava parlamentu. Okrem uZ spomenutej
moznosti vydavat dekréty bez schvélenia Federalneho zhromazdenia', Ustava opravnila prezidenta
menovat premiéra, vetovat uznesenia oboch komér parlamentu a v pripade potreby ho rozpustat.!
V Rusku sa teda sformoval prezidentsky systém s dominanciou vykonnej moci, ¢o je pre demokratické

zriadenie dbsledne predpokladajuce princip defby moci na zakonodarnu, vykonnu a stdnu, atypické. 12

’ DULEBA, Alexander, a. i.: Rusko na konci Jelcinovej éry. IVO, Bratislava, 1999, s. 94.

' Federalne zhromaZdenie je nizov oboch komor parlamentu, teda hornej komory, Rady Federacie, a dolnej
komory, Statnej Dumy. V Rade Federécie boli podl'a novej tstavy zastapeni predstavitelia 89 federalnych
subjektov, 450 poslancov Statnej Dumy bolo volenych.

"'Pre porovnanie pozri: Glava 4: Prezident Rossijskoj Federcii, Glava 5: Federalnoje Sobranije. Konstitucija
Rossijskoj Federacii, 1993, Moskva.

12 DULEBA, Alexander, a. i.: Rusko na konci Jelcinovej éry. IVO, Bratislava, 1999, s. 93.
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Napriek tomu, ze rezim z hladiska faktickej moci a kompetencii prezidenta moZno jednoznacne
definovat ako prezidentski formu vlady, v systéme zohrava uréitu ulohu aj predseda vlady. Takyto
model usporiadania, kedZe navy3e prezident forméalne nie je hlavou exekutivy, zodpoveda skor definicii
poloprezidentského (semiprezidentského) systému. Vo vztahu prezident — predseda vlady vSak
jednoznacne vyraznejSiu ulohu zohréva hlava Statu. Postavenie premiéra vyplyva z jeho vztahov
s prezidentskou administrativou, nie zo vztahov s parlamentnou vagsinou. ,Ci sa jedna [...] o model
prezidentsky, ¢i semiprezidentsky, odkazuje na metodologicku preferenciu; teda &i uprednostnit’ Cisto
formélne znaky ruskej politickej sustavy (semiprezidentsky model), alebo [...] zohladnit praktické

tendencie sustavy, ¢o by umoznilo priklonit sa k modelu prezidentskému®.13

Otazne je, ¢i mozno Rusko 90-tych rokov nazvat demokratickou krajinou. Liberalna demokracia
je politicky systém vyznacujuci sa nielen slobodnymi a spravodlivymi volbami, ale aj vladou zé&kona,
delbou moci a ochranou ob¢ianskych slobdd. Nemozno ju zredukovat vyluéne na inétitut slobodnych
volieb a slobodu prejavu. V Rusku vSak priSlo k redukcii demokracie na tzv. ,volebnu demokraciu®,
v ktorej sa prili§ vela moci koncentrovalo v rukdch prezidenta, nebol dostatone rozvinuty systém

pluralitnych politickych stran a jedinym existujucim demokratickym prvkom boli slobodné volby. 14

Na posilnenu vykonni moc sa rychlo napojila novovzniknuté vrstva bohatych podnikatelov, ktora
pre svoj ekonomicky a politicky vplyv dostala nézov ,oligarchia“. Tato, ideolégiou nezatazena skupina
biznismanov, sa dokonale prispdsobila novej koncepcii trhovej ekonomiky. V ddsledku chaotickej
a neprehladnej privatizacie ziskali novi podnikatelia obrovské majetky za minimélne ceny, ale
hospodarske vysledky krajiny upadali. Vplyv oligarchov na politické rozhodnutia neimerne vzrastal,
k omu prispela existencia nekontrolovatelnej prezidentskej administrativy, ktord v podstate

rozhodovala o krokoch vlady a v ktorej ekonomické skupiny ziskali zastupenie.

To este vzrastlo po prezidentskych volbach v roku 1996. Jelcin v nich zvitazil prave vdaka ich
finanénej a medialnej podpore. Vysledkom bolo odstranenie zvySku Jelcinovych reformatorov zo
zaCiatku 90-tych rokov, ale aj Casti tzv. ,silovikov* a vstup tzv. ,mladoreformatorov* do vladnych Struktur.

5o najmd onového $éfa prezidentskej administrativy Anatolja Cubajsa, o podnikatela Borisa

S HOLZER, Jan: Rusky politicky systém. Hleddni statu. CDK, Brno, 2001, s. 40.

4 ZAKARIA, Fareed: "The rise of illiberal democracy”. Foreign Affairs. Nov-Dec. 1997. In: FRASER, Fran-
Fredane: The paradox of building democracy in Russia. In: WILLAMS COLLEGE, Williamstown,
Massachusetts, 23. 5. 2005. [online verzia]: http://www.williams.edu/library/theses/pdf.php?id=51.

STAV DEMOKRACIE V RUSKU, medzi riadenou demokraciou a autokratickym rezimom: Alexandra Petkova |6 |

© Asociace pro mezinarodni otazky, 2007




RESEARCH PAPER 13/2007

Berezovskeho, ktory sa stal prvym namestnikom tajomnika Rady bezpecnosti a neskor aj tajomnikom
SpoloCenstva nezavislych Statov, a o vicepremiéra Borisa Nemcova. Medzi ,mladoreformatormi
a Cernomyrdinovou vladou prepukli spory opodiel na moci v krajine a o privatizaciu dalsich
lukrativnych odvetvi priemyslu, najmé plynarenského monopolu Gazprom, v ktorom mal Cernomyrdin
rozhoduijci podiel. Spory vyvrcholili odvolanim Cermnomyrdina z funkcie premiéra v marci 1998, Udajne

pre zly stav hospodarstva.

Boj 0 Gazprom pokraCoval a neustale striedanie viad's naznaCovalo snahu oligarchov najst za
odchadzajuceho prezidenta vhodného nastupcu, ktory by im zaru€il majetkovy status quo. Ich favoritom
sa stal novy premiér Vladmir Putin menovany v auguste 1999, dovtedy riaditel tajnej sluzby FSB
atajomnik Rady bezpeénosti. O sedem mesiacov neskdr, po predéasnom odstipeni prezidenta

Jelcina, bol zvoleny za prezidenta.

3 NASTUP ,RIADENEJ DEMOKRACIE®

Putinovou prvoradou snahou po nastupe do funkcie bola konsolidacia Statu, ktory sa nachadzal
v hibokej politickej a ekonomickej krize spdsobenej chaosom jelcinovského rezimu. V domécej politike
zaCal zdoraziovat mocensku konsolidaciu pomerov, centralizaciu Statu oslabeného prili§ samostatnymi
regionmi, z politického rozhodovania vytlacil ¢ast oligarchov, ktori tvorili Jelcinovu ,Rodinu®, teda
skupinu najmocnejSich podnikatelov zrastenych s prezidentskou administrativou. Zacal uskuto€riovat
niektoré reformy, z ktorych mnohé v8ak dodnes nie su dokoncené. Isty posun nastal v dovtedy
nerealizovanej reforme armady a vojensko-priemyselného komplexu, do$lo k zmenam vo vojenskej
doktrine, aj v zahrani¢no-politickej koncepcii, ktora sa stala prehfadnejSou a pragmatickejSou.
UskutoCnili sa rézne ekonomické a socidlne reformy, Ciastoéna reforma penzijného systému vSak

vyvolala nespokojnost a protesty v ruskych uliciach.

Zakladnymi prvkami nového rezimu sa stala najma centralizacia politickej moci v Urade

prezidenta, postupné obmedzovanie obcianskych prav, potlacovanie opoziénych aktivit, vyrazné zasahy

15 Kirijenkova vlada fungovala od marca do augusta 1998, Primakovova od septembra 1998 do maja 1999,
Stepasinova od méaja do augusta 1999.
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Statu do ekonomiky, vyuZivanie ekonomickych (najmé energetickych) prostriedkov na politické ucely,
pokracujuce prepojenie Casti velkopodnikatelov s predstavitelmi politickej moci, pretrvavajuca korupcia
v Statnej sprave a rozsiahla byrokracia, asté vyuzivanie pravneho poriadku pre politické zaujmy
Statnych predstavitelov.

Na oznacenie tohto politického systému sa zauZival pojem ,riadend demokracia“. ,Riadena
demokracia“ znamend, Ze krajina je z formalneho hladiska demokraticka, existuju ustavné a politické
intitacie a procedury charakteristické pre demokratické $taty. Ale povahu institucii a vysledky proceduar
ovplyviiuje najma vladnuca elita, nie obcania. ,Riadend demokracia“ vlastne zastiera, Ze rezim nie je
demokraticky, ale oligarchicky. Demokratické prvky su ur€ené na to, aby poskytovali zdanie legitimity
vladnucej skupine byrokratov a s nimi uzko spojenych velkopodnikatelov — oligarchov.® Pre tento typ
autoritarskeho rezimu pouZzil rusky politolég Vladimir Pribylovsky pojem ,imitatnd demokracia“, ktora sa
od autoritarsko-oligarchického reZimu odliSuje tym, Ze existuje urcité mnoZstvo slobdd, Ze vo volbach je
dovolena akasi konkurencia.'” Hyperprezidentsky systém konsolidovany po¢as vlady V. Putina takmer
uplne eliminoval dalSie existujuce a potencialne samostatné centra moci, Cize "brzdy a protivahy". V
suCasnom Rusku existuje urcita forma demokracie, ale z&kladny obsah sutaze a pluralizmu tam nie

je_18

3.1 CENTRALIZACIA — OD CHAOSU K AUTORITARSTVU?

Napriek negativnemu hodnoteniu sucasného Putinovho rezimu, jeho prvé obdobie pdsobenia
vUrade sa na prvy pohlad vyznacCovalo vacSou vyvazenostou a demokratickostou ako éra jeho
predchodcu. Nesnazil sa zmenit Ustavu (a odmieta to aj teraz) a prisvojit si tak vaésie pravomoci, ako
mu prislichaju v silnom prezidentskom systéme, ktory zdedil po Jelcinovi. Po desatroCi otrasov nastalo

v Rusku politické upokojenie a ekonomicka stabilizacia.

1 SIMOV, Jaroslav: Autoritdiské rezimy v byvalém SSSR: klasifikace, pFiciny vzniku, perspektivy. In:
Mezinarodni politika, Ustav mezinarodnich vztahtl, Praha, rog. 30, 2006, &. 4, s. 37.

7 PRIBYLOVSKIJ, Vladimir: Cto takoje ,, upravijaemaja demokratija“: koncepcija, istorija, rossijskij opyt. In:
Centr sodejstvija provedeniju issledovanij problem grazdanskogo obscestva ,,Demos®. [online verzia]:
http://www.demos-center.ru/comments/371.html.

'8 KUCHINS, Andrew: Russian Democracy and Civil Society: Back to the Future. In: Carnegie Endowment for
International Peace, 8. 2. 2006. [online verzia]: http://www.carnegieendowment.org/publications/
index.cfm?fa=view&id=18007.
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Prezident v3ak pristupil k postupnému mimoustavnému obmedzovaniu institucionalnej a politickej
réznorodosti. Ruska politika sa stale viac stava vecou urcitych zaujmovych skupin a straca verejny
charakter, napriek Putinovej snahe obmedzit moc ruskych oligarchov. Pri nedostatoéne silnom
stranickom systéme as pomocou Ucelovo vytvorenej proprezidentskej strany Jednotné Rusko sa
prezidentovi a jeho administrative podarilo v poslednych volbéach v roku 2003 prakticky ovladnut’ doind
komoru parlamentu, v ktorej ziskal ustavnu vacsinu. Stala sa posluSnym nastrojom na schvalovanie
zakonov navrhnutych prezidentom. Zmena zmieSaného volebného systému® na Cisto proporcionalny,
vdaka ktorej mézZu byt do parlamentu voleni len kandidati zo zoznamov politickych stran, a zavedenie
sedempercentného kvora na vstup do parlamentu namiesto patpercentného este zvysi kontrolu Kremla

v parlamente, i tak zna¢ne marginalizovanom.

Obmedzenia tykajuce sa vzniku politickych stran prijaté po septembri 2004, podfia ktorych sa
volieb do parlamentu mézu zUc€astiiovat len strany celonarodného charakteru, zasiahnu najma malé
strany, pretoZe nedosiahnu potrebné percentualne kvérum. Toto moze eSte viac oslabit rusky stranicky
systém, ktory uZ len velmi vzdialene pripomina pluralitny systém, kedZe len tri strany ,mozno nazvat
stranami v tom zmysle, ako tento pojem zvyCajne chapu politologovia — Jabloko, Zvaz pravicovych sil
a Komunisticku stranu®.20 V/ snahe zvitazit vo volbach vyuZiva vladna moc, na ukor opoziénych stran,

svoj vplyv najma na elektronické média.

Slabost opozicie vSak nemozno pripisovat len natlakovym opatreniam Kremlfa, ale aj vlastne;
nejednotnosti. Liberalna pravica rozdelena na niekolko stran2! sa nedokazala pred volbami do Statnej
Dumy v decembri 2003 zjednotit, hoci realne hrozilo, Ze sa jej nepodari vstupit do parlamentu, ¢o sa aj
stalo. Preto sa pred dalSimi parlamentnymi volbami v roku 2007 a prezidentskymi v roku 2008 pokusa
spojit. Pod vedenim byvalého Sachového velmajstra Gariho Kasparova vzniklo v roku 2004 zdruZenie

liberalov ,Vybor 2008 - slobodnéd vofba“. Jeho ciefom je zabezpecit slobodné a spravodlivé

1 Cast’ poslancov Statnej Dumy bola pévodne volena vo vigsinovych jednomandatovych obvodoch.

2 §IMOV, Jaroslav: Rusko po parlamentnich volbdch. In: Mezinarodni politika, Ustav mezinarodnich vztaht,
Praha, ro¢. 28, 2004, ¢. 2, s. 28.

?! Ide o Zviz pravych sil Borisa Nemcova a Demokraticku stranu Jabloko Grigorija Javlinského.
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prezidentské volby, zabranit prediZzeniu funkéného obdobia V. Putina alebo zvoleniu Putinovho

nastupcu, ¢i zabranit zmene Ustavy.2

Dva pokusy o zjednotenie roztrieStenych sil sa uskutoCnili v decembri 2005. ,VSerusky obciansky
kongres* zdruzil Siroké spektrum politickych stran a obCianskych hnuti. Uskutoénil sa aj zjazd
Demokratickej strany, ktorého delegéti mali zvolit nového lidra. Jednym z najvaznejSich kandidatov bol
byvaly premiér Michail Kasjanov, ktory otvorene vyhlasuje, Ze chce kandidovat na prezidentsky post.

Cast delegatov vSak Kasjanova odmietla pustit na zasadnutie zjazdu.

Napriek tomu, ze pravicovo-liberaine opozi¢né strany nie su pre vliadu hrozbou, objavili sa snahy
o diskreditaciu Kasjanova, ktorého v juli 2005 zacali vySetrovat pre podvod. Podnet na trestné stihanie
dal poslanec Statnej dumy za prokremelské Jednotné Rusko Alexandr Chindtejn. Hoci kauza vznikla
z politickych dovodov, je vysoko pravdepodobné, Zze Kasjanov sa podvodu skutoéne dopustil. VacSina
ruskych opozi¢nych médii vsak tvrdi, Ze v systéme su vacsi vinnici, voci ktorym by bolo treba zakrodit.
V kazdom pripade sa zda, Ze Kasjanov ani Kasparov nie su najvhodnejSimi kandidatmi na ulohu

vodcov liberélnej opozicie.2?

V juli 2004 prislo k rozkolu aj v Komunistickej strane Ruskej federacie (KPRF), ked sa Cast strany
odstiepila. Tato komunistické opozicia, vedena tajomnikom Gennadijom Semiginom, obvinila predsedu
Gennadija Zjuganova z netspechu v parlamentnych volbach 2003, ked sice strana s 12,9 % prekroCila
patpercentné kvorum, ale na rozdiel od volieb z roku 1999 stratila takmer polovicu kresiel. Zjuganov sa
dalej Udajne obohatil na ukor stranickej pokladnice ajeho kontakty s oligarchami?* a zakulisné
rokovania s Kremfom KPRF poskodili. ,Tienovy“ komunisticky zjazd zvolil na ¢elo strany gubernatora
Ivanovskej oblasti Vladimira Tichonova.?> Rozkolom sa nakoniec zaoberalo ministerstvo spravodlivosti,

ktoré rozhodlo v prospech Zjuganova.? Komunisticka strana vSak zostala znacne oslabena.

22 Declaration of the ,,2008: Free Choice “ Committee. Moskva, 19. 1. 2004. [online verzia]:
http://www.komitet2008.ru/english1.php.

2 SIMOV, Jaroslav: Barevné revoluce v zemich SNS: To be continued? In: Mezinarodni politika, Ustav
mezinarodnich vztaht, Praha, ro¢. 29, 2005, ¢. 5, s. 27.

¥ KSRF bola financovana exilovym oligarchom Borisom Berezovskym, aj byvalym §éfom Jukosu Michailom
Chodorkovskym.

2 KAGARLITSKY, Boris: 2 Congresses and a Funeral. In: The Moscow Times, 8. 7. 2004. [online verzia]:
http://www.themoscowtimes.com/stories/2004/07/08/009.html.

% Justice Ministry Snubs Communist Foes. In: The Moscow Times, 4. 8. 2004. [online verzia]:
http://www.themoscowtimes.com/stories/2004/08/04/015.html.
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3.2 MIMOVLADNE ORGANIZACIE - POD NADVLADOU BYROKRACIE

Dalia oblast, na ktor( sa zamerala pozornost Kremla, boli mimovladne organizacie pdsobiace
v chaotickom legislativnom prostredi. Putin spochybnil ich financovanie zo zahraniénych zdrojov uz vo
svojom vyroénom prejave v maji 2004, ked ich obvinil, ze nesluzia zaujmom krajiny, ale svojim
zahranitnym sponzorom.?’ ZaCiatkom roku 2006 podpisal zakon o mimovladnych a neziskovych
organizaciach, ¢im obmedzil ich Cinnost. Potrebu prisnej kontroly nad pefiaznymi tokmi v ruskych

mimovladnych organizaciach zd6vodnil nutnostou boja proti terorizmu a praniu Spinavych penazi.

Ustanovil tiez novu federalnu agenturu, ktora dohliada na registraciu, financovanie a ¢innost
ruskych mimovladnych organizécii. V kompetencii agentury bude aj rozhodovanie o ich pripadnom
zruSeni. SpoloCenska komora, ktora reprezentuje osobnosti verejného Zivota, vyjadrila znepokojenie, Ze
byrokraticky aparat bude hladat pri€iny na preruenie aktivit neviadnych organizéacii, aby ospravedinil
vlastn existenciu. Rastu aj obavy, Ze reforma mbZe paralyzovat aktivity obCianskej spolo¢nosti.
Regulacia zo strany Uradov mdZe znamenat viac korupcie v systéme pefaznej pomoci. Reforma
zakona sa formélne zameriava na vSetky nevladne organizacie, ale skusenosti ukazali, ze konkrétnymi

cielmi st organizéacie pracujlce v Cedensku a v oblasti fudskych prav.

Zmena v zakonodarstve o mimovladnych organizaciach vsak nebola jedinym vladnym zasahom.
Aktivity ruskych mimovladnych organizacii su subjektom celej série dalSich z&konov, vratane
Obcianskeho z&konnika, dafiového zékona a zakonov miestnych samosprav, zékona o reklame atd. Aj
tieto zakony su sprisfiované — napriklad dodatky k Clanku 251 Danového zakonnika RF vyznamne

ovplyvnili systém tvorby grantov.28

Prijatie nového zakona o mimovlddnych organizacidch mozno chapat ako désledok obav
kremelskych predstavitelov vyvolanych ukrajinskou oranZovou revoluciou, na ktorej sa podielali aj

zapadnymi grantmi dotované mimovladne zdruzenia. Hoci treba zobrat do Uvahy absenciu legislativy

7 PUTIN, Vladimir: Poslanie Federalnomu Sobraniju Rossijskoj Federacii. In: Prezident Rossii, 26. 5. 2004.
[online verzia]: http://www.kremlin.ru/appears/2004/05/26/2003 type63372type63374 71501.shtml.

*» SCHMIDT, Diana: Russia’s NGO Legislation: New (and Old) Developments. In: Russian Analytical Digest,
¢. 3,4. jula 2006, s. 4. [online verzia]: http://www.res.ethz.ch/analysis/rad/details.cfm?Ing=en&id=19048.
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v tejto oblasti a kroky Kremla mozno chapat ako snahu zmenit' dovtedaj$i pomerne chaoticky stav,
Putinove opatrenia znaCne nastrbili povest Ruska v zahraniCi a posluzili ako argument pre jeho

odporcov, ktori oznaCuju Rusko ako autoritativny Stat.

3.3 MEDIA — OD SUKROMNYCH K STATNYM

Jeden z najzévaznejSich problémov v suasnom Rusku sa tyka dodrziavania [udskych
a obCianskych prav a slobdd a moznosti rozvoja obcianskej spoloénosti. Ide o obmedzovanie slobody

prejavu, najma v suvislosti s nezavislostou ruskych médii.

S problémom nezavislosti sa vSak média v Rusku stretavajui od polovice 90-tych rokov, ked pred
prezidentskymi volbami 1996 ,predstavitelia finanno-priemyselnej oligarchie investovali obrovské
mnozstvo zdrojov do skupenia médii v Rusku (na podporu Jelcinovej predvolebnej kampane, pozn.
autora). Aj preto sa vsuvislosti sJelcinovym reZzimom od roku 1996 zauzival pojem
'teledemokratira™.2® Zavislost médii od bohatych majitefoch sa prejavila napriklad v roku 1999. Vtedy
priSlo ku konfliktu medzi polostatnou televiziou ORT, ktoru spoluvlastnila hlava Jelcinovej Rodiny
Berezovskij, a medidlnou skupinou Media Most patriacou Vladimirovi Gusinskému, ktory zacal
podporovat odporcov Kremla, politicky blok Otegestvo (Luzkov) — Vsia Rossija (Sajmijev). V tom istom
roku vznikol novy Urad pod nazvom VSeruska $tatna spoloénost pre televiziu a rozhlas (VGTRK), ktory

vyuzivajuc Statne zdroje zasahoval do ruského medialneho trhu.30

Takmer vSetky vyznamné média, od printovych az po elektronické, presli do sukromnych ruk,
mozno vSak pochybovat o ich nezavislosti, pretoZze majitelia ich vyuzivali na dosiahnutie vlastnych
cielov, €i uz politickych alebo ekonomickych. Po nastupe Putina, v suvislosti s bojom proti oligarchom,
dochadzalo k obmedzovaniu slobody médii a slobody prejavu. Zo sukromnych médii, zavislych na
svojich majitefoch, sa po niekolkych Statnych zasahoch stali média Statne, rovnako zavislé na novom
majitelovi — State. K zadsahom do slobody prejavu najCastejSie prichadzalo préve pri snahach na
prevzatie kontroly nad médiami. Kremel sa pritom zameral najm@ na elektronické média, ktoré

v suCasnosti vyuziva na propagéaciu vlastnych Uspechov a marginalizaciu opozicie. Okrem priamych

¥ DULEBA, Alexander, a. i.: Rusko na konci Jelcinovej éry. Inititit pre verejné otazky, Bratislava 1999, s. 110.
3 DULEBA, Alexander, a. i.: Rusko na konci Jelcinovej éry. Inititit pre verejné otazky, Bratislava 1999, s. 134-
137.
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zasahov vladnych Struktur do chodu meédii prichadza aj k autocenzure novinérov, ktori sa obavaju

nasledkov svojich vyrokov.

Kremel kontroluje dve hlavné Statne televizie. NTV, ktora patrila Gusinskému, je v rukéch
Statneho plynarenského monopolu Gazprom. Podobne ako televizie su na tom aj printové média.
Gazprom prevzal vlani dennik Izvestia, predtym jedno z najvyvaZenejSich médii. Nezavislost si udrzuje
eSte ekonomicky Kommersant a Vedomosti, Ciastocne vlastnené zahrani€nymi vydavatelstvami The
Wall Street Journal a Financial Times. Tie v8ak na rozdiel od elektronickych masmédii nemaju
dostatoCny dosah, aby Kremel vaznejSie znepokoijili. VacSina nezavisle zmyslajucich novinarov, ktori
opustili média, nasla uto€isko v rozhlasovej stanici Echo Moskvy alebo na internetovych strankach.3!

Tie v suCasnosti predstavuju jediné média odvazujuce sa kritizovat prezidenta a viadnu moc.

3.4 EKONOMIKA - REFORMY VERSUS OLIGARCHOVIA

Ekonomicku stabilitu zabezpeCuju Putinovmu reZzimu dlhodobo vysoké ceny ropy a plynu na
svetovych trhoch. Je v3ak otazne, ako dlho bude tato stabilita trvat. Ruska vlada preto v snahe vytvorit
financné rezervy na obdobie, ked ceny surovin klesnl a déjde k ohrozeniu rozpocCtu, zriadila v roku
2004 tzv. Stabilizaény fond.32 Ruska ekonomika zaznamenala lepSie vysledky, najma vysoky rast HDP,
vzostup zahraniénych investicii, pokles zahraniéného zadiZenia, rast devizovych zéasob, prebytkovy
rozpoget, znizenie inflacie azvySenie realnych miezd. NepriSlo vSak ku Strukturalnym zmenam,
hospodarstvo stale zavisi na vyvoze energetickych surovin, pricom v energetickom sektore, ale aj
v dalSich oblastiach ekonomiky nadalej previada monopoln Struktura brzdiaca rozvoj ekonomiky.

Pod zlepSenie ruského hospodarstva sa okrem vysokych cien ropy podpisali ekonomické reformy

prezidenta,3® ktory sa od svojho néstupu do funkcie opieral o skupinu liberalnych ekonémov. Medzi nich

3 OSTROVSKY, Arkady: From freedom a return to pliant propaganda. In: The Financial Times, 27. 6. 2006.
[online verzia]: http://search.ft.com/searchArticle?query Text=0Ostrovsky+%2B+Seven+Days&javascriptEnabled
=true&id=060627000460.

*? Jeho minimalne zasoby zakon uréil na 500 milird rublov, k 1. februaru 2005 dosiahli uz 740 miliard rublov.
Stabiliza¢ny fond vSak so sebou priniesol riziko zvySenia inflacie v pripade, ak by sa nadbytoc¢né financie
pouzili na investicie do vnutornej ekonomiky. Blizsie pozri: SVOBODA, Karel: Rusky stabilizacni fond:
Zdachrana nebo hrozba? In: Mezinarodni politika, Ustav mezinarodnich vztahd, Praha, roé. 29, 2005, &. 4, s. 29.
33 Ide napriklad o datiovii reformu, ktora vyrazne zniZila datiovii zataz a zaroven zvysila objem skutogne
vybranych dani, liberalizaciu cien, reformu pozemkového zakona, ktora umoznila sukromné vlastnictvo pddy,
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patril byvaly premiér Kasjanov, ale aj sucasni ministri: pre ekonomicky rozvoj a obchod German Gref,
minister financii Alexej Kudrin, minister pre informaénu technolégiu a komunikacie Leonid Reiman, i
poradca pre hospodarske otazky Andrej llarionov. Okrem toho sa prezident zbavil spojenia
s Jelcinovym oligarchickym klanom.

Na druhej strane vplyv liberalnej skupiny v poslednom ¢ase slabne. Vo februari 2004, kratko pred
prezidentskymi volbami, prezident neCakane odvolal premiéra Kasjanova, ¢o bolo zrejme dbsledkom
nezhdd okolo ropnej spoloc¢nosti Jukos, ako aj Putinovej kritiky viady pre spomalenie reforiem. Koncom
roku 2005 rezignoval prezidentov poradca llarionov, pretoZe nesuhlasil so zmenou ekonomickej politiky,
ked Statne organy Coraz CastejSie a vo vacSej miere zasahuju do ekonomiky a vyuZivaju ekonomické
prostriedky ako nastroje politického natlaku. V roku 2006 skomplikovalo prezidentovu poziciu,
vzhladom na jeho vyhlasenia o boji s korupciou, obvinenie ministra Reimana zo zneuZitia pravomoci
a obohacovania sa. Spory ministra financii Kudrina s premiérom Michailom Fradkovom tykajlce sa
finanCnej politiky a jeho kritika prace premiéra sposobili, ze sa zaCiatkom roku 2006 oslabila pozicia aj

tohto ministra.

Od druhej polovice Putinovho prvého volebného obdobia vzrasta poet prislusnikov silovych
rezortov, teda armady atajnych sluzieb, ktori obsadili 25 % kluCovych pozicii v prezidentskej
administrative, vo vlade, Rade bezpeénosti, vo federalnych okruhoch, Ci inych organoch Statnej

spravy.3

Jednym z prvych Putinovych krokov pri rieSeni ekonomickych, ale aj politickych problémov bola
snaha o znizenie politického vplyvu ruskych oligarchov. Jeho ultimatum bolo jasné: vas vplyv na
politické dianie a rozhodovanie konCi. KedZe revizia privatizacie av pripade potreby nasledna
reprivatizacia by negativne zapdsobili na ekonomicku stabilitu krajiny, prezident sa rozhodol urobit
hrubu Ciaru. Ti oligarchovia, ktori sa podriadia novym pravidldm, uspokoja sa so svojou Ulohou

podnikatelov, budu dodrZiavat zékony a nebudu sa mieSat do politiky, si majetky ponechaju. Jediny

zrusenie neadresnych Sirokoplosnych socidlnych ul'av, reformu dochodkového sporenia, ktory pocita
s moznost'ou ukladania ¢asti odvodov déchodkového poistenia na individualne sporivé Gcty a v neposlednom
rade reformu bankového systému, ktory je vSak este stale nestabilny.

* MULVEY, Stephen: Strong Putin's weak points. In: BBC, 10. 3. 2004. [online verzia]: http://news.bbc.co.uk/
2/hi/europe/3548591.stm.
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sposob, ako mdzu politiku ovplyviiovat, je cez novovytvorend Rusku uniu priemyselnikov

a podnikatelov, ale tento spdsob ani zdaleka nie je pre nich taky efektivny ako minulé praktiky.35

Prezidentovmu ultimétu najvyraznejSie vzdorovali najma medialny magnat Vladimir Gusinsky,
byvala hlava Jelcinovej Rodiny Boris Berezovsky a ropny magnat Michail Chodorkovsky, ktori sa, i uz
otvorene stavali do opozicie voCi Kremlu (Gusinsky a Berezovsky), alebo finanéne podporovali

protikremel'sku opoziciu (Berezovsky a Chodorkovsky).

Za zacCiatok Putinovho tazenia proti oligarchom mozno povazovat zatknutie Gusinského (v roku
2000), ktory bol obvineny zo sprenevery. Jeho opoziné aktivity su vSeobecne zndme: okrem toho, Ze
nim vlastnené média znacne kritizovali oficialnu politiku Kremla, v roku 1999 podporoval v zakulisnom
boji pred prezidentskymi volbami hlavného kremelského protivnika, moskovského starostu Jurija
Luzkova. Dal$im, kto sa postavil proti prezidentovi, bol Berezovsky, na ktorého vydali este zaciatkom
roka 1999 zatykaC pre podozrenie zrozkradania a prania Spinavych penazi; je tiez zndmy svojimi
kontaktmi so zlo€ineckymi kruhmi. Bol to préve Berezovsky, ktory Jelcinovi odporucil su¢asného
prezidenta ako spolahlivého nastupcu, veriac, Ze zaruéi aj kontinuitu Berezovského majetku a vplyvu.
Putin ho vSak po svojom nastupe vylucil z okruhu svojich poradcov, ¢o sa povazuje za jeden z dévodoyv,
preCo Berezovsky kritizoval Putinove reformy, najma reformu regionalneho usporiadania. V roku 2000
sa zaCal spajat s nespokojnymi regionalnymi lidrami v snahe vytvorit silni opoziciu vo¢i Kremlu.

Nakoniec sa obaja, Gusinsky aj Berezovsky, pred trestnym stihanim zachranili dtekom do zahranicia.

Poslednym najznamejSim pripadom stihaného oligarchu je Michail Chodorkovsky, riaditel ropnej
firmy Jukos a konzorcia Menatep. Pravdepodobné je, Ze Chodorkovského politické aktivity, od podpory
lavicovych aj pravicovych opozicnych stran, az po Spekulacie o jeho parlamentnych a prezidentskych
ambiciach, Kremel znepokojili. V oktdbri 2003, niekolko mesiacov pred parlamentnymi volbami, bol
Chodorkovsky zatknuty a po dlhotrvajicom procese odsudeny na osem rokov vazenia za spreneveru,
danové uniky ainé hospodarske delikty. Spolu s nim boli obvineni aj dalsi funkcionari Jukosu. Jeho
pripad uskodil ruskej ekonomike, pretoZe oslabil doveru investorov v stabilné trhové prostredie

a zéroven bol dokazom, do akej miery vladna moc dokaze selektivne vyuzivat pravny poriadok.

% MEREU, Francesca: Russia: Putin Presidency At Two-Year Mark -- Do Oligarchs Still Have A Role? In:
Radio Free Europe Radio Liberty, 19. 4. 2002. [online verzia]: http://www.rferl.org/features/2002/04/
19042002092511.asp.
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Putinov boj proti oligarchom obCas posobi ako snaha o prerozdelenie majetkov svojim
spolupracovnikom. Zastupcovia mnohych firiem maju k prezidentovi velmi blizko. Alexej Miller,
generélny riaditel Gazpromu, spolupracoval s Putinom v devétdesiatych rokoch v Urade starostu
Petrohradu. Rovnako je to aj v pripade Dmitrija Medvedeva, vicepremiéra a zaroven predsedu
predstavenstva Gazpromu, ¢i Igora Secina, zastupcu veduceho kremel'skej administrativy a prezidenta
Rosnefti. Minister priemyslu Viktor Christenko je prezidentom monopolnej firmy na prepravu ropy
Transneft, minister financii Kudrin je prezidentom Vneshtorgbank, druhej najvacSej Statnej banky,
minister telekomunikacii Reiman je prezidentom Svjazinvestu, jednej z najvacsich telekomunikacnych
spoloCnosti na svete.3 Putinovi spojenci tak vytvorili obdobnu formu prepojenia ekonomickej a
politickej sily ako ich predchodcovia z Cias prezidenta Jelcina. Tuto korporativnu formu vlastnictva viak

tentoraz kontroluje $tat, nie jednotlivci.

3.5 REGIONY- OD SUVERENITY K CENTRALIZACII

Administrativna reforma, ktor prezident uskutocnil v roku 2000, mala za ciel zmenit situéciu
v ruskych regionoch, pretoze tie sa na zaklade ustavno-pravneho zriadenia zaciatkom 90-tych rokov
vyprofilovali na rozmanité subjekty s roznym postavenim v ramci federacie.®” Za Jelcinovej viady vyuzili
regionalni lidri nezaujem mocenského centra, ziskali rozsiahle kompetencie a autondmiu v rozhodovani

a mnohi sa prakticky otvorene odmietali podriadit federalnemu centru.

* BUCKLEY, Neil, a. i.: Back in business - how Putin's allies are turning Russia into a corporate state. In: The
Financial Times, 19. 6. 2006. [online verzia]: http://search.ft.com/searchArticle?page=
3&queryText=Ostrovsky+ %2B+Kremlin&javascriptEnabled=true&id=060619009301.

37 Podla Ustavy existuje v Rusku 89 subjektov: 21 etnicky definovanych federalnych republik s vlastnymi
prezidentmi a Gstavami, d’alej 6 krajov, 49 oblasti, 10 autonémnych okruhov, 1 autonémna oblast’ a 2 mesta
federalneho vyznamu, Moskva a St. Petersburg, na ktorych cele stoja gubernatori. V skuto¢nosti ich vsak, po
uskutoéneni niekol’kych miestnych referend, existuje uz len 84, pretoze od roku 2004 sa niektoré zIucili. ISlo
o spojenie Permskej oblasti a Autondémneho okruhu Komi-Permjak do Permskej oblasti, Evensky autonomny
okruh a Tajmyrsky autonomny okruh sa pripojili ku Krasnojarskému kraju, zjednotili sa aj Kamcatska oblast’
a Korjaksky autonémny okruh na ruskom Dalekom vychode a Irkutska oblast’ s Ustordynskym buriatskym
autonomnym okruhom. Blizsie pozri: YASMANN, Victor: Analysis: The Future Of Russia's 'Ethnic Republics'.
In: RFE/RL, 21. 4. 2006. [online verzia]:

http://www.rferl.org/features/features Article.aspx?m=04&y=2006&id=BF40BF21-32A A-4BFE-8A2F-
E87F4BDO027ES.
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Putin vytvoril sedem federalnych okruhov38, ktorych hranice sa kryju s hranicami uz existujdcich
vojenskych okruhov, a do ich Cela dosadil svojich politickych zmocnencov. Do ich kompetencie presli
vSetky vyznamné mocenské paky, od miestnej policie a organov Statnej bezpecnosti, cez prokuraturu
a sudnictvo az po danovu inSpekciu. Reforma sa dotkla aj Rady Federéacie, hornej komory parlamentu,
v ktorej zasadali regionalni lidri. Prezident teda regionélne celky viac podriadil $tatnemu centru, oslabil
ich pravomoci, ¢im zabrénil potencidlnym separatistickym snahdm v buducnosti. Zaroven zrusil
anomaliu v politickom systéme, ked regionalni lidri mali sucasne vykonnu izékonodarnu moc.
Reformné zékony tiez dali prezidentovi pravo odvoldvat gubernatorov a prezidentov republik
a rozpustat zakonodarné zbory v pripade odévodneného podozrenia prokuratury, ze porusili federalnu
legislativu. Novi Clenovia Rady federacie su v sucasnosti na zaklade kompromisu medzi centrom
a regionmi delegovani gubernatormi a prezidentmi, priCom regionalne parlamenty mézu dvojtretinovou
vacsinou kandidatov zablokovat. Reforma bola posudena priaznivo, ako posilnenie schopnosti

federalnej moci ovplyvriovat dianie v periférnych oblastiach Statu.

Hoci sa zdalo, ze tymto reforma regionélnej sustavy skonéi, po teroristickom Utoku
v severoosetskom Beslane v septembri 2004 sa prezident rozhodol kontrolu nad regionmi znovu
posilnit. Navrhol, aby boli najvy3si predstavitelia ruskych regiénov voleni regionélnymi parlamentmi na
navrh prezidenta.®® Tento krok bol kritizovany ako poru$enie Ustavy, pretoze popiera princip
federalizmu a nezavislosti regionélnej vykonnej moci.40 Treba v8ak pripomenut, Zze aj poCas vlady
prezidenta Jelcina boli regionalni lidri pdvodne menovani prezidentom, neskdr vSak umoznil ich priamu
volbu a tym im poskytol redlnej$i mandat.4! ZruSenie volitelnosti gubernatorov a ich zmenu na centrom

dosadenych byrokratov prezident paradoxne ozna€il, spolu s dalSimi opatreniami42, za vyznamné

¥ Ide o Centrélny, Povolzsky, Juzny, Uralsky, Severozapadny, Dalekovychodny a Sibirsky okruh.

3 PUTIN, Vladimir: Vystuplenije na rassirennom zasedanii Pravitelstva s ucastijem glav subjektov Rossijskoj
Federacii. In: Prezident Rossii, 13. 9. 2004. [online verzia]: http://www.kremlin.ru/appears/2004/09/13/
1514 type63374type63378type82634 76651.shtml.

*0 Blizsie pozri: Glava 3: Federativnoje ustrojstvo. In: Konstitucija Rossijskoj Federacii, 1993, Moskva.
*' DVORAK, Libor: Rusko: Moskva, nebo regiony? In: Mezinarodni politika, Ustav mezinarodnich vztahi,
Praha, ro¢. 30, 2006, ¢. 2, s. 16.

2 Dalsie prezidentove opatrenia vo vnutornej politike uz nevyvolali taky odpor ako zmeny v politickom
systéme, pretoze skutoéne maji protiteroristicky charakter. Podl'a prezidentovho nariadenia ma mat’ kazdy
najvyssi predstavitel’ subjektu federacie prvého namestnika, ktory je dostojnikom vnitornych vojsk a je
zodpovedny za koordinaciu protiteroristickej ¢innosti vSetkych bezpeénostnych zloziek na izemi subjektu
federacie. Na regionalnej i okresnej trovni boli zriadené protiteroristické komisie s tym istym cielom.
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protiteroristické opatrenia, aj za formu boja s korupciou. ,Putinov navrh [...] zabrani populizmu a korupcii
na regionalnej Urovni, ale de facto sa korupcia len presunie z regionalnej na federalnu Urover*.43
Celkovo sa tento krok javi, akoby prezident vyuZil teroristicky utok na dalSie posilnenie svojho
postavenia a upevnenie centralizacie, ktora je podla neho synonymom silného a stabilného Statu.

4 ZAVER

Zakladné atributy demokracie v chapani zapadnej spolo¢nosti, ako dodrziavanie fudskych prav
a obCianskych slobdd, rozvinuta obdianska spolo¢nost, defba moci, ¢i u€ast obana na sprave veci
verejnych a dalsie, Rusko ani zdaleka nespifia. Nespifialo ich v8ak ani v 90-tych rokoch, ktoré niektori
analytici s obfubou nazyvaju demokratickym obdobim v ruskej histérii, pri¢om stuéasny rezim oznaduju
za ,Ustup od demokracie®. V skutoCnosti k ziadnemu ustupu od demokracie neprisSlo — Jelcinova
Lelectoral democracy“ sa zmenila na Putinovu ,managed democracy“, kvazidemokraciu obmedzenu

mocou bohatych oligarchov nahradila kvazidemokracia obmedzena mocou Statu.

MozZno povazovat za pravdepodobné, Ze rezim stojaci na autorite a popularite jediného Cloveka,
ktory v podstate mozno oznacit za autokraticky, nema dlhodobé vyhliadky na existenciu. Avak politicka
a ekonomicka stabilita, ktoru so sebou priniesol, mdze polozit zaklady pre vznik demokratickych
institacii v buducnosti. Ekonomicky rozvoj a prosperita je tou podmienkou uspesnosti, ktord chybala
demokratizaénym snaham v prvej polovici 90-tych rokov. Vitedy sa ekonomické zmatky a krizy, ktoré
uvrhli takmer osemdesiat percent ruskej populacie pod hranicu chudoby, podpisali pod negativne
vnimanie samotného pojmu ,demokracia“ v ruskej verejnosti a prispeli tiez k vzostupu sucasného

rezimu.

Sledovat dalsi vyvoj v Rusku bude zaujimavé vzhladom na bliziaci sa koniec Putinovho druhého,
apodla Ustavy posledného volebného obdobia. Mocenské kruhy, ktoré ho obklopuju, budd hfadat
sposob, ako prediZit Zivotnost rezimu. Spekulacii, ako to mdzu dosiahnut, je nepreberné mnozstvo, od

zmeny Ustavy, ktorl v3ak prezident (zatial) odmieta, cez vytvorenie nového $tatneho celku, napriklad

 KRATOCHVIL, Petr: Terorizmus a chybnd pouceni prezidenta Putina: centralizace doma a tvrdost v
(blizkém) zahranici. In: Mezinarodni politika, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha, ro¢. 28,2004, ¢. 11, s. 22.
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spojenim s Bieloruskom ¢i Kazachstanom, az po najpravdepodobnejSi variant, ze si suc¢asny prezident
vyberie nastupcu tak, ako kedysi Jelcin. Ci v8ak bude mat v poradi treti prezident Ruskej federacie
dostatok véle, sily, charizmy a rozhodnosti na zmenu sucasného rezimu na demokratickejsi, je otazka

budicnosti.

5ZOZNAM POUZITEJ LITERATURY

BUCKLEY, Neil, a. i.: Back in business - how Putin's allies are turning Russia into a corporate state. In: The Financial Times,
19. 6. 2006. [online verzia]:

http://search.ft.com/searchArticle?page=3&queryText=Ostrovsky+%2B+Kremlin&javascriptEnabled=true&id=060619009301

Declaration of the ,2008: Free Choice* Committee. Moskva, 19. 1. 2004. [online verzia]:

http://www .komitet2008.ru/english1.php

DULEBA, Alexander, a. i.: Rusko na konci Jelcinovej éry. Institut pre verejné otazky, Bratislava, 1999.

DVORAK, Libor: Rusko: Moskva, nebo regiony? In: Mezinarodni politika, Ustav mezinarodnich vztahti, Praha, roé. 30, 2008,
€. 2,s.15.

HOLZER, Jan: Ruské stranictvi. Nékolik vstupnich poznamek k jeho teorii a tradici. In: Politologicky ¢asopis, 2002, €. 2, s.
141.

HOLZER, Jan: Rusky politicky systém. Hledani statu. CDK, Brno, 2001.
HOLZER, Jan: Vzestup a pad. Konstanty ve vyvoji ruského liberalismu. Stfedoevropské politické studie, 1999, ¢&. 2-3.

Justice  Ministry ~ Snubs  Communist Foes. In: The Moscow Times, 4. 8. 2004. [online verzia]:
http://www.themoscowtimes.com/stories/2004/08/04/015.html

STAV DEMOKRACIE V RUSKU, medzi riadenou demokraciou a autokratickym rezimom: Alexandra Petkova | 19 |

© Asociace pro mezinarodni otazky, 2007



http://search.ft.com/searchArticle?page=3&queryText=Ostrovsky+%2B+Kremlin&javascriptEnabled=true&id=060619009301
http://www.komitet2008.ru/english1.php
http://www.themoscowtimes.com/stories/2004/08/04/015.html

RESEARCH PAPER 13/2007

KAGARLITSKY, Boris: 2 Congresses and a Funeral. In: The Moscow Times, 8. 7. 2004. [online verzia]:
http://www.themoscowtimes.com/stories/2004/07/08/009.html.

Konstitucija Rossijskoj Federacii, 1993, Moskva. [online verzia]: http:/www.duma.gov.ru.

KUCHINS, Andrew: Russian Democracy and Civil Society: Back to the Future. In: Carnegie Endowment for International

Peace, 8. 2. 2006. [online verzia]: http://www.carnegieendowment.org/publications/ index.cfm?fa=view&id=18007.

MEREU, Francesca: Russia: Putin Presidency At Two-Year Mark -- Do Oligarchs Still Have A Role? In: Radio Free Europe
Radio Liberty, 19. 4. 2002. [online verzia]: http://www.rferl.org/features/2002/04/19042002092511.asp.

MOOREHEAD, A.: The Russian Revolution. Harper&Brothers Publishers, New York, 1958, str. 59-60. In: HOLZER, Jan:

Vizestup a pad. Konstanty ve vyvoji ruského liberalismu. In: Stfedoevropskeé politické studie, 1999, €. 2-3.

MULVEY, Stephen: Strong Putin's weak points. In; BBC, 10. 3. 2004. [online verzia]: http://news.bbc.co.uk/
2/hileurope/3548591.stm.

OSTROVSKY, Arkady: From freedom a return to pliant propaganda. In: The Financial Times, 27. 6. 2006. [online verzia]:
http://search.ft.com/searchArticle ?query Text=Ostrovsky+%2B+Seven+Daysé&javascriptEnabled=true&id=060627000460.

PRIBYLOVSKIJ, Viadimir: Sto takoje ,upravijasmaja demokratijja“: koncepcifa, istorija, rossijskij opyt. In: Centr sodejstvija
provedeniju issledovanij problem grazdanskogo obSCestva ,Demos®. [online verzia]: http:/www.demos-

center.ru/comments/371.html.

PUTIN, Vladimir; Poslanie Federalnomu Sobraniju Rossijskoj Federacii. In: Prezident Rossii, 26. 5. 2004. [online verzia]:
http://www.kremlin.ru/appears/2004/05/26/2003 type63372type63374 71501.shtml.

PUTIN, Vladimir: Vystuplenije na rasSirennom zasedanii Pravitelstva s ucastiiem glav subjektov Rossijskoj Federacii. In:

Prezident Rossii, 13. 9. 2004. [online verzial:

http://www.kremlin.ru/appears/2004/09/13/1514 _type63374type63378type82634 76651.shtml.

STAV DEMOKRACIE V RUSKU, medzi riadenou demokraciou a autokratickym rezimom: Alexandra Petkova | 20 |

© Asociace pro mezinarodni otazky, 2007



http://www.themoscowtimes.com/stories/2004/07/08/009.html
http://www.duma.gov.ru/
http://www.rferl.org/features/2002/04/19042002092511.asp
http://search.ft.com/searchArticle?queryText=Ostrovsky+%2B+Seven+Days&javascriptEnabled=true&id=060627000460
http://www.demos-center.ru/comments/371.html
http://www.demos-center.ru/comments/371.html
http://www.kremlin.ru/appears/2004/05/26/2003_type63372type63374_71501.shtml
http://www.kremlin.ru/appears/2004/09/13/1514_type63374type63378type82634_76651.shtml

RESEARCH PAPER 13/2007

SCHMIDT, Diana: Russia’s NGO Legislation: New (and Old) Developments. In: Russian Analytical Digest, €. 3, 4. jala 2006,

s. 4. [online verzia]: http://www.res.ethz.ch/analysis/rad/details.cfm?Ing=en&id=19048.

SIMOV, Jaroslav: Autoritaiské rezimy v byvalém SSSR: klasifikace, pficiny vzniku, perspektivy. In: Mezinarodni politika,

Ustav mezinarodnich vztaht, Praha, rog. 30, 2006, ¢. 4, s. 37.

SIMOV, Jaroslav: Barevné revoluce v zemich SNS: To be continued? In: Mezinarodni politika, Ustav mezinarodnich vztahd,
Praha, ro€. 29, 2005, €. 5, s. 24.

SIMOV, Jaroslav: Rusko po parlamentnich volbach. In: Mezinarodni politika, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha, ro¢. 28,
2004, ¢. 2, s. 26.

SVANKMAJER, Milan a kol.: Dejiny Ruska. Lidové noviny, Praha, 1995.

YASMANN, Victor: Analysis: The Future Of Russia's 'Ethnic Republics’. In: RFE/RL, 21. 4. 2006. [online verzia]:
http://www.rferl.org/features/features_Article.aspx?m=04&y=2006&id=BF40BF21-32AA-4BFE-8A2F-E87F4ABD027ES.

ZAKARIA, Fareed: "The rise of illiberal democracy". Foreign Affairs. Nov-Dec. 1997. In: FRASER, Fran-Fredane: The
paradox of building democracy in Russia. In: WILLAMS COLLEGE, Williamstown, Massachusetts, 23. 5. 2005. [online
verzia]: http://www.williams.edu/library/theses/pdf.php?id=51.

STAV DEMOKRACIE V RUSKU, medzi riadenou demokraciou a autokratickym rezimom: Alexandra Petkova |21 |

© Asociace pro mezinarodni otazky, 2007



http://www.res.ethz.ch/analysis/rad/details.cfm?lng=en&id=19048
http://www.rferl.org/features/features_Article.aspx?m=04&y=2006&id=BF40BF21-32AA-4BFE-8A2F-E87F4BD027E8
http://www.williams.edu/library/theses/pdf.php?id=51

	1 Úvod 3
	1 ÚVOD

