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Spojenectvi je pfirozenym tématem mezindrodni politiky a vyzkum principti formovani ¢i
fungovani riiznorodych koalic mezi staty se stal logickou soucasti disciplin mezinarodnich
vztahti a evropskych studii. Zv1asté malé a stiedni staty se musi zabyvat otazkou partnerstvi,
nebot’ vtad¢ piipadli nejsou samy schopny prosadit své cile a musi vytvaret koalice.
Rozkolisani evropské institucionalni rovnovahy, ke kterému doslo v poslednich letech kvuli
krizi eurozony a implementaci Lisabonské smlouvy, ptineslo novou dynamiku i do vytvafeni
partnerskych blokti v ramci EU. Tento fakt by mél byt zaznamenan a analyzovan ptedev§im
zemémi, jako je Ceska republika, nebot’ institucionalni zmény mély vliv na vahu malych a
predevsim stiednich zemi v evropské politice.

V ftijnu 2013 piedstavila Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) ve spolupraci s Konrad-
Adenauer-Stiftung vysledky vyzkumu, ktery se zaméfoval na pohled elit na ¢eskou
evropskou politiku a roli CR v EU. Pomoci interaktivniho dotazniku bylo osloveno 440
osob, které se podileji na vytvateni evropské politiky, anebo ji aktivné ovliviiuji. Dotaznik
Sitajici 27 otazek byl zodpovézen ve 168 piipadech. Cast vyzkumu se vénovala pravé
partnerim a spojencim CR v EU. Ziskané vysledky byly inspiraci pro piipravu tohoto
research paperu zaméteného na percepci a realitu spojenectvi v ¢eské evropské politice.

Jeste pred predstavenim metodologie tohoto research paperu je nezbytné vymezit se vici
nékolika zjednodu$enym ptedstavam vnimani spojencii v evropskeé politice.

Staty nejsou jedinymi partnery v ramci unijni institucionalni architektury. Clenské zemé sice
zasedaji v Radé EU a Evropské radé, nicméné dalsi dulezité instituce, predevs§im Evropska
komise a Evropsky parlament, nefunguji primarné na narodnostnim principu. Komise stiezi
zajmy Unie jako celku a m¢la by tedy vazit stejné¢ velkym i malym, chudym i bohatym,
novym 1 starym. Evropsky parlament je dal$i nadnarodni instituci, ve které¢ nejsou z4jmy
artikulovany na zaklad¢ piislusnosti k ¢lenskému statu. V post-lisabonském institucionalnim
ramci posilily jak instituce supranacionalni (Evropsky parlament), tak intergovernmentalni
(Evropska rada). Zaroven jiné nadnarodni a mezivladni instituce oslabily (Rada EU a
Evropska komise).! Dilezitou roli hraji navic dal§i instituce — predeviim Soudni dvir
Evropské unie a Evropska centralni banka. Pravé u téchto organd, které nemaji a priori
politicky charakter, predpokladaji elity Ceské evropské politiky jejich posileni
v nésledujicich deseti letech.” Vnimani partnert a spojencti v EU v roving &lenskych statdl je

! Napt. MAHONY, Honor. European Council seen as winner under Lisbon Treaty. EUobserver.com [online]. 2010 [cit. 2013-
12-10]. Dostupné z: http://euobserver.com/institutional/30142., MONAR, Jorg. The European Union s institutional balance of
power after the Treaty of Lisbon. In: The European Union after the Treaty of Lisbon: visions of leading policy-makers,
academics and journalists. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011, s. 60-89., GRANT,

Charles. Monnet loses to de Gaulle. Centre for European Reform [online]. 2011 [cit. 2013-12-10]. Dostupné z:
http://www.cer.org.uk/publications/archive/bulletin-article/2011/monnet-loses-de-gaulle., GRANT, Charles. What is wrong
with the European Commission?. Centre for European Reform [online]. 2013 [cit. 2013-12-10]. Dostupné z:
http://www.cer.org.uk/insights/what-wrong-european-commission.
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tedy ontologickym limitem tohoto research paperu, ktery vSak neni a nemél by byt zrcadlen
v realité Ceské evropske politiky.

Zadruhé nelze vnimat partnery a spojence v evropské politice pouze prizmatem hlasovacich
koalic v Rad¢ EU. K samotnému hlasovani totiz obvykle dochazi az po vyjednani fady
kompromisii. Ackoli mohou byt hlasovaci koalice dilezitym indikatorem blizkosti ¢lenskych
statli (a studie se na tuto oblast také zaméii), je tieba brat v uvahu i dalsi faktory. Napiiklad
francouzsko-némecké spojenectvi je vnimané jako tradi¢ni motor evropské integrace. Ackoli
se pri krizi eurozony priority Pafize a Berlina Casto mijely, jejich kompromisni feSeni se
stavalo zakladnim stavebnim kamenem pozdéjSich dohod eurozony ¢i celé EU. Tiebaze se
hlasovaci i ekonomicka vaha Francie a Némecka v disledku postupného rozsifovani EU
snizovala, méaloco se bez jejich souhlasu v evropské politice podati.® David Kral uvadi, ze
,hlavnimi determinanty pro hledani spojenectvi strategického charakteru by mély byt:
intenzita a Uroven bilateralnich vztahli a kontaktli, ekonomicka propojenost, geograficka,
kulturni a jazykova blizkost.“* Pravé nad timto dlouhodob&j$im vnimanim spojenectvi v EU
by se CR méla zamyglet.

Se strategickou povahou spojenectvi souvisi i téeti bod. Partnerstvi by méla pretrvat rizné
politické garnitury a neméla by byt formovana na zaklad¢ stranickych zajmi a uz vibec ne
opozici navzdory.® Ackoli aktualni preference mohou ovlivnit povahu dosazenych
spole¢nych pozic (coz plati i pro vySe uvedeny francouzsko-némecky motor evropské
integrace), nemély by urcovat, s kym ve strategickych otazkach hovofit. Samoziejme, ze
plnéni tohoto kritéria predpoklada trvaly zajem politickych elit o evropskou politiku, aby
premysleni nad strategickymi zajmy neprobihalo po kazdych volbach nanovo.

Tento text si klade za cil konfrontovat zjisténi z vyzkumu Trendy ceské evropské politiky
s daldimi moznymi pohledy na partnerstvi a spojenectvi CR s EU. Tomuto zaméru odpovida
i ¢lenéni studie. Nejdiive budou podrobné analyzovany a komentovany vysledky piislusné
kapitoly prizkumu mezi elitami Ceské evropské politiky. V nasledujici casti budou
spojenectvi CR v EU rozebrana dle nazorovych koalic, kterych se CR wastni, a faktickych
integra¢nich rozdila, jez maji vliv na pozici CR v EU. Tfetim uhlem pohledu budou
statistiky hlasovani CR vRadé EU dle serveru votewatch.eu. Jeité pired analyzou
jednotlivych ¢asti je vSak tfeba nahlédnout na vnimani partnerli a spojenct dle Ceskych
koncepcnich dokumentd.

% GROS, Daniel. The Franco-German Alliance: Can it continue to serve as a motor for Europe?. CEPS Commentaries [online].
2013 [cit. 2013-12-10]. Dostupné z: http://www.ceps.eu/ceps/did/7631/pdf .
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Partnefi a spojenci CR v EU dle
koncepcnich materialu

Na rozdil od jinych zemi® nejsou bilateralni vztahy, a v tomto kontextu i jejich unijni rozmér,
pfedmétem vystoupeni vladnich piedstavitell pii predstavovani kratkodobych plant v oblasti
zahraniéni politiky. O bilateralni dimenzi nehovofil ministr zahrani¢nich véci Jan Kohout’ na
posledni poradé vedoucich zastupitelskych ufadd, ani premiéii Petr Nedas® a Jifi Rusnok® ve
svych projevech na stejném foru. Jedinou a duleZitou vyjimku predstavuji sousedské vztahy
a spoluprace v ramci Visegradské skupiny, u které oba premiéti i ministr Kohout zdtraznili
jeji roli pti koordinaci evropskych politik.

Podobné je tomu u programovych prohlaSeni vlady. Zatimco naptiklad v Némecku se o
konkrétnich zemich v koali¢nich dohodach hovoti, v CR ktomu nedochazi. Pouze
Vv programovém prohlaseni vlady Jifiho Rusnoka se objevila zminka o podpote visegradské

spoluprace ,.k prosazovani spole¢nych zajma v rozhodovacich organech EU«.*°

O konkrétnich spojencich &i koalicich nehovoii Strategie ptisobeni CR v EU. Vlada byla za

tento fakt i kritizovana. Utad vlady ve své odpovédi poukézal na povahu dokumentu, do

kterého jmenovani konkrétnich koalic nepatii, nebot’ ty se rtizné proménuji, vznikaji,

zanikaji, nejsou nikdy zcela koherentni a jednoznacné vymezitelné. Na druhou stranu je

v odpovedi upozornéno na Visegradskou skupinu, jakozto na ,ustalené a formalizované
rec 11

uskupeni*.

O konkrétnich partnerech tak hovoii pouze Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky.*?
Ackoli by se mohlo na prvni pohled zdat, Ze se timto faktem dokument dostava do rozporu
s argumentem Utadu vlady o nevhodnosti jmenovat konkrétni koalice statd ve vybranych
oblastech, je tfeba uvést, ze Koncepce byla vytvafena na zéklad¢ odlisné logiky. Nejdiive
jsou jmenovany staty, které jsou pro CR v mezinarodnich vztazich podstatné, a nasledné jsou

® Napiiklad v Polsku informuje kazdoro&né (zpravidla na jafe) ministr zahrani¢nich véci Sejm o vykonu zahraniéni politiky

V roce predeslém a predstavuje plany na rok nasledujici. Na jeho projev navazuje rozprava mezi politickymi stranami.

"Ministr Kohout v projevu k velvyslanciim: Spole¢nym jmenovatelem je diivéryhodnost, spolehlivost a

profesionalita. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [onling]. 2013 [cit. 2013-12-10]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/clanky_a_projevy_ministra_kohouta_2013/x2013_08_26_ministr_kohout_v.
projevu.html.

8 Projev predsedy vlady Petra Necase na poradé vedoucich zastupitelskych ttadai Ceské republiky. Vidda Ceské

republiky [online]. 2012 [cit. 2013-12-10]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/vyznamne-
projevy/projev-predsedy-vlady-petra-necase-na-porade-vedoucich-zastupitelskych-uradu-ceske-republiky-98470/.

° Projev piedsedy vlady Jitiho Rusnoka na poradé vedoucich zastupitelskych ttadt. Vidda Ceské republiky [online]. 2013 [cit.
2013-12-10]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/projevy/projev-predsedy-vlady-jiriho-rusnoka-na-
porade-vedoucich-zastupitelskych-uradu-109846/.
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uvedeny oblasti, ve kterych se tento vyznam projevuje. Nepostupuje tedy od evropské
politiky ke konkrétnim partnerm, ale od vymezeni konkrétnich partnert k dilezitym
tématim ve vzdjemnych vztazich; a mezi tato témata v fadé ptipadl evropska politika — ¢i
jeji urcity aspekt — patii. I vzhledem k tomu, Ze dokument ma spiSe popisny nez planovaci
charakter,” Ize ho vnimat jako zrcadlo uvazovani o zahraniéni politice.

Koncepce jmenuje celkem sedm ¢lenskych stati EU: Francii, Mad’arsko, Némecko, Polsko,
Rakousko, Slovensko a Velkou Britanii.** Francie a Spojené kréalovstvi jsou uvedeny
v podkapitole nazvané ,,Evropsti stali clenové Rady bezpec¢nosti“ a jedind reference
k evropské dimenzi je ve zmince, Ze obé zemé jsou ,dulezitymi hospodaiskymi a
politickymi partnery vramci EU“. Némecko je uvedeno jako strategicky partner. Déle
Koncepce zminuje, Zze ,bude bran zietel na (...) kliCovou ulohu [Némecka] v evropské
politice [a] evropské bezpecnosti (...). Cesko-némeckym kontaktim v evropské politice je
dale vyjadrena Siroké podpora v ramci Ceské zahrani¢népolitické strategie.

Za strategické jsou povazovany také vztahy sPolskem, a to i diky ,pruniku
zahrani¢népolitickych priorit a blizkosti zajmu (...) v EU (...)“. Energeticka bezpecnost na
evropské urovni a politika vici statim vychodni Evropy jsou dale zminény jako kliCové
oblasti spoluprace. U vztahti s Rakouskem, oznacenych za tradi¢ni, stejné jako v relaci
s Mad’arskem, je pouze letmy odkaz na spolupraci v ramci EU. V piipadé Rakouska je
zminén spolecny zajem na stabilit€¢ zapadniho Balkanu. Jedinou zemi, u které se alespoil
drobny odkaz na spolupraci v ramci EU neobjevil, tak zistalo Slovensko.

Partnefi a spojenci CR v EU pohledem elit
ceské evropskeé politiky

V ramci vyzkumu trenda Geské evropské politiky smétovaly &tyii otazky na relace CR vici
dalsim clenskym statim. V této kapitole budou ziskana data podrobnéji analyzovana a
komentovéana. U nékterych otazek se zamétime také na rozdily v odpovédich riznych okruhi
respondentd. Pokusime se tedy zjistit, zda vnimani vybranych spojencti a partnert je sdilené
mezi riznymi ¢astmi elit Ceské evropske politiky.

Prvni otazka se zabyvala urcenim spojencii v ramci EU. Respondenti byli otevienou otazkou
pozadani, aby uvedli tfi nejvétsi spojence CR v EU. Nejvyssi Getnosti vyskytu dosahlo
Slovensko, které bylo uvedeno v 72 % odpovédi. Na druhém a tfetim misté se zafadily

3 Srov. KORAN, Michal. Ceska zahraniéni politika v roce 2011: analyza UMV. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2012, s.
15-19.

% Dle Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online]. 2011, s. 15 [cit.
2013-12-10]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/file/675937/koncepce_zahranicni_politiky 2011 cz.pdf.
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Neémecko s dvoutfetinovym zastoupenim a Polsko, které uvedlo 61 % respondenti. Az
S vétsim odstupem a cCetnosti vyskytu 21,5 % se umistilo Spojené kralovstvi. Pomérné
prekvapivé piedsko¢ilo Svédsko (15,7 %) Rakousko (12,4 %). Alespoi pétkrat bylo zminéno
Dansko, Mad’arsko a Nizozemsko.

Tabulka 1: Spojenci Ceské republiky v Evropské unii

Zemé Cetnost vyskytu
Slovensko 71,9%
Némecko 66,1%
Polsko 61,2%
Spojené kralovstvi 21,5%
Svédsko 15,7%
Rakousko 12,4%
Nizozemsko 8,3%
Mad’arsko 7,4%
Dansko 4,1%
Slovinsko 2,5%
Finsko 1,7%
Chorvatsko 1,7%
Lucembursko 0,8%

Otazka: Které tfi zemé povaZujete za nejvétsi spojence Ceské republiky v Evropské unii?

Oznaceni Slovenska za nejvétsiho spojence CR v EU mozna piekvapi. Slovensko nepatii
v ptipadé CR. Se Slovenskem se CR shoduje v fadé charakteristik: ob& zemé jsou ¢lenskymi
staty od roku 2004, podporuji integraci zapadniho Balkénu i zemi Vychodniho partnerstvi,
patii a nadale budou patfit mezi Cisté piijemce prostiedkii z unijniho rozpoctu, jedna se o
exportné orientované ekonomiky s vyraznou ptrevahou vyvozu do zemi EU a podporovatele
prohlubovani jednotného vnitiniho trhu. Ovsem v kategorii, ktera v poslednich letech ziskala
nejvice na vyznamu, se lisi. Na rozdil od CR je Slovensko soudasti eurozony a tim se rtizni
ve vnimani citlivosti fady aktualnich problému evropské integrace (napf. v otazce finan¢nich
transferit v ramci eurozéony pro zachranu pfedluZzenych zemi). Jedinou vyznamnéjsi
spole¢nou iniciativou je Evropské jaderné forum, jehoz plenarni zasedani probihaji sttidave
Vv Praze a Bratislavé.”® | z téchto divodi je tieba vniméani Slovenska jakoZto nejvétsiho
spojence CR v EU brét v potaz predevsim jako dusledek historické i dnesni blizkosti obou
narodd a bezkonfliktnosti vzajemnych vztahd. Je otazkou, zda se Slovensko stejné dobie

%5 Nuclear energy: European Nuclear Energy Forum. European Commission [online]. 2013 [cit. 2013-12-11]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/forum/forum_en.htm .
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umisti v podobnych prizkumech i v budoucnu, kdy spoleény stat bude stile vzdalengjsi
historii.

Druhé misto Némecka neni zaskakujici. V prizkumu zaméieném na trendy Ceské zahranicni
politiky, ktery byl realizovan v roce 2011, se Votizce na nejvyznamnéjsi partnery CR
Némecko vyskytlo dokonce ve viech odpovédich.' Je viak teba vzit v avahu skutecnost, Ze
respondenti mohli uvést az pét zemi, zatimco v prizkumu k éeské evropské politice byli
omezeni tiemi moznostmi. Némecko je nejvyznamnégj§im obchodnim partnerem CR,

vvvvv

némecké vztahy v evropské politice jsou navic prosty medializovanych konfliktd a napf.
b&hem &eského piedsednictvi v Radé EU byla zdiraziiovana podpora, které se CR od Berlina
dostavalo.

Tieti misto Polska ve srovnani s vyzkumem ndzori zahrani¢népolitickych elit také
neptekvapi. I v tomto vyzkumu se Polsko umistilo vysoko — jako nejvyznamnéjsiho partnera
jej uvedly tfi ¢tvrtiny respondentt.’” Acdkoli bylo mozné v poslednich letech pozorovat
divergence preferenci, a to piedevsim v institucionalnich otazkach, ve vyjednavani
viceletého rozpo&tového ramee nebo v otazce zemé&d&lstvi,'® presvédeeni o vyznamu &esko-
polského spojenectvi v evropskych otazkach je nadale silné.

Na dalsich mistech se objevily Spojené kralovstvi a Svédsko. Obé zemé sdileji liberalni
pohled na volny trh a pies delsi dobu ¢lenstvi v EU nepiijaly spoleénou ménu. Britanie ma
vyjednan opt-out a Svédsko odmita zavést euro pres platny smluvni zavazek. Britska
zdrzenlivost viici prohlubovani evropské integrace je vSak vyrazné&jsi a vyostfila se s post-
lisabonskymi integraénimi projekty a nastupem koali¢ni konzervativné-liberélni vlady.
Britanie napiiklad (stejné jako CR) nepfistoupila ke Smlouvé o stabilit&, koordinaci a spravé
V hospodafské a ménové unii vroce 2012 a nelcastnila se ani dalSich iniciativ, jako
naptiklad Paktu Euro Plus. Premiér David Cameron navic chce v ptipadé Gspéchu ve
volbach v roce 2015 upravit pozici Spojeného kralovstvi v EU a podstoupit nové ujednanou
dohodu s Unii referendu. Postoj konzervatistd k evropské integraci je blizky Obc¢anské
demokratické strang, jejiz predstavitelé soucasnou britskou politiku kvituji s povdékem.™
Spole¢né také od roku 2009 zasedaji v politické skupiné Evropskych konzervativcd a
reformistt v Evropském parlamentu.

Dalsi stiedoevropsti partneti — Rakousko a Mad’arsko — se umistili na Sestém a osmém miste.
Rakousko zminil kazdy osmy respondent, coz 1ze vnimat jako slu$ny vysledek. Spole¢nych

6 DOSTAL, Vit. Trendy &eské evropské politiky: Studie elit evropské politiky. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2013,

% 15 [cit. 2013-12-10]. Dostupné z: http://www.amo.cz/publikace/trendy-evropske-politiky-studie-elit-evropske-politiky.html.
Tamtéz, s. 16.

8 DOSTAL, Vit. Evropské politiky Ceské republiky a Polska a diisledky pro vzajemné vztahy. Praha: Cesko-polska analyticka

platforma, 2012. Nepublikovano.

1Z AHRADIL, Jan. Camerontv projev k EU. Blog.aktudiné.cz [online]. 2013 [cit. 2013-12-11]. Dostupné z:
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iniciativ v evropské politice je pramalo a pted vstupem do EU to byla pravé Viden, ktera
kvuli jaderné elektrarné Temelin hrozila zablokovanim ceského piistoupeni. Umisténi
Mad’arska lze vnimat jako diisledek Visegradské spoluprace a jeji posilujici evropské
dimenze. Vice nez pétkrat byly zminény také severoevropské zemé, které s CR spojuje
liberalni pohled na volnych trh — Nizozemsko a Dansko.

Z odpovedi elit Ceské evropské politiky 1ze vymezit dvé skupiny. Zaprvé sousedy, za druhé
Clenské staty s liberalnim pohledem na fungovani vnitiniho trhu. Umisténi tii sousedl na
prvnich tfech ptickach, Rakouska na misté Sestém a Mad’arska na osmé pozici ukazuje na
stabilitu sousedské politiky. Elity evropské politiky jsou piesvédéeny, Ze praveé sousedé patii
mezi partnery v nejobsahlej$im integraénim projektu, kterého se CR tucastni. Tfebaze lze
napiiklad u Slovenska nebo Rakouska vznést namitku, ze tato percepce neni odrazem realné
spoluprace v evropské politice, je vnimani dilezit¢é i samo o sob& Pii srovnani se
sousedskymi vztahy mezivaleéného Ceskoslovenska nebo s obavami, které se predeviim
vuéi Némecku a Rakousku objevovaly na zacatku 90. let, lze tento vysledek &ist jako
vitézstvi racionalniho vnimani reality nad historickymi piedsudky.

Druhou skupinu zastoupenou Spojenym kralovstvim, Svédskem, Nizozemskem a Déanskem
nepoji k CR geograficka, ale nazorové blizkost. Jedna se o zemé, které zdtraziuji liberalni
postoj k jednotnému vnitinimu trhu, jsou opatrn&jsi k dalsimu prohlubovani integrace a které
pti krizi eurozony ptipominaly rozpoctovou odpoveédnost.

Z &lenskych zemi EU zminénych v Koncepci zahrani¢ni politiky CR se mezi odpovédmi
objevily téméf vSechny: Némecko, Slovensko, Polsko, Spojené kralovstvi i Madarsko.
Jedinou vyjimku piedstavovala Francie, kterou neuvedl nikdo z respondenti. Celkem se
v odpovédich objevila jen neceld polovina ¢lenskych stati, a je proto dalezité ve vysledcich
vidét i zem¢, na které si elity evropské politiky nevzpomnély. Kromé druhé nejveétsi
evropské ekonomiky a jednoho z ¢lankh tzv. integracniho motoru, Francie, chybi i dalsi
Z $esti nejvétsich ¢lenskych stati — Spanélsko a Italie — nebo jiné jihoevropské zemé. Ti,
kteti evropskou politiku tvoii nebo ovliviuji, nevidi v jizni ¢asti EU vyznamnéjs$i spojence.

Pfi podrobnéjsim pohledu na nazory jednotlivych skupin respondentli dojdeme k zavéru, ze
elity jsou v pohledu na spojence pomérné koherentni. Slovensko, Némecko a Polsko se na
prvnich tfech prickach umistily ve vSech pfipadech a s vétSim odstupem od dalSich zemi,
ttebaze se poradi mezi nimi riznilo.



Tabulka 2: Spojenci Ceské republiky v Evropské unii podle skupin respondentt

Politici Pracovnici statni spravy Pracovnici evropskych instituci
Slovensko 85,71% Némecko 71,15% Slovensko 81,25%
Polsko 78,57% Slovensko 57,69% Polsko 50,00%
Némecko 57,14% Polsko 50,00% Némecko 43,75%
Rakousko 14,29% Svédsko 28,85% Spojené krélovstvi 25,00%
Spojené kréalovstvi | 7,14% Spojené kralovstvi 25,00% Rakousko 18,75%
Mad’arsko 7,14% Nizozemsko 9,62% Nizozemsko 12,50%
Slovinsko 7,14% Mad’arsko 9,62% Svédsko 12,50%
Finsko 7,14% Rakousko 7,69% Mad’arsko 6,25%
Dansko 7,69% Chorvatsko 6,25%
Chorvatsko 1,92% Slovinsko 6,25%
Slovinsko 1,92%
Akademici Novinari
Polsko 72,73% Némecko 84,62%
Slovensko 63,64% Slovensko 84,62%
Némecko 54,55% Polsko 61,54%
Rakousko 27.27% Rakousko 15,38%
Spojené kralovstvi | 18,18% Spojené kralovstvi 15,38%
Finsko 9,09% Nizozemsko 7,69%
Svédsko 7,69%

Otazka: Které tfi zemé povazujete za nejvétsi spojence Ceské republiky v Evropské unii?

Dalsi dvé otazky prizkumu smétovaly na kvalitu vztaht v otazkach evropské politiky a na
oc¢ekavany vyvoj relaci v dalSich deseti letech. Respondenti byli dotazovani na Sest
vybranych zemi. Sousedy — Némecko, Rakousko, Polsko a Slovensko — a dalsi dva nejvétsi
Clenské staty EU, tedy Spojené kralovstvi a Francii. U kvality vztaht hodnotili dotazovani
dle skolni stupnice.

Vysledky odpovidaji hodnotam ziskanym v piedeslé otazce. Nejlépe hodnocené jsou vztahy
se Slovenskem. Nasleduje Polsko, které ptedstihlo vtomto Zebricku Némecko. Horsi
»dvojku‘ dostalo Spojené kralovstvi. Rakousko ziskalo primérnou znamku 2,8 a Francie tii
minus. Pt prizkumu trendi ¢eské zahrani¢ni politiky v roce 2011 byl polozen podobny
dotaz. Respondenti méli oznamkovat stav vztahi s vybranymi zemémi. Na prvnich tfech
pri¢kach také umistili Slovensko, Némecko a Polsko, avSak s lepS§imi hodnotami. Slovensko
ziskalo znamku 1,2 a Némecko s Polskem 1,6. | Rakousko ziskalo v prazkumu z roku 2011
lepsi hodnocenti, a to 2,6. Spojené kralovstvi a Francie do tohoto prizkumu zatazeny nebyly.
Vzhledem k odli$nému okruhu respondenti by bylo mozné fici, Ze elity evropské politiky
hodnoti vztahy stémito zemémi v evropské politice jako komplikovangjsi nez elity
zahrani¢ni politiky v bilateralnich relacich. V neposledni fadé je tieba vzit v Uvahu dvoulety



Casovy rozdil mezi jednotlivymi prizkumy, znéhoz lze vyvodit urcitou dynamiku
v jednotlivych relacich.

Tabulka 3: Vztahy s vybranymi zemémi v ramci EU

Stat Pramér
Slovensko 1,58
Polsko 2,05
Némecko 2,14
Spojené kralovstvi 2,34
Rakousko 2,83
Francie 3,53

Otazka: Jak byste ohodnotili vztahy CR s uvedenymi zemémi v otazkach evropské politiky?

Otazka sméfujici na vyvoj vztahl v rdmci evropskych politik nepfinesla na prvnich tfech
prickach zadné prekvapeni. U Slovenska, Némecka a Polska ocekavaji elity dalsi zlepSeni.
Relace s Rakouskem se zkvalitni podle tfi ¢tvrtin respondentt. Mirnymi optimisty jsou
predstavitelé elit evropské politiky také v ptipad¢ Francie, u které v pozitivni vyvoj vztaht
véti 55 % dotazanych. Pouze v relacich se Spojenym kralovstvim se piedvida zhorSeni — je 0
tom ptesveédcena vice nez polovina respondentd.

Tabulka 4: Budoucnost vztahii Ceské republiky s vybranymi zemémi v rAmci Evropské unie

Spise Spise

Zemé ZlepSeni ZlepSeni shorseni ZhorSeni
Slovensko 20,50 % 76,20 % 3,30 % 0%
Némecko 28,20 % 59,70 % 12,10 % 0%
Polsko 13,90 % 73 % 13 % 0%
Rakousko 8,30 % 68,60 % 22,30 % 0,80 %
Francie 7,50 % 47,90 % 44,60 % 0%

Spojené kralovstvi 1,70 % 43,20 % 52,50 % 2,60 %

Otazka: Jaky vyvoj ofekavate ve vztazich v ramci evropskych politik v nasledujicich deseti
letech s uvedenymi zemémi?

Cesko-britské spojenectvi v ramci EU si zaslouzi hlubsi rozbor. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
¢eska unijni pozice se britské v poslednich letech v mnohém piiblizila (podrobnéji o tomto
aspektu hovorti nasledujici kapitola). I proto mtize ocekavané zhorSeni vztahi s Britanii ptes
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dnes$ni slusné hodnoceni i umisténi na ctvrté pricce mezi nejvyznamnéjSimi spojenci
prekvapit. K odpovédi nas mutize ptiblizit pohled na deklarované spolecné a protichiidné
zajmy v EU dle minéni respondentt.

Tabulka 5: Spole¢né a protichiidné zajmy v EU — Spojené kréalovstvi

Spole¢ny zajem é,e tnost Protichidny zajem C,e tnost
vyskytu vyskytu
jednotny vnitini trh 41,8% prohlubovéni integrace 12,1%
hospodatska politika 11,0% budoucnost EU 9,9%
institucionalni otazky 9,9% krize eurozény 7,7%
budoucnost EU 9,9% odchod Spojeného kralovstvi z EU 7,7%
institucionalni otazky 5,5%
rozpocet EU 5,5%

Otazka: Jaké vidite hlavni spolecné a protichiidné zajmy se Spojenym kralovstvim v EU

Jedinym vyraznéji akcentovanym spoleénym zajmem ve vztazich s Londynem je jednotny
vnitini trh, ktery uvedly dvé pétiny respondentii. Pro Ceskou otevienou ekonomiku je
prohlubovani vnitiniho trhu dtlezité a Britanie je tradi¢nim advokatem tohoto nazorového
proudu. Presto lze i zde narazit na komplikace majici politicky presah. Napiiklad uvahy o
omezeni volného pohybu pracovnikill, ke kterym Cameroniiv kabinet dospél, si dokonce
vyzadaly spoleéné prohlaseni visegradskych ministri zahraniénich véci.?® Téma hospodatské
politiky miize souviset s ¢eskou i britskou zdrzenlivosti vii¢i unifikaci hospodaiskych politik
¢lenskych stati. Spole¢né zajmy jsou vidény také v institucionalnich otazkéach a v oblasti
budoucnosti integrace. Tato témata jsou vSak vnimana také jako problematicka ve vztahu
k Velké Britanii. Velmi silné je ptesvédceni respondentl, ze odchod Spojeného kralovstvi
z EU by nebyl pro CR prospésny. Tento nazor sdili 95 % ptislusniki elit evropské politiky.”*

Ackoli je tedy Britanie vnimana jako blizky spojenec CR v EU s tstfednim spole¢nym
tématem vnitiniho trhu, dne$ni Cameronova evropska politika dle minéni elit Spojené
kralovstvi od CR spise vzdaluje, nez piiblizuje a tzv. Brexit je bran jako potencialni problém
Cesko-britskych vztahii. Ve stfedoevropském kontextu byl tento trend ostatné piedvidan® a

? Joint Statement by the Foreign Ministers of the Visegrad countries — Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia — on the
Free Movements of Persons. Website of Hungarian Government: Ministry of Foreign Affairs [online]. 2013 [cit. 2013-12-11].
Dostupné z: http://www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs/news/joint-statement-by-the-foreign-ministers-of-the-
visegrad-countries-on-the-free-movements-of-persons.

2L DOSTAL, Vit. Trendy &eské evropské politiky: Studie elit evropské politiky. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2013,
s. 32 [cit. 2013-12-10]. Dostupné z: http://www.amo.cz/publikace/trendy-evropske-politiky-studie-elit-evropske-politiky.html.
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napiiklad Polsko dalo usty svého ministra zahrani¢nich véci sviij postoj najevo.? Po volbéch
vCR viijnu 2013 bude s nastupem nové vlady také utnuto pojitko mezi britskymi
konzervatisty a ODS v exekutivni roving evropské politiky.

Pomérné Spatné¢ byly hodnoceny vztahy s Francii, tfebaze mirnd vétSina respondentl
ocekava jejich zlepseni. Prakticky jedinym spolenym tématem je navic podle respondenti
energetika. CR a Francie patii mezi obhdjce jaderné energetiky v EU. Piesto se tomuto cili
nepodatilo dat provazanéjsi bilaterdlni charakter, kdyz byla francouzskd spolecnost Areva
vyfazena z tendru na vystavbu novych blokl jaderné elektrarny Temelin. Akcentovanou
protichtidnou prioritou je zemédélstvi. Francie je tradi¢nim obhajcem spole¢né zemédelské
politiky, zatimco elity ¢eské evropské politiky nevidi tuto oblast jako prioritni. Zemé&d¢lstvi
nepatii mezi oblasti, ve kterych pocituji vyrazny pfinos ¢lenstvi, a do podpory zemédélstvi
by podle jejich nazoru nemély smé&fovat prostiedky z evropského rozpo&tu.?

Tabulka 6: Spole¢né a protichidné zajmy v EU — Francie

Spoleény zajem é,e tnost Protichiidny zajem C,e tnost
vyskytu vyskytu
Energetika 48,4 % zemédélstvi 54,9 %
Spole¢na bezpecnostni a obranna politika 8,8 % jednotny vnitini trh 18,7 %
Zemédélstvi 8,8 % socialni politika 15,4 %
Spole¢na zahraniéni a bezpe¢nostni politika 6,6 % danova politika 8,8 %

institucionalni otazky 7,7 %

Otazka: Jaké vidite hlavni spolec¢né a protichiidné zajmy s Francii v EU

Naopak u vztahti s Némeckem, které jsou hodnoceny jako jedny z nejlepsich a s pozitivni
perspektivou, pfekvapi mnozstvi témat, které jakozto sdilené elity identifikovaly. Na prvnich
mistech se objevil jednotny vnitini trh a hospodaiska politika. Vnimani Némecka jako
partnera v oblasti vnitiniho trhu pravdépodobné neni dana specializaci Berlina na tuto oblast
— jako tomu je v piipadé Britanie nebo Nizozemska — ale intenzitou vzajemné obchodni
vymény. Némecko je pro Ceskou republiku dlouhodobé hlavnim obchodnim partnerem, do
kterého sméfuje jedna tietina Ceského exportu. To vysvétluje i blizkost v hospodaiské
politice nebo pramyslu. V oblasti fiskalni politiky prevazuje v Némecku i CR diraz na
udrzitelnost a dlouhodobou stabilitu. Ob¢ zemé proto zdlraziovaly piedevSim potiebu
rozpoc¢tovych Skrtd, kterymi maji byt transfery prosttedkt do problémy zatiZenych zemi

ZThe Blenheim Palace Speech (on the UK and Europe): Speech by HE Mr Radek Sikorski, Foreign Minister of

Poland. Ministry of Foreign Affairs Republic of Poland [online]. 2012 [cit. 2013-12-11]. Dostupné z:
http://www.msz.gov.pl/resource/ff80e9c3-19f6-460c-9921-c73bbb089c54:JCR.

% DOSTAL, Vit. Trendy &eské evropské politiky: Studie elit evropské politiky. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2013,
s. 12, 24 [cit. 2013-12-10]. Dostupné z: http://www.amo.cz/publikace/trendy-evropske-politiky-studie-elit-evropske-
politiky.html.
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podmin&ny.” Praha a Berlin se ale rozchazeji v pohledu na miru pieneseni feseni probléma
na evropskou tUroven, pii kterém je Ceskd republika zdrzenlivéjsi. Dokladem je
nepfistoupeni Ceské republiky k Fiskalnimu kompaktu. Naopak jedinym zdiraziiovanym
protichidnym tématem je energetika, coz lze dat do souvislosti s némeckym rozhodnutim
upustit od vyroby elektfiny z jaderné energie. Kratce po ozndmeni odklonu od jadra se
objevily nazory, Ze tento krok miZe zdrazit elektrickou energii vCR a tim oslabit
konkurenceschopnost &eského hospodafstvi® nebo e némecké firmy piisobici na
energetickém trhu v CR se budou stahovat zp&t do Némecka a zbavovat se svych &eskych
dcer. Prodej novym vlastnikim by mohl mit negativni vliv na ceskou energetickou

v 27
bezpecnost.

Tabulka 7: Spole¢né a protichudné zajmy v EU — Némecko

Spole&ny zajem \(?;stli];:lj Protichidny zajem | Cetnost vyskytu
jednotny vnitini trh 37,4 % energetika 39,6 %
hospodaiska politika 29,7 % institucionalni otazky | 6,6 %
Energetika 12,1 %

Primysl 9,9 %

véda a vyzkum 8,8 %

fiskalni politika 8,8 %

infrastruktura 7,7 %

obchodni politika 5,5 %

budoucnost eurozény 5,5 %

politicka spoluprace 5,5 %

Otazka: Jaké vidite hlavni spolecné a protichidné zajmy s Némeckem v EU

Také v piipadé Polska je potésujici Siroké spektrum spole¢nych témat jmenovanych elitami
evropské politiky, které ukazuje na etablovanost evropské politiky v ¢esko-polskych
vztazich. 1 zde vSak lze nalézt urcité kontroverze. PrestoZe je sdilenou prioritou jednotny
vnitini trh, medializované problémy s potravinami dovazenymi z Polska a diiraz na domaci
vyrobu ze strany CSSD a ANO mohou &esko-polskou spolupraci narusit. Podobny rozpor Ize
nalézt i v pripadé energetiky. Ackoli CR a Polsko v této oblasti Gzce spolupracuji, a to
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ptedevs§im v pfipadé jadra a plynu, je stalym tématem Cesko-polskych vztahii budoucnost
Unipetrolu vlastnéného polskou statni spoleénosti PKN ORLEN. Je otazkou, jak s pozici
Unipetrolu zahybe vstup hnuti ANO do vlady. Unipetrol je v chemickém pramyslu
konkurentem spole¢nosti Agrofert, kterou vlastni pfedseda hnuti ANO Andrej Babis. Stejné
jako v ptipadé Francie bylo jako vyrazna protichiidna priorita zminéno zemédélstvi. I divod
je zde podobny — vyznam tohoto tématu v Polsku a naopak vnimani nevyhodnosti spole¢né
zemédélské politiky EU ze strany CR. Je otézkou, jak problematiku zemédglstvi ovlivni
prosazeni tématu bezpecCnosti potravin a s tim navazané domaci vyroby do spolecenské
diskuze.

Tabulka 8: Spole¢né a protichiidné zajmy v EU — Polsko

Spoletny zajem Cetnost Protichidny zajem Cetnost
vyskytu vyskytu

jednotny vnitini trh 24,2% zemédélstvi 45,1%

energetika 19,8% budoucnost EU 5,5%

kohezni politika 16,5% institucionalni otazky 5,5%

infrastruktura 14,3% regiondlni rivalita 5,5%

hospodarska politika 11,0%

Vychodni partnerstvi 9,9%

zemédélstvi 8,8%

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika 7,7%

Spoleéna bezpecnostni a obranna politika 5,5%
politicka spoluprace 5,5%
klimaticko-energeticka politika 5,5%

Otazka: Jaké vidite hlavni spolecné a protichiidné zajmy s Polskem v EU

Pro tadu vySe zminénych témat existuji i vice ¢i méné formalizované nazorové koalice.
Pravé jejich rozborem a ¢eskou ucasti v nich se bude zabyvat nasledujici kapitola.

Spojenci a partnefi CR v EU dle zajmovych
koalic a miry integrace

Kromé identifikace spojencti na zakladé subjektivni percepce elit evropské politiky ¢i
dokumentti &eské zahrani¢ni politiky lze hlavni partnery CR v EU hledat také pomoci dal3ich
kligh. V této &asti textu jsou spojenci CR v EU identifikovani dle hloubky integrace a na



zakladé clenstvi v riznych zajmovych koalicich Clenskych statd. Zajmové koalice jsou
definovany jako trvalejsi seskupeni n€kolika zemi, které prosazuji jeden nebo vice cili. Za
timto ucelem se setkavaji a publikuji spole¢na prohlaseni ¢i dopisy adresované evropskym
institucim a ostatnim ¢lenskym statim. Rozdily v hloubce integrace jsou chapany dle miry
participace na projektech, u kterych neni plné zapojeni vSech ¢lenskych statll samoziejmé.
Nize uvedeny a analyzovany vycet sledovanych koalic a integracnich projektt je zvolen
autoritativné a snazi se pokryt nazorova Stépeni, ktera jsou bud’ dilezitd vzhledem
k soucasnému déni v EU, anebo podstatna z hlediska dlouhodobych cili ¢eské evropské
politiky. Zajmové koalice a miru integrace budeme hledat piedev§im v institucionalni a
hospodatské oblasti.

Kratce po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se zaCaly objevovat Givahy o reformé
nového primarné pravniho ramce, které byly nastartované zejména pokracujici krizi
V eurozoné. Zvazované upravy vSak prekraCuji problematiku spole¢né mény ¢i koordinace
hospodaiskych politik ¢lenskych statti a vraci do hry nékteré myslenky, které byly zavrhnuty
v ramei debat o Smlouvé o Ustavé pro Evropu. Dokumenty, které jsou diskutovany viemi 28
¢lenskymi staty, jsou sdé€leni Komise s titulem Navrh prohloubené a skute¢né hospodaiské a
ménové unie: zahajeni evropské diskuse a zprava predsedd Evropské rady, Evropské komise,
Evropské centralni banky a Euroskupiny s ndzvem Smérem ke skutecné hospodarské a
ménové unii, které byly ve finlni verzi zvefejnény na konci roku 2012.%% V uzsim formatu
se vSak setkavala skupina ministri zahrani¢nich véci nazyvana podle hlavniho tvilrce,
némeckého ministra zahrani¢nich véci, Westerwelleho skupina ¢i Skupina pro budoucnost
Evropy. Jednani vtomto formatu, které vyustilo v publikaci spoleéného dokumentu na
podzim 2012, se ucastnilo celkem 11 ministri. Karel Schwarzenberg se do prace skupiny
nezapojil.??

Westerwelleho skupinu lze fadit mezi zajmové koalice. Integracni posun predstavuje
Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii (Fiskalni kompakt),
ktera byla dojednana a podepsana na pielomu let 2011 a 2012. Jedinymi staty, které se ji
netdastnily, byly CR a Spojené kralovstvi. Bez odmitnuti navrhi ze strany Prahy a Londyna
by pravdépodobné¢ zmény zahrnuté do Fiskalniho kompaktu byly soucasti dil¢i upravy
primarniho prava. Ackoli je cilem Kompaktu pfedev§im posileni fiskalni zodpoveédnosti
participujicich zemi, ma také dulezité institucionalni implikace. Pfidava dal$i kompetence

% VAN ROMPUY, Herman. Smérem ke skuteéné hospodaiské a ménové unii. European Central Bank [online]. 2012 [cit.
2013-12-10]. Dostupné z: https://www.ech.europa.eu/ssm/pdf/4preport/fourpresidentsreport2012-12-05CS.pdf., SDELENI
KOMISE Navrh prohloubené a skute¢né hospodaiské a ménové unie: zahajeni evropské diskuse. Eur Lex [online]. 2012 [cit.
2013-12-10]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0777:FIN:CS:PDF
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Soudnimu dvoru EU a vytvaii format setkdni smluvnich stran Kompaktu, na kterych maji
byt diskutovany mj. otazky konkurenceschopnosti.*®

Klicova integra¢ni d¢lici linie dneSni EU se nachazi mezi ¢leny a neCleny eurozony.
Hospodatské problémy v nékterych zemich platicich eurem vedly Kk ristu dilezitosti
euroskupiny, jakozto koordina¢niho a konzulta¢niho télesa, a k vytvafeni nastroju, jez mély
kritické situace tesit. Trvaly charakter jim byl dan ustanovenim Evropského stabiliza¢niho
mechanismu. Ten ma do budoucna fesit problémy ¢lenti eurozony neschopnych splacet svij
statni dluh. Logickou obavou plynouci ze zvyraznéni této délici linie, ktera sice neni v CR
zdiiraziiovéana tolik, jako napiiklad v Polsku,® je piili§ silna koordinace zemi eurozény bez
ohledu na nazory ostatnich stati. Tento stav nemusi byt dan snahou ,,vyautovat zemé
neucastnici se III. faze hospodarské a ménové unie, ale prostym odliSnym vnimani ur¢itych
problému, které vSak muze stavét ¢leny a necleny eurozény proti sobé. Bylo tomu tak
napiiklad béhem vyjednavani nékterych aspektii tzv. bankovni unie.

V hospodarské politice EU se objevily v poslednich letech dvé iniciativy sdruzujici vétsi
mnozstvi Glenskych statd — Pakt Euro Plus a plan pro rist v Evrop&. Pakt Euro Plus®
podepsaly cClenské staty eurozony a dalSich Sest zemi a jeho cilem je koordinovat
hospodaiské politiky ¢lenskych stati. CR se této iniciativy netidastni stejné jako Spojené
kralovstvi, Svédsko a Mad’arsko. Plan pro riist v Evropé se zabyva prohloubenim jednotného
vnitiniho trhu.* Dopis podepsala vétsina zemi sdruzujicich se v nazorové skuping usilujici o
prohloubeni vnitfniho trhu, ktera zahajila svoji ¢innost v Gervenci 2011 v Londyng.*

Dvé koalice se zformovaly také pii vyjednavani viceletého finan¢ni ramce EU. Jednu tvoftily
zemé usilujici o zachovani dostate¢nych financnich prostfedkli na kohezni politiku. Tzv.
»skupinu pro lepsi utrdceni® pak ustavily Clenské staty, které chtély stlacit unijni rozpocet
pod 1 % HDP EU. Pfes spory mezi jednotlivymi resorty se nakonec CR stala souéasti obou
zminénych koalic.*® Tiebaze je debata o finanénim ramci 2014-2020 ukonéena, lze
predpokladat, Ze jiz kolem roku 2016 se zacnou formovat koalice k rozpo¢tovému ramci po
roce 2020. Ceska pozice bude zaleZet pfedeviim na tom, zda se CR zatadi mezi Gisté platce
do unijniho rozpoctu.

® DOSTAL, Vit; KNUTELSKA, Viera. Fiskalni smlouva — stara pravidla v novém havu?: Co ptinasi navrh fiskalni smlouvy a
pro¢ se Ceska republika neptidala [online]. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2012 [cit. 2013-12-10]. Dostupné z:
http://www.amo.cz/publikace/fiskalni-smlouva--stara-pravidla-v-novem-havu.html.

* DOSTAL, Vit. Evropské politiky Ceské republiky a Polska a disledky pro vzajemné vztahy. Praha: Cesko-polska analyticka
platforma, 2012. Nepublikovano.
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Napii¢ riznymi tématy jdou aktivity Visegradské skupiny. Zemé Visegradu® posilily b&hem
Ceského predsednictvi vletech 2011 a 2012 koordinacni a konzultacni mechanismy
v evropskeé politice a v posledni dobé spole¢né vystupovaly k celé fadé témat sahajicich od
SZBP, pies vyjednavani viceletétho finanéniho ramce, po reformu vnitiniho trhu.®
Pravidelnou aktivitou Visegradské skupiny jsou ministerska setkani se zemémi Vychodniho
partnerstvi a zapadniho Balkanu, které podporuji ptiblizovani téchto zemi k Evropské unii.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny Clenské staty, které jsou dle percepce elit evropské
politiky nejbliz§imi spojenci CR, a tiast & neucast ve stejnych zdjmovych koalicich anebo

integra¢nich skupinach.

Tabulka 9: Nejblizsi spojenci CR v EU dle percepce elit a spoleéné pozice v zajmovych
koalicich a integracnich skupinach.

Cetnost Skupina Piitelé

, Skupina pro LAl Pakt Plan .| Skupina

Zemé vyskyntu budoucnost Piskalni Eurozéna Euro pro rist prfjv , koh_e_zm pro lepsi | V4

v prizkumu 38 kompakt I w39 | vniténi politiky L a2

elit Evropy Plus v Evropé trh? a1 utraceni
Slovensko 71,90% ANO NE NE NE ANO ANO ANO NE ANO
Némecko 66,10% NE NE NE NE NE ANO NE ANO NE
Polsko 61,20% NE NE ANO NE ANO ANO ANO NE ANO
Spojené 21,50% ANO ANO ANO ANO | ANO ANO NE ANO NE
kralovstvi
Svédsko 15,70% ANO NE ANO ANO ANO ANO NE ANO NE
Rakousko 12,40% NE NE NE NE NE NE NE ANO NE
Nizozemsko 8,30% NE NE NE NE ANO ANO NE ANO NE
Mad’arsko 7,40% ANO NE ANO ANO NE NE ANO NE ANO

Z uvedeného piehledu vyplyva, ze CR se nachazela ve stejnych koalicich ¢ ma stejnou miru
integrace v nejveétsim poctu se Spojenym kralovstvim. Druhy nejvyssi pocet shod se objevil

% DOSTAL, Vit. Trendy eské evropskeé politiky: Studie elit evropské politiky. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2013
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v ptipadé Svédska, které nasledovalo Slovensko a Polsko. Je pozoruhodné, Ze pouhé dvé
shody byly zaznamenany u Némecka. U vytvofenych koalic se jedna vétSinou o projekty,
které byly zahajeny béhem mandatu vlady Petra Necase. Je tedy otdzkou, zda se zde
nepromitla vySe zminéna blizkost ODS a britské Konzervativni strany.

Spojenci a partnefi CR v EU dle hlasovani
v Radé EU

Posledni empiricka kapitola se vénuje niz§i trovni sestavovani koalic — hlasovani v Radé
EU. Zaméfujeme se na otazku, s kym CR hlasuje — tedy na mnozstvi spoleénych hlasovani
s jednotlivymi zemémi. Déle na to, se kterymi ¢lenskymi staty je CR piehlasovana; zda
existuje koherentni skupina, jez ma trvale disentni pohled. Zatfeti se budeme vénovat
oblastem, ve kterych je CR piehlasovavana. K analyze jsou vyuzita data serveru
votewatch.eu od 1. ¢ervence 2009 do 1. prosince 2013.

Pii hledani odpovédi na prvni otazku data votewatch ukazuji, Ze nejvetsi shodu v hlasovani
méla CR s Francii a Litvou, a to ve 474 piipadech ze 485 (98 %). Naopak nejméné &asto
hlasovala CR se Spojenym kralovstvim. I zde je viak podet identickych hlasovani vysoky —
410 ze 465 (92 %). Druhou nejniz§i shodu méla CR s Némeckem, kdyz obé zemé v Radé
volily stejn¢ ve 445 ptipadech ze 485, coz ¢inilo 92 %. Vysoké hodnoty v pfipadé Litvy a
Francie jsou dany 100% souhlasem obou zemi ve vSech hlasovanich. Naopak minimalni
soulad s Britanii odpovida ¢asté disentni pozici Londyna.

Celkem CR v péti ptipadech hlasovala proti navrhu, ktery ziskal podporu Rady EU.
Prehlasovana byla dvakrat s Nizozemskem a po jednom piipadu s dal§imi jedenacti
Clenskymi staty (Rakousko, Dansko, Spojené kralovstvi, Bulharsko, Lucembursko,
Rumunsko, Svédsko, Slovinsko, Slovensko, Belgie a Malta). Zahrneme-li viech $est situaci,
kdy se CR hlasovani zdrzela, a stejnou logiku pouZijeme i pro ostatni ¢lenské staty, vypadaly
by shody s dal§imi ¢lenskymi staty takto: celkem se CR nevyslovila pro néktery legislativni
akt — tedy se postavila proti nebo se zdrzela — nejcastéji spoleéné s Rakouskem (4x). Ttikrat
nehlasovala pro prosazeny névrh s Danskem, Spojenym kralovstvim, Svédskem, Slovinskem
a Slovenskem.

Nekteré Clenské staty jsou Casto piehlasovany v jedné z evropskych politik. Napiiklad
Svédsko, Spojené kralovstvi a Nizozemsko &asto hlasovaly neusp&sné proti navrhu v oblasti
rozpoétu. CR se tiikrat zdrzela nebo hlasovala proti v oblasti Zivotniho prostfedi a vefejného
zdravi a dvakrat v zemédélskych otazkach, oblasti ob&anskych svobod, justice a vnitra a
pravnich zélezitostech. Zadna dominantni oblast tak z uvedeného vy&tu nevyplyva.


http://www.votewatch.eu/

Pii interpretaci vySe uvedenych udaju je zapotiebi vzit v Uvahu specifika hlasovani v Radé¢
EU. Tato mezivladni instituce ma vyrazn¢ konsenzualni charakter a je zde b&Zzna snaha
doséhnout kompromisu, ktery by byl pfijatelny pro co nejvétsi podet &lenskych stati.* |
proto dosahuji vSechny zemé& velmi vysoké shody pti hlasovani. Snaha negociovat do
odstranéni poslednich pochybnosti u nékterého clenského statu plati predev§im pro
legislativni navrhy, které maji dalekosahlé nasledky nebo jsou pro nékterou zemi velmi
uroveil. Samotné hlasovani je tak Casto jen formalitou po odpracovaném vicestupiiovém
vyjednavani. Predevsim vysledek, dle kterého je CR nejéastdji piehlasovana zrovna
s Rakouskem, tak nelze piecenovat.

Zaver

Z analyzy partnerii a spojencit CR v EU provedené na zékladé strategickych dokumenti (de
facto jen Koncepce zahraniéni politiky CR, nebot’ ve Strategii CR v EU spojenci zminéni
nejsou), percepce elit evropské politiky, dlouhodobé&jsich zajmovych koalic a integranich
bloki a hlasovani v Radé EU vyplyva nékolik zajimavych vysledkt. Zaprveé se ukazuje, Ze
triangulace zvolenych metod a zdroji dat pfinasi ve vysledcich jen c¢aste¢nou shodu.
Zahranién&politicka koncepce i elity evropské politiky vidi dilezité spojence CR v EU
v sousedech. Elity k nim vSak dopliuji dal§i zemé severniho kiidla EU. Na druhou stranu dle
participace na zajmovych koalicich a miry (ne)zapojovani do integra¢nich projekti, které
jdou nad ramec sdileny osmadvacitkou, jsme jako nejbliz§iho spojence CR v EU
identifikovali Spojené kralovstvi. To vSak stoji na opacném po6lu dle hlasovani v Radé EU,
avsak na tato data je nutné nahliZet rezervované, jak jiz bylo zminéno.

Vysledek Britanie je pozoruhodny. Elity evropské politiky ocekavaji zhorSovani vztaht
sLondynem a pfitom se CR nachazela se Spojenym kralovstvim v sedmi z deviti
sledovanych koalic ¢i byla ve stejné pozici vi¢i vybranym integracnim projektim. Na
opa¢ném konci se ocitlo Némecko. TiebaZe je vnimano jako druhy nejvétsi spojenec CR
v EU, nachézely se Praha s Berlinem jen ve dvou z deviti zajmovych koalic. Tento kontrast
by nemél byt vzhledem ke kazdodennimu fungovani EU pieceniovan, coz podtrhuje vysledek
analyzy hlasovani v Radé EU, kde se obé zemé objevily na konci Zebiicku spojencit CR.
Stoji vSak za tivahu, jak spojenectvi deklarovana v koncepcnich dokumentech a nazorech elit
materializovat do reality ¢eské evropské politiky. Z analyzy nevyplyva konzistentnost ani
propracovanost hledani partnerti v evropské politice. Hledani zlepSeni tohoto stavu by m¢lo
byt jednim z ukold pro novou vladu a jeji evropskou politiku.

2 Srov. ZBIRAL, Robert. Teorie a praxe vyjednavani v Radé Evropské unie. Brno: Masarykova univerzita, Mezinérodni
politologicky ustav, 2008.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je
prispivat k hlubSimu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitam doma i
Vv zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého druhu
v Ceské republice.

K dosazeni svych cild AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentare k aktudlnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rist nové generace expertl;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi Sirokou vetejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim Ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky atvar AMO se zaméfenim na
mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym
analytikii, jejichz prostfednictvim nabizime odbornou expertizu v hlavnich problémech
svétovych regionti a klicovych otazkach soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum
zpracovava vlastni odborné studie, analytici poskytuji komentife k aktudlnimu déni
prostiednictvim médii. Dedikovanou platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog
AMO.
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ZASTOUPENI KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG V CESKE REPUBLICE

Hlavnimi principy a zasadami Konrad-Adenauer-Stiftung jsou svoboda, spravedlnost a
solidarita. Konrad-Adenauer-Stiftung je némecka politicka nadace, kterd je ideové blizka
Kiest'ansko-demokratické unii (CDU). Ukolem i zavazkem nadace je uchovani duchovniho
dédictvi prvniho némeckého kancléfe Konrada Adenauera, které spocivd predev§im
v demokratické obnové Némecka, ve vizi sjednocené demokratické Evropy, orientaci na
socialné-trzni hospodaistvi a ukotveni v transatlantickém hodnotovém systému. Odkazem
Konrada Adenauera je také duraz na kiestanskodemokratické hodnoty v politice i ve
spolecnosti. Nadace se proto zasazuje o takové spoleCenské podminky, které garantuji
kazdému jedinci nedotknutelnou dustojnost a ustavou dané svobody, prava a povinnosti.
Pravé jedinec je vychozim bodem socialni spravedlnosti, svobodného demokratického
pravniho fadu a udrzitelného hospodaiského rozvoje.

Konrad-Adenauer-Stiftung pisobi v Némecku i po celém svété. V Némecku ma dvé centraly
v Berliné a v Sankt Augustinu, mimo to je zastoupena v jednotlivych spolkovych zemich
Sestnacti regionalnimi vzdélavacimi instituty a dvémi vzdélavacimi centry. V zahrani¢i ma
nadace vice nez osmdesat pobocek, které zajistuji projekty ve sto dvaceti zemich. V roce
1991 oteviela Konrad-Adenauer-Stiftung svoje zastoupeni i v Praze a ve spolupraci s
vyznamnymi aktéry z oblasti Ceské statni spravy a politiky, vysokého $kolstvi a ob&anské
spole¢nosti organizuje ro¢n€ kolem sto padesati projektii.

Cilem zastoupeni Konrad-Adenauer-Stiftung v Ceské republice je podpora svobodné
demokratické spolecnosti a demokratického tadu, stejné tak jako rozvoj trzniho, socialniho a
ekologicky orientovaného hospodaiského systému, integrovaného do struktur spole¢ného
vnitfniho trhu EU. Konrad-Adenauer-Stiftung v Ceské republice také podporuje
zintenzivnéni Dbilateralnich vztaht mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou
Némecko jako partnerti ve sjednocené Evropé. Kromé toho nadace podporuje integraci
Ceské republiky do Evropské unie a usiluje o to, aby Ceska republika hrala aktivn&jsi roli ve
spoleCenstvi evropskych statd.

Pluralitni spolecensko-politicky dialog a ob&anské vzdélavani jsou stéZejnimi pilifi projekta,
které nadace realizuje ve spolupraci s Ceskymi partnerskymi organizacemi. Smyslem této
¢innosti je zvySit zajem spolecnosti o politiku, posilit angazovanost obcani
v demokratickych procesech a rozvinout u ob¢ant kompetence nezbytné pro demokratickou
participaci. Za timto ucelem nadace podporuje konference, workshopy, letni skoly, kulaté
stoly, pfednasky atd. Nadace také udéluje stipendia pro vysokoskolské studium ¢i staze
v zahraniéi. Tyto formy vzdélavani a publika¢ni ¢innost jsou hlavnimi aktivitami zastoupeni
Konrad-Adenauer-Stiftung v Ceské republice.
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