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Briefing paper k Evropskeé radeé
(17. cerven 2010)

Evropska rada

= Summit byl oproti pivodnimu planu zkracen na pouhy jeden den. Staly predseda
Evropské rady Herman Van Rompuy to vysvétlil inflaci riznych setkani na nejvyssi
urovni svolanych v poslednich mésicich zejména kviili kritické situaci v eurozone.

= Hlavnim bodem na agend¢ bude schvaleni nové strategie EU pro rok 2020. Ackoli si
vSichni uvédomuji, Ze konkurenceschopnost evropské ekonomiky je klicova
pro budouci vyvoj, netispéch Lisabonské strategie a pietrvavajici rozdilné nazory
ohledn¢ postupu pfi krizi v eurozoné vedou spise K opatrnym ocekavanim.

= Na neformalni roviné summit napovi, zda se skutetné¢ méni postoj némecké
zahrani¢ni politiky vici EU a zda je francouzsko-némecky motor zadieny

= EU bude hledat spole¢ny postoj pro dalsi z fady summitd G20, ktery se uskutecni
v Torontu. V popiedi zajmu budou navrhy na zpfisnéni regulace finan¢nich instituci
a snaha o konkretizaci dlouhodobé vize ekonomického rustu.

= Mezi dalsi body agendy summitu patii rozvojové cile tisicileti, klimatické zmény,
sankce proti Iranu, vstup Islandu do EU a instituciondlni feSeni otazky poctu

poslancti Evropského parlamentu.
Strategie Evropa 2020
Kontext

= Aktualni strategie navazuje na tzv. Lisabonskou strategii, ktera byla predevs§im
planem na koordinaci narodnich strukturdlnich reforem. Jeji uspéch byl zavisly
na vykonech jednotlivych clenskych statt. Mala identifikace narodnich statl se
strategii a jejich nedostatecné motivace plnit narodni reformni plany vedla k selhani
otevien¢ metody koordinace a ke slabym vysledkim. Neexistovaly nastroje, jak
primét staty k vétsi reformni aktivité. VétSina kvantitativnich cilii byla nastavena
pro vSechny staty stejné, pfitom zejména po rozsifeni v roce 2004 doslo k nardstu
rozdild mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Hlavni otazkou pro tviirce nové strategie
je, jak zajistit, aby ,,Lisabonska strategie IT* neskonéila podobnym roz¢arovanim.

= Konkurenceschopnost jako ustiedni bod stfednédobé a dlouhodobé ekonomické
strategie je dileZity zejména pro stfedomoiské zemé& (Recko, Italie, Spanélsko,



Portugalsko) — zadny ze zachrannych balicka totiz nefesi skute¢nou piicinu jejich
rozpoctové krize, jiz je pravé nizka konkurenceschopnost.

Obsah strategie

= Po prili§ ambiciozni Lisabonské strategii bude Evropa 2020 zaméfena na tii
vzajemné propojené oblasti:
1. rtst zalozeny na znalostech a vysoké ptidané hodnot¢;
2. ekologicka a energeticka udrzitelnost tohoto rustu;
3. vysokd zamestnanost a socidlni soudrznost.
Pro uskutecnéni téchto cilti byl navrzen mix opatfeni na narodni a evropské tirovni.
= Pro snaz$i implementaci a zejména nasledné vyhodnoceni byly stanoveny métitelné
cile, kterych by méla EU spole¢né dosahnout v roce 2020:
1. zvySeni miry zaméstnanosti populace ve véku 20-64 let na 75 %;
2. navySeni investic do vyzkumu a vyvoje na uroven 3 % HDP;
3. jiz vroce 2009 schvéaleny zavazek ke snizeni emisi CO2 o 20 % a zvySeni
pomeéru obnovitelnych zdrojl energie na 20%;
4. zvySeni poctu vysokoskolsky vzdélanych lidi ve véku 30-34 let na 40 %
a snizeni poctu zakt predCasn€ opoustéjicich vzdélavaci systém na uroven
10 %;
5. snizeni poltu obyvatel Zijicich pod hranici chudoby o025 %, tedy 020
miliont lidi.
Narodni staty pak v ramci té€chto spolecnych cilti maji navrhnout konkrétni vlastni
zavazek, ktery bude dostate¢né ambiciozni, ale zaroven bude vychazet z reality
domacich podminek.
= Ktomu Evropskd komise navrhla sedm iniciativ (jako prvni jiz byla spuSténa
tzv. Digitalni Evropa), které budou mit evropskou a narodni Groven — na rozdil
od netspésné Lisabonské strategie tak Evropa 2020 nebude zcela zavisla na ochoté
¢lenskych zemi provadét nutna opatieni.
= Otazkou zUstava, jak efektivné implementovat strategii v praxi: Evropa 2020 totiz
kombinuje oblasti kompetenci EU (Vnitini trh, Zivotni prostfedi) a narodnich stati
(napt. vzdélavani). Nejasné je také vymezeni kompetenci tii klicovych instituci:
Evropské komise, Evropské rady a Evropského parlamentu. Zatimco Lisabonska
strategie byla vnimana jako projekt Evropské komise, nyni by vétsi roli méla hrat
Evropska rada, ¢cimz by mély byt vic zapojeny Clenské staty. Navic staly predseda

Evropské Rady Herman von Rompuy si strategii bere za osobni prioritu.
= Na tnorovém summitu EU se diskutovala otazka zavaznosti a vymahatelnosti cilt.
Navrh Spanélského piedsednictvi, aby staty nedodrzujici strategii byly trestany


file:///E:\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\AppData\Local\Documents%20and%20Settings\sla9tb\Local%20Settings\Dokumenty\Downloads\�%09http:\www.euractiv.com\sites\all\euractiv\files\HRV%20EU%202020%20strategy.pdf

snizenim dotaci ze strukturdlnich fond nebo ztratou hlasovaciho prava v Radé¢ EU
se vSak setkal sodporem zejména velkych zemi. Vyhlidky Evropy 2020
v ekonomické oblasti budou zavislé na reformé¢ Paktu stability a rtstu.

Ocekavany vyvoj na summitu

= Hlavnim bodem summitu bude formalni pfijeti strategie EU 2020 vSemi Clenskymi staty.
Vedle schvaleni konecné podoby 5 cila strategie (Headline targets), véetné doladéni
konkrétni vySe méfitelnych indikatorti (zejména pro oblast vzdélani a boje proti
chudobg), by se mély ¢lenské staty zavazat k specifickym narodnim cilim po dohodé
s Evropskou komisi. Existuje vSak moznost, Zze Clenské staty pro sebe navrhnou jen
nizké zavazky, aby se vyhnuly piipadné kritice za nesplnéni pfili§ ambicidznich cill
v budoucnu.

= Podle pivodniho planu méla byt dohoda o narodnich cilech nalezena uz v pribéhu
Cervna. Vzhledem ke komplikacim s vycislenim dvou zbyvajicich cild i konani voleb
v n&kterych ¢lenskych zemich (napt. CR, Slovensko, Belgie, Nizozemsko), viak ziejmé
k uzavieni konkrétnich politickych zavazkii dojde az po summitu. V piipadé Ceské
republiky se pak ocekava, ze politickou odpoveédnost za cile pfevezme nova vlada.

Fischertv kabinet do té doby projedna jen ,,ramcové* cile.
Situace v CR

= Snaplnénim cile strategie v oblasti zaméstnanosti (celkovd mira zaméstnanosti
populace ve véku 20-64 alespoii 75%) by CR obecn& neméla mit zasadni problém —
alesponn za predpokladu, Ze dojde k obnoveni hospodarského rlstu a realizace
strukturalnich reforem, které piisp&ji k vétsi pruznosti trhu prace v souladu
s principy flexicurity', vy3$§i motivaci a podpofe zaméstnanecké mobility. Jako
problematickéd se v oblasti zaméstnanosti v dalSich letech ale jevi otazka zapojeni
zen s détmi do trhu prace, nizka podpora vyuZzivani prace na CasteCny Uvazek
a nedostatek sluzeb péce o déti.

= Cile v oblasti vzdélavani: jeho prvni ¢ast — poméru zaku piedcasné opoustéjicich
vzdélavaci zatizeni pod hranici 10 % - plni CR jiz dnes. V piipadé druhé &asti -
poméru populace ve veéku 30-34 let s terciarnim vzdélanim alespon 40 % - sice
zfejm¢ nedosdhne cilové hodnoty, v poslednich letech vSak zemé zaznamenala

masivni rist zajmu o terciarni vzdélavani. Ve skolnim roce 2009/2010 podil poprvé

! Flexicurita: koncept v praxi pouzivany nejlépe v Déansku, ktery kombinuje pruznost (flexibility)
pracovniho trhu s jistou (security) zaméstnanct na vysoké davky v nezaméstnanosti garantované
statem, pokud se ucastni statem dotovanych rekvalifikacnich kurza.



zapsanych do terciarntho vzdéldvani vroce piresahl dve tietiny populace
odpovidajiciho véku. Spide neZ na dosahovani kvalitativnich cilti se CR bude muset
v nadchazejicich letech soustiedit na kvalitu poskytované vyuky.

=V oblasti védy a vyzkumu se CR zafadi mezi nejambiciéznéj§i z novych ¢lenskych
statt. Vlada CR piedlozi Komisi narodni cil investic do vyzkumu a vyvoje ve vysi
2,7 % HDP. A¢koliv se v CR pomalu zlepsuje povédomi o vyznamu vyzkumu pro
rozvoj konkurenceschopné ekonomiky, CR se stale musi zaméfit na problematiku
spoluprace mezi vysokymi Skolami, vyzkumnymi instituicemi a podniky,
na nedostatek vysokoskolsky vzdé€lanych pracovnikit v technickych oborech
a zejména na situaci mladych védct, ktefi ¢asto odchazeji za lep§imi podminkami
do zahranici.

= Cil snizovani chudoby: CR vyslovila na zasedani Evropské rady v bieznu 2010
vyhrady k ptivodnimu pozadavku pau$alniho sniZeni podilu populace pod hranici
chudoby. Teprve az zacatkem cCervna Rada rozhodla o zpfesnéni indikatord,
najejichz zakladé budou dojednany jednotlivé narodni cile. CR je v soucasnosti
a boj proti chudobé orientuje spiSe na jednotlivé ohrozené skupiny (napt. déti,

mensiny) a souvislost mezi nezaméstnanosti a chudobou.
Oc¢ekavany vyvoj po summitu

= V nasledujicim piilroce pfijmou jednotlivé Clenské staty své specifické narodni cile
nasledované ucelenymi narodnimi reformnimi programy (podzim 2010).

= Dalsi témata spojena s EU 2020 by méla nasledovat — diskuze na nejvyssi urovni
0 véde a vyzkumu a o energetice V ramci nadchazejicich summitii. Cilem je udrzet
pozornost politickych $picek smérem k tématim EU 2020.

= O mozném uspéchu ¢i neuspéchu napovi predevsSim chystand debata o novém
rozpotovém ramci na roky 2014-2020. Pokud nedojde k radikalni reformé
mandatornich vydaji (které zvelké casti sméfuji na Spole¢nou zemédélskou
politiku), ziistane Evropa 2020 opét jen prazdnym dokumentem.

= Nejen netspéch piedeslé strategie vrha pochyby na Zivotaschopnost soucasné
strategie: krizovy management pfi feSeni ekonomické krize v eurozoné, ktery nema
velky uspéch, se pomalu preléva do krize politické. V této atmosféfe nevzbuzuje
strategické planovani velkou duvéru.



Pozice EU pred jednanim zemi G20
Kontext

= V poslednich mésicich doslo opét k rozkolisani finan¢nich trhit zejména v disledku
obav o udrzitelnost vetfejnych financi. Zvlasté nekteré evropské staty jsou nuceny
kratit vefejné vydaje diive, nez se ¢ekalo. Objevily se i obavy o mozném piehtati
¢inské ekonomiky a vzniku spekulativni bubliny aktiv.

= EU jako jednu z priorit vidi nutnost koordinace tzv. exit strategy, tj. postupné
ustupovani od fiskalnich stimuld k fiskalni konsolidaci. Pokud by vSechny staty
drasticky kratily své investice a dal$i vydaje, doslo by k omezeni globalni poptavky
a tim i ke zpomaleni svétové ekonomické obnovy.

= Reforma finanéni regulace je v EU i USA v popfedi soucasnych politickych debat.
Vzhledem k tomu, Ze legislativni procesy reforem probihaji zna¢né izolované, lze
ocekavat snahu EU o zlepSeni koordinace. Po n¢kolikerém sniZeni kreditnich ratingti
nékterych evropskych zemi nejvétsimi svétovymi agenturami a v souladu
s mnozicimi se finanénimi spekulacemi 0 bankrotu jihoevropskych stati, ptiostiila
EU rétoriku vi¢i finanénim institucim. Nejvyrazn€jSim projevem zesileného
negativniho pohledu evropskych politikii na urcité financni transakce byl nahly
nekonzultovany zakaz tzv. naked short selling v Némecku, tedy prodeje na kratko
bez tivérového kryti.

Ocekavany vyvoj béhem summitu a nasledné

= EU se bude snazit na summitu ve svém nejlepSim zajmu o zesileni finan¢ni regulace
i vdalsich zemich, aby tak posilila efektivitu vlastnich opatieni a zabranila
regulatorni arbitrazi, jez by negativné poznamenala evropsky finan¢ni sektor. EU
bude navrhovat zptisnéni dohledu nad ratingovymi agenturami a trhy s derivaty.
Kontroverzi nejspise vyvola diskuze nad opatfenimi tykajicimi se alternativnich
investi¢nich fondd, napt. hedge fondd a private equity. Evropskou unii pfijata
smérnice vyvolala kritiku diky své exteritorialité, tj. svému moznému dopadu
na instituce vné¢ EU.

= V duchu zminéného postoje k financnim trhiim se ocekava shoda stati EU uvalit
na instituce bankovni dan, jejiz vynos by nalezel urcitym garancnim fondim
Vv jednotlivych zemich. V pripadé apadku by se poté podle jasnych pravidel daly
prostiedky vyuzit na zachranu insolventnich bank. V soucasné dobé¢ si lze ovSem
tézko predstavit globalni koordinaci natolik slozité zalezitosti. Navic fada statd



nesdili ndzor EU, Ze toto opatieni pfispéje k veétsi jistoté na financnich trzich. Pokud
se nepovede EU piesveédcCit ostatni staity a zavede dan pouze unilateralng,
znevyhodni evropské banky viic¢i zahrani¢ni konkurenci.

Shodu lze naopak ocekavat na politické podpoie harmonizace a vylepsSeni ti¢etnich
standardtl a snaham o vétsi transparenci zejména na trzich s derivaty.

EU se bude snazit o politicky cil roku 2012 pro pfijeti podstatné ¢asti navrhovanych
feSeni. Jednou zpriorit je i tlak na implementaci jiz dojednanych zé&vazkl
z Pittsburgu a dalSich summiti G20. Diskutovat by se tak mohla reforma
Mezinarodniho ménového fondu. Rovnéz principy odménovani manazerd a clend
predstavenstev financnich instituci (Financial Stability Board remuneration) by se
mély opét ocitnout na potfadu jednani.

Pozice CR

Ceska republika by z koordinace zachovavajici stabilni vyvoj svétové poptavky méla
jako oteviena ekonomika profitovat. Tim spiSe, Ze jednoznacnou prioritou rodici se
vlady ma byt fiskalni konsolidace, a 1ze tedy ocekavat oslabeni domaci poptavky.
Rovnéz mozné uklidnéni financnich trhi by pfispelo k rozumnym trokovym sazbam
¢eskych dluhopisii.

Ceska republika by se méla pii vyjednavani v EU zaméfit na prosazovani co nejvetsi
koordinaci evropskych politik s G20 a zduraziiovat odbornou stranku finanéni
regulace. Vzhledem ktomu, 7e¢ v Ceské republice nemély banky vyrazngjsi
problémy s nedostatkem financi a stat nemusel vypomahat s penézi danovych
poplatnikli, nedava napt. specialni bankovni dan pro ¢eské instituce prili§ smysl.

Rozvojové cile tisicileti

Kontext

Podobn¢ jako Lisabonska strategie je dosavadni snaha o realizaci rozvojovych cild
povazovana za nelspéch. Evropskad unie k problematice Rozvojovych cilu tisicleti
jiz vydala nékolik monitorovacich zprav, a na roky 2010 - 2011 dokonce
vypracovala i tzv. roadmap Vv ramci rozvojového dialogu EU — USA. JakoZzto
nejveétsi poskytovatelé rozvojové pomoci (80% z celkového objemu) se Evropska
unie i Spojené staty zavazaly postupovat spole¢né v koordinaci mezinarodniho usili
o naplnéni cilt tisicileti do roku 2015.


http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/eu_us_roadmap_mdg_en.pdf

Vyvoj béhem summitu

EU bude hledat béhem summitu spolecnou pozici pro zafijovy summit (20 - 22. zafi
2010). Vzhledem k dopadiim ekonomické krize a vysokym deficitim vefejnych
rozpo¢ti ve Spojenych statech i zemich EU bude prioritou piedevsim
restrukturalizace rozvojovych programil pied navySovanim absolutnich castek.

Pozice CR

Ceska republika rovnéz plné podporuje rozvojové cile (zejména snizeni poctu lidi
zijicich v absolutni chudobé o polovinu do roku 2015). Vyjednavaci pozici CR jesté
vice posiluje ,,Zakon o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci‘

poskytované do zahranic¢i, ktery vstupuje v platnost od 1. Cervence 2010 a zavrSuje

tim proces transformace zahranicni rozvojové spoluprace. V soucasné dobé se objem
financi, kter¢ CR v€nuje rozvojové pomoci, pohybuje pomérné¢ vyrazné
pod primérem vyspélych zemi, coz ¢ini 0,25% HDP.

Doplnéni poslanci Evropského parlamentu

Kontext

V soucasnosti zasedd v Evropském parlamentu (EP) 736 poslanci zvolenych
v ¢ervnu 2009 podle Smlouvy z Nice. Lisabonskd smlouva (LS) vSak urcuje, ze
pocet poslancii ma byt 751, respektive 754 pro obdobi 2009-2014. Nyni je
na pofadu otdzka, jakym zpisobem bude doplnéno chybégjicich 18 poslanct z 12
zemi’, protoZe je zapotiebi zména primarniho prava Unie. LS uréuje jako standardni
proceduru svolani konventu podobného tém, v kterych vznikl navrh Charty
zékladnich prav v roce 2000 a navrh Ustavni smlouvy v roce 2003. U této technické
dil¢i upravy vsak Clenské staty povazovaly svolani konventu jako zbyte¢né, a proto
misto zdlouhavé konventni procedury navrhly provést zménu primarniho prava
pomoci mezivladni konference — tedy setkanim zastupcu ¢lenskych statt (Evropsky
parlament navrh pfijal 6. kvétna).

2 Jedna se o &tyfi zakonodarce ze Spanélska, dva z Francie, Svédska a Rakouska a po jednom
z Bulharska, Italie, Loty$ska, Malty, Nizozemska, Polska, Slovinska a Velké Britanie.


http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/aktualne/zakon_o_zahranicni_rozvojove_spolupraci.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/obecne_informace_o_zrs_cr/koncepce_zrs_cr_2002_2007/rozpocet_na_zahranicni_rozvojovou_pomoc.html
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/008-74158-125-05-19-901-20100505IPR74157-05-05-2010-2010-false/default_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/008-74158-125-05-19-901-20100505IPR74157-05-05-2010-2010-false/default_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/008-74158-125-05-19-901-20100505IPR74157-05-05-2010-2010-false/default_cs.htm

Vyvoj béhem summitu a v nejblizsi dobé

= Na summitu dojde k formalnimu potvrzeni rozhodnuti a tedy i svolani mezivladni
konference. Vzhledem k technické podobé zmény primarniho prava nelze o¢ekavat
dlouhé projednavani a tiprava by mohla byt pifedlozena ¢lenskym statim k ratifikaci
béhem léta. Po dokonceni ratifikace rozhodnou clenské staty, kterych se uprava

poctu poslancti tyka, o zpiisobu jejich doplnéni.
Pozice CR

= Pro Ceskou republiku neznamena dana uprava prakticky Zadnou zménu, nebot’ ji
zadny doplnkovy mandat pfidélen nebude. Revizi primarniho prava by vSak
teoreticky mohla vyuzit k ratifikaci vyjimky z Charty zakladnich prav. Ta byla sice
politickym rozhodnutim potvrzena, nicméné pravné vstoupi v platnost az pti zmeéné
primarniho prava. Ceska republika viak dosud nezminila, Ze by se k podobnému
kroku chystala. Je také otazkou, zda by dalsi Clenské staty souhlasily s pfidanim
takového ,prilepku®, kdyz planovana korekce primarniho prava je predevsSim
technického charakteru a ma prob&hnout co nejrychleji.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st17/st17196.en09.pdf

Asociace pro mezinarodni otazky

Asociace pro mezindrodni otazky (AMO) je nevladni organizace zalozena za ucelem
vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahl. Zakladnim poslanim AMO je
ptispivat k hlubSimu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitdm a jiz vice nez
desetileté historii je AMO vnimana jako predni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank

v Ceské republice.

K dosazeni svych cili Asociace:

formuluje a vydava studie a analyzy;

potfada mezinarodni konference, expertni seminate, kulaté stoly, vetejné diskuse;
organizuje vzdélavaci projekty;

prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro domaci a zahrani¢ni
média;

vytvaii ptiznivéj$i podminky pro rlist nové generace experti;

podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi Sirokou vetejnosti;
spolupracuje s fadou dal$ich domacich i zahrani¢nich instituci.



