ZAHRANICNI
POLITIKA USA
NA ZACATKU
21. STOLETI

Krystof Kozak a kol.

Asociace
pro mezinarodni
otazky

Association " N
K};Ellir}tsernational n[sp[“‘ |nst|tut



PRAHA 2009



ZAHRANICNI
POLITIKA USA
NA ZACATKU
21. STOLETI

Krystof Kozak a kol.

Asociace

pro mezinarodni
otazky
Association

'fAOfrfell?rtSernational n[sp[K‘ | |nst|tut



ZAHRANICNI POLITIKA USA NA ZACATKU 21. STOLETI

Editofi Krystof Kozék, Jakub Leps, Michal Thim

Autof¥i Jan Becka, Ramzi Abu-Eid, Krystof Kozak, Jakub Leps,
David Miiller, Jana Sehnalkové, Jifi Skoupy, Michal Thim
Jazykova korektura Lucie Pavkov4, Daniela Zrucka
Graficka uprava Side2

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)
Association for International Affairs
Zitna 27

110 00 Praha 1

Tel./fax: +420 224 813 460

info@amo.cz

WWW.amo.Cz

© AMO 2009
ISBN 978-80-87092-11-8



Publikace je spoleénym vystupem vyzkumného tymu Asociace pro mezinarod-
ni otazky a Respekt Institutu zpracovana pro Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
jako védecky projekt RM 05/01/08.

Vydani publikace finan¢né podpoftilo Velvyslanectvi Spojenych stata
americkych v Praze.

Autori studie

PhDr. Jan Bec¢ka, PhDr. Ramzi Abu-Eid, PhDr. et Mgr. Krystof Kozék,

PhD., Mgr. Jakub Leps, M.A., PhDr. et Mgr. David Miiller, Mgr. Jana Sehnélkov4,
Bc. Jifi Skoupy, Mgr. Michal Thim

Recenzenti publikace
Doc. PhDr. Milos Calda, JUDr. Toma$s Karédsek, Ph.D, Ing. Jifi Schneider

]
MINISTERSTVO ]
ZAHRANIENICH VECI CR ]

embassy



OBSAH

SHRNUTI 12

SUMMARY 14

11
1.2.
1.3.
1.4.

2.1
2.2,
23.

3.1

3.2
3.3.
34.

4.1

4.2.
4.3.
4.4,
45,
4.6.
47.

4.8.
4.9.

4.10.
an.

UvOD (Krystof Kozak, Jakub Leps) 16
Cil 16

Hlavni otazky 16

Vychozi teze 17

Struktura prace 18

IDEOVE ZAKLADY ZAHRANICNI POLITIKY SPOJENYCH STATU (Jifi Skoupy) 22
Vnitropoliticky kontext americké zahrani¢ni politiky 22

Zakladni americké zahraniénépolitické orientace 23

Obamova administrativa v ideovém kontextu tvorby americké zahraniéni
politiky 25

LIMITY ZAHRANICNI POLITIKY SPOJENYCH STATU
(David Miiller, Krystof Kozak, Jifi Skoupy) 30
Vojensky rozmér americké zahraniéni politiky 30
Rozpoctové a ekonomickeé limity 34

Spojenci jako limitujici faktor 40

Ekonomicka provazanost jako limitujici faktor 44

ZAHRANICNI POLITIKA USA MEZI PREZIDENTEM A KONGRESEM (Jakub Lep3) 48
Americky prezident a zahraniéni politika 49

Systém tvorby americké zahraniéni politiky 51

Nastroje prezidenta pro vykon zahrani€ni politiky 52

Prezidentsky subsystém 53

Kongres 57

Rovnovaha mezi Kongresem a prezidentem 59

George W. Bush a proces tvorby zahraniéni politiky 65

Barack Obama a tvorba zahranicni politiky 69

Zmeéna vs. kontinuita americké zahraniéni politiky od prezidentskych
voleb v listopadu 2008 70

Obamiv zahrani¢né politicky tym 71

Zahraniéni politika vs. domaci problémy 76



5.1
5.2

6.1.
6.2.

7.

7.2.
7.3.

8.1
8.2
8.3.

10.
10.1.
10.2.

M.

1n.1.
1n.2.
1n.3.

ROLE MEDIi A ZAHRANICNI POLITIKA (Jana Sehnalkova) 80
Fenomén Soft News a polarizace medialni scény 83
Obama a média 87

VLIV THINK TANKU NA ZAHRANICNI POLITIKU USA (Ramzi Abu-Eid) 90
Prezidentské administrativy a think tanky 92
Obama a jeho think tanky 95

LIBERALIZACE SVETOVEHO OBCHODU A MEZINARODNI HOSPODARSKE INSTITUCE
(David Miiller) 102

Pozice Spojenych statl ve svétovém obchodu a mezinarodnich hospodarskych
institucich 102

Trendy 104

Co Ize €ekat od nové administrativy 105

MEZINARODNI OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI (David Miiller) 108
Vyznam enviromentalnich témat 108

Trendy 108

Co Ize ocekavat od nové administrativy 110

PODPORA DEMOKRACIE (Jana Sehnélkovéd) 114

POSTOJ K MEZINARODNIM ORGANIZACIM (Jan Begka) 122

Zahraniéni politika Bushovy administrativy a mezinarodni organizace 126
Obamova administrativa a mezinarodni organizace: navrat k multilateralnimu
feseni problémG? 126

PROTIRAKETOVA OBRANA (Ramzi Abu-Eid) 132
Obamova administrativa — zména i pro NMD? 132
Globalni strategicky ramec 135

Nejisty treti pilit 137



12.
12.1.
12.2.
12.3.
12.4.
12.5.
12.6.
12.7.
12.8.
12.9.
12.10.
12.11.
12.12.
12.13.

13.

13.1.
13.2.
13.3.

14.

14.1.
14.2.
14.3.

15.
15.1.
15.2.

16.
16.1.

16.2.
16.3.

AMERICKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI CINE (Jana Sehnalkova) 142
Spoluprace, spoluprace, spoluprace 143

Cesta k uspéchu: Dialog 146

Cina, USA a ekonomicka krize 149

Dolar vs.Juan 151

Tchaj-wan 153

Vojenska spoluprace 161

USA a ¢insky Novy bezpecnostni koncept 164
Severni Korea v americko-éinskych vztazich 165
Multilateralni spoluprace 167

Kontrola Sifeni zbrani hromadného niéeni 167
Suverenita a intervence 169

Dalsi dilezita témata americko-¢inskych vztahti 172
Zavér 175

AMERICKA ZAHRANIENI POLITIKA VOEI RUSKU (Jifi Skoupy) 178
Vyvoj americko-ruskych vztahtl v novém tisicileti 178

PFi¢iny sou¢asného neutéSeného stavu vzajemnych vztahd 179
Vyhled pro americko-ruské vztahy za prezidenta Obamy 180

EVROPA A TRANSATLANTICKE VAZBY V ZAHRANICNI POLITICE USA
(David Miiller) 186

Vyznam transatlantickych vazeb pro Spojené staty 186

Trendy 186

Co Ize ocekavat od nové administrativy 189

BLIZKY VYCHOD (Ramzi Abu-Eid, Michal Thim) 194
Obecna vychodiska zahraniéni politiky USA vGéi Blizkému vychodu 194
Vybrané problémy a politiky viiéi konkrétnim statim 195

ZAHRANICNI POLITIKA USA V JIZNI ASII (Jan Betka) 218

Bushova administrativa a jizni Asie: stara spojenectvi, novi nepratelé,
nové vyzvy 218

Indie jako novy strategicky partner Spojenych stati? 221

Jizni Asie a Obamova nova zahranic¢ni politika 222



17. ZAHRANICNI POLITIKA USA V JIHOVYCHODNI ASII (Jan Betka) 228
17.1. Politika Bushovy administrativy v jihovychodni Asii 228
17.2. Obamova administrativa a jeji zahraniénépolitickeé cile v jihovychodni Asii 233

18.  ZAHRANICNI POLITIKA USA V LATINSKE AMERICE (Krystof Kozak) 240

18.1. Obecna vychodiska zahraniéni politiky USA viéi Latinské Americe 240

18.2. Celoregionalni témata a spoluprace 241

18.3. Vybrané problémy a politiky v(c¢i konkrétnim statiim 243

18.4. Zavérecné shrnuti: Perspektivy vztahi Latinské Ameriky a Spojenych statd 248

19.  ZAHRANICNI POLITIKA USA V AFRICE (Jan Begka) 250
19.1. Afrika: nejvétsi uspéch Bushovy administrativy? 250
19.2. Nastup Obamovy administrativy: nova éra americko-africkych vztah? 254

20. ZAHRANICNI POLITIKA USA A CESKA REPUBLIKA (Kry$tof Kozak) 262
20.1. Obecna vychodiska 262

20.2. Strategické bezpe&nostni partnerstvi? 263

20.3. Perspektivy bilateralnich vztahti 264

21.  PERSPEKTIVY ZAHRANICNI POLITIKY SPOJENYCH STATU
(Krystof Kozak, Jakub Leps) 270

211. Barack Obama - zhodnoceni a kratkodoby vyhled 270

21.2. Konceptualni vyzvy pro zahraniéni politiku USA 272

21.3. Perspektivy vyvoje 274

22. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK 278

23. REJSTRIK 282

24. BIBLIOGRAFIE 292

AUTORI STUDIE 307






SHRNUTI



Predklddana publikace analyzuje soutasnou zahraniéni politiku Spojenych stati
americkych vcetné perspektiv do budoucna. Prvni ¢ast se v obecné roviné zabyva
procesem vytvateni zahrani¢ni politiky v USA, a to jak jejimi zdkladnimi ideovymi
zdroji, tak byrokratickymi strukturami, které do jeji tvorby vstupuji. Zminény jsou
téz limity a omezeni (vojenské, ekonomické, politické), které tvoif mantinely pro
jeji utvafeni. Na zavér je podrobnéji rozebrana role médii a think-tankt v souvis-
losti se zahrani¢ni politikou.

Druh4 ¢ést se vénuje vybranym mezindrodnépolitickym otdzkam, které maji
v soucasnosti celosvétovy dosah a ve kterych hraje postoj Spojenych statd vyznam-
nou roli. Jedné se zejména o problematiku svétového obchodu, mezinarodn{ ochra-
ny Zivotniho prostfedi, podpory rozsifovani demokracie ¢i z pohledu Ceské repub-
liky vyznamnou otédzku vystavby protiraketové obrany.

V nésledujici ¢ésti je podrobnéji rozebirana zahrani¢ni politika v jednotlivych
svétovych regionech, podle jejich vyznamu pro USA. U kazdého regionu jsou zmi-
nény nejdulezitdjsi udalosti z poslednich let, soutasné sméfovani a zdkladni pri-
ority zahraniéni politiky USA a perspektivy mozného budouciho vyvoje. V nékte-
rych pfipadech je zvlastni pozornost vénovana konkrétnim bilaterdlnim vztahtim.
Prostor je vénovan i vztahtim s Ceskou republikou.

Zavéretna Cést obsahuje v prvé fadé celkové zhodnoceni pocatecniho obdo-
bi prezidentstvi Baracka Obamy, a to jak z hlediska jeho vnitiniho fungovani, tak
i v perspektivé kontinuity s pfedchoz{ administrativou. Kromé symbolickych gest,
ktera zlepsila obraz USA ve svété, zatim nedoslo k redlnym posunim v dalezitych
otédzkach. Nésleduje pasédz, kterd se v $ir§im kontextu zamysli nad konceptualnimi
problémy, které budou muset Spojené staty s nejvétsi pravdépodobnosti fesit. Patii
mezi né zejména pomaly relativni pokles vlivu Washingtonu na mezinarodni déni
a s tim souvisejici navrat k multilateralismu, jakoZz i rozsifovani{ zény bezpecénych,
prosperujicich a demokratickych statd. Na tuto ¢ast navazuje sekce vénovana na-
stinéni optimistického a pesimistického scénafe mozného budouciho vyvoje, ktera
reflektuje dil¢i poznatky z jednotlivych kapitol knihy.
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SUMMARY



The publication analyzes current the foreign policy of the United States and outli-
nes perspectives for future developments. The first part focuses on the process of
foreign policy making in the U.S., including a section devoted to general ideas and
concepts driving U.S. foreign policy. Bureaucratic structures involved in policy-
making are analyzed in the following section. In addition to a close look at the eco-
nomic, political and military limits of Washington’s power to shape world events,
the impact of the media and think tanks on U.S. foreign policy is examined.

The second part of the study explores specific issues with global significance
in areas where the U.S. plays an important role. It includes sections on world tra-
de, global cooperation on environmental issues, support for spreading democracy
or the ballistic missile defense program, which is particularly relevant with respect
to the Czech Republic.

The next part covers U.S. foreign policy in major world regions, with states
that are particularly important for the U.S. examined in detail. This chapter analy-
zes the latest developments in relations with the U.S., the current state of U.S. fo-
reign policy as well as perspectives for the future. A special section is dedicated to
Washington’s bilateral ties with the Czech Republic.

The final part contains an overall assessment of the first months of Obama’s fo-
reign policy, both with respect to its internal functioning and continuity with the
previous administration. Apart from symbolic gestures, which have improved the
image of the United States throughout the world, no real breakthroughs on major
issues have been achieved so far. The next section focuses on major conceptual
challenges facing the United States in the foreseeable future. These include prima-
rily a gradual relative decline of U.S. influence in international affairs and a cor-
responding return to multilateralism. Another challenge lies in the continuation
of the process whereby the zone of stable, prosperous and democratic states keeps
expanding. Reflecting the findings from the individual chapters of the project, the
concluding section outlines an optimistic and a pessimistic scenario of possible fu-
ture developments.
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1. UVOD



11. CIL

Studie si davé za cil provést detailni analyzu soucasné zahrani¢ni politiky Spojenych
statd, a to jak z hlediska procesu jejiho vytvéreni, tak i aplikace v jednotlivych kli-
¢ovych regionech. Prace se nasledné pokusi pfedstavit perspektivy dalsiho vyvoje
a zhodnotit potencidl zmén, které pro Ameriku i jeji odpiirce a spojence znamena
néstup administrativy prezidenta Obamy. Soucasti projektu je i zvazeni implikaci
pro Ceskou republiku a jeji zahrani¢ni politiku v nejbliZ$ich letech.

1.2. HLAVNI OTAZKY

Opakuje se, resp. bude se v nadchézejicich letech opakovat, analogicka situace
z konce 60. a 70. let minulého stoleti, kdy nedspésna vélka ve Vietnamu pfinesla
dalekosahlé zmény v americké spole¢nosti i vladé?

Pokud Amerika opravdu prochazi vyraznymi spolecenskymi zménami, jak se
to projevi na jejim zahrani¢né-politickém kurzu? Dojde napf. k posunu smérem
k izolacionizmu, pfipadné miZeme cekat vétsi ochotu Washingtonu koordinovat
svoji zahranién{ politiku se spojenci, a to nejen témi nejblizsimi (jako napf. Velkou
Britanii)? Bude nadéle pokracovat ideologicky pfistup charakteristicky pro prvni
odbodbi prezidenta Bushe, nebo mame spise ¢ekat navrat k pragmatic¢téjsimu pojeti
90. let? Do jaké miry mize dojit k obnoveni divéry v multilateralni organizace typu
OSN a NATO? Ztistane hlavnim regionalnim tématem americké zahrani¢ni politiky
situace na $ir$im Stfednim vychodé, nebo se pozornost pfesune na strategické sou-
pereni s Cinou ¢ Ruskem? Jakou roli v tomto mtiZe hrat EU a CR? V nejobecnd;jsi
roviné se pak musime i ptat, do jaké miry bude zahrani¢ni politika nosnym téma-
tem pristi administrativy? Poté, co Irdk sehral vyznamnou roli ve volebni kampani
v roce 2008, udrzi se po volbach zahraniéni politika na drovni dalezitého tématu
vefejné debaty, nebo se spiSe pfesune z centra zdjmu médii a voli¢t napt. do sfé-
ry think tanki, které budou pod prahem pozornosti Siroké vefejnosti pfichazet se
svymi navrhy, které pak mohou mit dalekosdhlé dopady v budoucnu (viz napfi-
klad vliv materiala Project for a New American Century z 90. let na administrativu
George W. Bushe)? A kone¢né budou Spojené staty pokracovat ve vyhledavani tice-
lovych spojenectvi a polariza¢nim p¥istupu k Evropé (Old Europe vs. New Europe),
nebo se pokusi vytvorit silnéjsi partnersky vztah s EU? Bude i nova Obamova ad-
ministrativa pokracovat v rozvoji systému protiraketové obrany? Jakou roli v me-
zindrodn{ politice spatfuji USA pro stfedni a mensi zemsg, jako je Ceska republika?
A co budou v8echny tyto mozné zmény ve Spojenych statech pfipadné znamenat
pro Ceskou republiku a jeji zahrani¢ni politiku?
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1.3. VYCHOZIi TEZE

Po kontroverznim vitézstvi v prezidentskych volbach v roce 2000 se preziden-
tu Bushovi az do teroristickych utokt z 11. zaf{ 2001 nedafilo ziskat podporu
Ameri¢and, jeho popularita a podpora republikanské agendy v obdobi 2001-2004
pak byla do zna¢né miry zaloZena na vnimani George W. Bushe jakoZto ,vélecné-
ho“ prezidenta, ktery si v této pro Ameriku tézké dobé zaslouZi loajdlni podporu
(tzv. ,rally 'round the flag” effect). Té se mu opravdu dostavalo jak od volict, tak
opozi¢nich demokrati, tak i hlavnich médii. Tato situace do zna¢né miry vysvét-
luje Bushuv tspéch v prezidentskych volbach v roce 2004, po kterych nicméné
postupné dochézi k oslabovani podpory Bushovy administrativy i celé republi-
kanské agendy. Napt. v oblasti zahrani¢ni politiky se jedna o diskreditaci recepti
neokonzervativct na demokratizaci zemi Blizkého vychodu ¢i podpora unilaterar-
ni americké zahraniéni politiky zaméfené na zménu nepfatelskych rezimd na vice
frontach.

Na strané druhé vyvoj v poslednich 2-3 letech pfed prezidentskymi volbami
naznacuje, ze ackoliv voli¢i do zna¢né miry prenaseji svoji nespokojenost s val-
kou v Irdku i s domadci politickou situaci na celou Republikanskou stranu, a to
jak na federalni, tak na statni trovni (Republikani ztratili ve volbach v roce 2006
celkové Sest senatorti, 30 zastupct ve snémovné reprezentantdi a na statni trovni
oslabili o Sest guvernért), Demokratické strané se z tohoto vyvoje nedatilo vytézit
tolik, kolik by si jeji predstavitelé p¥ali (Demokraty kontrolovany Kongres nebyl
o mnoho populérnéjsi nez Bily dim — v jednom z hlavnich prazkumu vefejného
minéni z konce ¢ervence 2007 ztracel prezident Bush v popularité u voli¢t oproti
Kongresu pouhé ¢tyfi procentni body, konkrétné 33 % vs. 37 %).' Za hlavniho vini-
ka irackych a dalsich problémi je povazovan Bushtv tym, od jehoZz nekompetent-
nich rozhodnuti a nejhor$ich pfehmatd se mnozi Republikani sice obezfetné, nic-
méné se vzrustajici intenzitou pokouseli v pribéhu kampané v roce 2008 distanco-
vat. Republikdnskym kandidatim na vSech tirovnich nakonec ve volbach nepodafi-
lo pfesvédcit Americany, Ze oni sami jsou schopni vést Ameriku lépe nez soucasny
Bily dtum, coz vedlo k vyraznému vitézstvi demokrati. Potvrdila se tak vysoka mira
diskreditace nejen tymu kolem George W. Bushe, ale do jisté miry i obecné konzer-
vativnich hodnot, které jeho administrativa prosazovala.

Uz z pfedvolebnich programi, které viceméné odrazeji naladu spolecnosti a celé
politické scény, a z vefejnych prohlaseni hlavnich kandidati obou stran na post
pristiho prezidenta USA, $lo ocekavat, Ze radikalni zmény lze po volbéach v roce

1 Washington Post-ABC News Poll, July 30, 2007; k dispozici na: <http://media.washingtonpost.com/
wp-srv/politics/ssi/polls/postpoll_072307.html> (posledni p¥istup 30. ¢ervna 2009).
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2008 nastanou spiSe v oblasti zdravotni péce ¢i regulace pfistéhovalectvi nez celko-
vého zaméfeni americké zahraniéni politiky. To se tyka jak pokracovéni valky proti
terorismu, tak otazek zdkladniho p¥istupu ke spojenciim a mezinarodnim organiza-
cim. Nicméné vyvoj situace v Irdku a v Afghanistanu nepochybné vyrazné ovlivni
budouci p¥istup USA k Ye$eni mezinarodnich krizi, at uz se jedné o Iran, Severni
Koreu, pfipadné Palestinu, Kubu ¢i dalsi zemé a regiony.

1.4. STRUKTURA PRACE

Predkladand studie v prvni obecnéjsi ¢asti analyzuje rizné ideové zdroje soucasné
americké zahraniéni politiky, komplexni proces jejiho vytvéreni a néstroje a limi-
ty, které pro jeji provadéni existuji. Tyto faktory se proménuji jen velmi pomalu,
nicméné jednotlivé kapitoly se snazi postihnout hlavni vyvojové trendy na pocat-
ku 21. stoleti. Dtilezitym momentem je pak zhodnoceni toho, nakolik pfedstavuje
administrativa Baracka Obamy zasadni zlom oproti pfedchazejici administrativé
George W. Bushe, kdy se jednotlivi autofi vesmés shoduji na tom, Ze dochézi spi-
e ke zmeéné stylu nez k pfehodnoceni zakladnich vychodisek americké zahranic-
ni politiky.

Ve druhé c¢asti se pak publikace zaméfuje na rozbor specifickych oblasti americ-
ké zahranicéni politiky, ve kterych je vyvoj dynamictéjsi nez v obecné&jsich otazkéch.
Diky 8iroké spolupraci odbornikd, ktefi se specializuji na jednotliva teritoria, pu-
blikace detailné pokryva i regionaln{ aspekty souc¢asné zahrani¢ni politiky, véetné
samostatné kapitoly vénované Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé ob-
lasti a staty nemaji z hlediska zahrani¢ni politiky USA stejnou vahu, tak se i rozsah
a detailnost zpracovani jednotlivych kapitol lisi. Snahou autort bylo, aby vysledna
podoba a rozsah rdmcové odpovidaly pozornosti, které se jednotlivym regionim
ze strany americké administrativy dostava. V kazdém z regiond jsou pro Spojené
staty dtlezita jina témata (napf. humanitarni pomoc v Africe oproti nesifeni jader-
nych zbrani ve Vychodni Asii), ¢emuz je pfizptisobena i riznorodd metodologie
jednotlivych kapitol ve druhé ¢asti. V pfipadé jednotnéjsiho a centralizovanéjsiho
pfistupu by totiz hrozilo potlaceni vyraznych regionalnich aspektti zahraniéni po-
litiky Spojenych statti, které jsou ¢asto pfinejmensim tak dulezité jako dil¢i posuny
v obecnéjsich trendech. Pravé spojeni poznatkd z prvni a druhé ¢asti pak umoziiuje
predlozit komplexni zhodnoceni soutasného vyvoje zahrani¢ni politiky USA.

Vetsi cast textl jednotlivych autorti byla odevzdana k 1. dubnu 2009, editace
byla dokoncena k 30. ¢ervnu 2009.
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2. IDEOVE ZAKLADY
ZAHRANICNI
POLITIKY .
SPOJENYCH STATU

Jiti Skoupy



2.1. VNITROPOLITICKY KONTEXT
AMERICKE ZAHRANICNI POLITIKY

Zasadni premisou pro porozuméni zahrani¢ni politice Spojenych statd americkych
je skuteCnost, Ze odrazi nastaveni amerického politického prostredi a Ze na jeji
utvareni ma vliv celd fada aktérii a instituci. Kontext, ve kterém vznikd americ-
k& zahrani¢ni politika, vychéazi z obecnéjsiho hlediska demokratického liberalis-
mu, coZ je zédkladni koncept pro cely americky politicky systém.' Tato definice od-
razi fakt, Ze Spojené stéty jsou liberdlni spolec¢nosti, ktera klade dtraz pfedevsim
na svobodu jednotlivce, ochranu soukromého vlastnictvi, omezenou vladni moc
a nadfazenost pravniho fddu. V ekonomické roviné pfivlastek liberalni oznacuje
kapitalisticky systém zaloZeny na volném trhu, svobodé podnikéni a, opét, soukro-
mém vlastnictvi.?

Na utvareni kontextu americké zahrani¢ni politiky maji vliv jesté dalsi myslen-
kové koncepty vyznamné pro americkou spole¢nost jako celek. Idea rovnostarstvi
pfinasi do procesu tvorby zahrani¢ni politiky snahu o stejné p¥ilezitosti pro kaz-
dého. Americka pluralitni tradice zase znamen4, Ze jsou akceptovana rozhodnuti,
ktera jsou vyjadienim vitézstvi vétsi skupiny nad mensi, samoziejmé za piedpo-
kladu svobodné pfislusnosti k jakékoli zajmové skupiné a ochrany prav mensiny.
Vyznam principu legalismu pak vede k preferenci fesit konflikty pravni cestou.

Dulezité je, Ze vSechny tyto uvedené znaky jsou doplnény zdsadnim presvéd-
¢enim, Ze popsany spolecensky systém by mél byt cilem vSech nérodt. Vyjimecné
postaveni i historicka role USA posiluji pfedstavu, Ze demokraticky liberalismus
je nejlepsi a nejvhodnéjsi volbou pro viechny zemé svéta i jejich obyvatele.? Tato
piedstava pak zasadnim zptsobem vstupuje do procesu tvorby zahrani¢ni politi-
ky, ve které je zdsadni diiraz kladen na nutnost ochrany amerického politického
systému.

1 Pro predstaveni spoletenského kontextu americké zahrani¢éni politiky pouziva tato kapitola praveé
Scottovu knihu, protoZe dle nédzoru autora nabizi dobry podklad pro piehled zakladnich zahrani¢ng-
politickych orientaci, které sdili i dali autofi a které budou zminény déle v této kapitole. Scott, James
A. (ed.): After the End: Making U.S. Foreign Policy in the Post-Cold War World, Duke University Press
(Durham, NC, 1998), s. 3.

2 Zde je nutné mit na pamséti, Ze pojem liberalismus je dnes v USA pouzivén s trochu jinym vyznamem
nez v Evropé. Oznaceni liberédlni je ve Spojenych statech rezervovano pro levicovou politiku, a to vcet-
né& oblasti zahrani¢ni politiky.

3 Scott, James A.: After the End..., s. 4.
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2.2. ZAKLADNI AMERICKE
ZAHRANICNEPOLITICKE ORIENTACE

Z vyse popsaného ideového kontextu vychézeji zdkladni ideové piistupy k zahra-
niéni politice. Daji se vyjadfit jako dvojice protikladnych postoji reagujici na za-
kladni problémy, kterym musi ¢elit tvirci americké zahrani¢ni politiky. Tyto zdsad-
ni otazky znéji:

B Do jaké miry mé americka zahrani¢ni politika odraZet vy$si moralni cile a do jaké
naopak ¢isté americké zajmy?

B Jak vyrazné a zda viibec maji byt Spojené staty zapojené do celosvétového déni?

B Msly by se Spojené staty snazit vice spolupracovat s dals$imi partnery i za cenu
zvy$ené nutnosti délat nechténé kompromisy?

Prvni dilema, tj. konflikt moralky a vlastnich zajm, je stalym tématem americké
zahrani¢ni politiky jiZ od dob vzniku nezavislych Spojenych stati, nebot ideologie
a redlné zajmy spolu vZdy koexistovaly v ,,dynamickém a nevyjasnéném vztahu“.?
Podle vybraného zpisobu Feseni této otdzky americka zahraniéni politika osciluje
mezi koncepcemi idealismu a realismu. Idealisté® usiluji o co nejvéts{ roli moral-
nich principd v zahraniéni politice a obvykle se vyznacuji snahou o prosazovani
americkych hodnot na univerzalni drovni v duchu vyse popsané americké vyjimec-
nosti. Na opaéném pélu realisté argumentuji tim, Ze americka zahrani¢ni politika
by méla byt vedena pfisné podle americkych narodnich zajmt, které se casto daji
vyjadiit pomoci kategorii penéz a (nejcastéji ozbrojené) moci. P¥i vytvéfeni kon-
krétni politiky se snazi vyvarovat aplikovani komplexnich moralnich a ideologic-
kych schémat, naopak se snazi o co nejuzsi definici narodnich z&4jmu.® Vysledna
podoba americké zahrani¢éni politiky se vétsinou nachézi nékde uprosted téchto
dvou extrémd, protoze otdzkou vzdy bylo spise jakym zptsobem, a ne zda vibec
zahrnout americké hodnoty do zahrani¢ni politiky.”

Otazka miry zapojeni Spojenych stati do svétového déni taktéz nabizi dvé
protichtidné odpovédi. Na jedné strané stoji izolacionismus, tedy snaha vyvést

4 Leffler, Mervyn P.: 9/11 and the Past and the Future of American Foreign Policy, International Affairs,
Vol.79, No.5, s. 1050.

5 Oznaleni predstaviteli jednotlivych ideovych smérii je ovSem rozmanité. Idealisté jsou podle Scotta
,moralisté“, podle Arthura Schlesingera ,mesianisté“. Schlesingerovo oznaceni citovano podle
SELDEN, Zachary: Neoconservatives & American Mainstream, Policy Review, Issue 124 (April/May
2004), s. 32.

6 Krauthammer, Charles: The Unipolar Moment, Foreign Affairs, Vol.70, Issue 1, s. 28.

7 Halper, Steven, Clarke, Jonathan: America Alone: The Neo-Conservatives and the Global Order,
Cambridge University Press (Cambridge 2004), s. 159.
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USA ze zasadnich zdvazka v okolnim svété. Jeho kofeny se daji vysledovat az
k Winthropové vizi ,,mésta na hote“, téZ ve Washingtonové poslednim projevu
v prezidentské funkci nebo v Adamsové feci o ,,hleddani monster®.? Stejné jako rea-
listé davaji izolacionisté pfednost tizké definici narodnich zajmu, ktera by podstat-
né omezila nutnost jednat mimo USA a umoznila soustfedit se na dlouhodoby do-
méci rozvoj, ktery by slouZil jako pozitivni pfiklad okolnimu svétu.? Opaény proud
predstavuje internacionalismus, ktery mé za to, Ze Spojené staty by meély nabid-
nout svétu americkou angazovanost a aktivné se podilet na utvafeni mezinarodni
politiky. Vyznacuje se ochotou a pfipravenosti pouzit americkou moc a zasahnout
v nejraznéjsich svétovych otdzkach. Zajimavym faktem je, Ze tyto dva protichtidné
pristupy maji ¢asto shodny cil, tj. transformaci svéta k lepsimu. Zasadné se oviem
1is1 ve zvolenych prostiedcich — zatimco izolacionisté by radi zmeénili svét poskyt-
nutim ptikladu, internacionalisté jsou piesvédceni, Ze svého cile nedosdhnou bez
aktivniho amerického zapojeni.™®

Otazka miry zapojeni USA ve svété se znovu objevila ve zvysené intenzité prave
v obdobi po skonceni studené valky. Tou dobou doslo k oslabeni doméciho politic-
kého konsenzu z doby studené valky, ktery predpokladal, Ze USA musi byt aktivni
ve svétovém déni, aby mohly isp&sné Gelit zasadni hrozb& komunismu." Soucasns
se stoupenci internacionalismu zac¢ali v mnohem vét$i mife zabyvat t¥eti otdzkou,
tj. za jakych podminek je spolupréce s ostatnimi staty Zddouci.’ K této otazce lze
opét identifikovat dva mozné p¥istupy. P¥iznivci unilateralismu jsou pfesvédceni,
7e Amerika by méla pfedevsim sledovat své narodni zdjmy a spolupréce s ostatni-
mi zemémi je vitanou, ale zdaleka ne nutnou soucasti tohoto tsili. Bezprecedentni
vojenskd, hospodaiskd i kulturni dominance Spojenych stat po skonceni studené
véalky' dale p¥ispiva k posileni tohoto nazorového proudu. Védomy si své sily se
USA nemusi tolik ohliZet na postoje ostatnich aktérti mezinarodniho déni. Na dru-

8 Formulace , mésto na hofe“ pochazi z kazéni budouctho guvernéra Massachusetts Johna Winthropa
z roku 1630. Winthrop soudil, Ze jeho kolonie poslouZi jako model hodny néasledovani pro ostatni pro-
testantské komunity ve svété. Washington se ve svém projevu na rozlou¢enou vyslovil proti uzavira-
ni spojenectvi s evropskymi mocnostmi s poukdzanim na rozdilné zajmy Ameriky a Evropy. Podpoftil
rozvijeni obchodnich vztaht, ale varoval pied bliz$im politickym sbliZenim. Text projevu dostupny
na <http://avalon.law.yale.edu/18th_century/washing.asp> (posledni pfistup 31.3.2009).

9 Krauthammer, Charles: The Unipolar Moment Revisited, National Interest, Issue 70 (Winter 2002/2003),
s. 15.

10 Scott, James A.: After the End..., s. 6.

11 Krauthammer, Charles: The Unipolar Moment, s. 23.

12 Nye, Joseph: The New Rome Meets the New Barbarians, The Economist, Vol.362, Issue 8265,
pp.23-25.

13 Pro analyzu dominantniho postaveni Spojenych statii ve svété po skonceni studené valky, viz napf.
Wohlforth, William C.: The Stability of a Unipolar World, International Security, Vol.24, No.1 (Summer
1999), pp.5—41.
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hé strané multilateralisté zduraziiuji vyznam kooperace s ostatnimi stéty, ktera
v kone¢ném dusledku lépe poslouzi americkym z4jmtm, nez kdyby se Spojené
staty rozhodly Fesit vSe po svém. I kdyZ je totiZ unilateraln{ postup z kratkodobého
hlediska mozny, vyvolava v dlouhodobém horizontu nechut az odpor ostatnich sta-
tl, jejichz zajmy jsou pfehliZeny.

Nabidnuty pfehled hlavnich myslenkovych proudi v americké zahrani¢ni po-
litice jisté nelze povazovat za vycerpéavajici nebo jediny spravny. Razni autofi po-
uzivaji vlastni klasifikace, které vSak rdmcové vychézeji z vyse uvedenych katego-
rii, a kombinuji je podle svého uvazeni, pfipadné zvyrazni jeden z aspektd. Henry
Kissinger charakterizuje americkou zahrani¢ni politiku jako rovnovahu ,.globalis-
mu“ a ,izolacionismu®, Arthur Schlesinger jako souboj ,realismu“ s , mesianis-
mem“." Walter Russel Mead rozliduje ¢ty¥i hlavni ndzorové $koly, které pracuji
s vy$e uvedenymi proudy: ekonomické nacionalisty, idealistické internacionalis-
ty, izolacionisty a populistické nacionalisty.'® Bylo by mozné pokracovat ve vyctu
dale, ale uvedené ptiklady postaci pro dokresleni skutecnosti, Ze americka zahra-
ni¢ni politika byla vzdy chapana také z hlediska konfliktu ideji v jejim pozadi.*®

2.3. OBAMOVA ADMINISTRATIVA
V IDEOVEM KONTEXTU TVORBY
AMERICKE ZAHRANICNI POLITIKY

Vyse popsany teoreticky zdklad demonstruje, Ze americkd zahrani¢ni politika se
pohybuje mezi jasné vymezenymi mantinely a vychazi z dlouhodobé konstantnich
ideovych principii. Z tohoto divodu vykazuje americka zahrani¢ni politika znac-
nou miru kontinuity, i kdyZ kontrast mezi Barackem Obamou a jeho pfedchtidcem
vzbuzuje urcitd ocekavani ohledné korekce amerického zahrani¢népolitického kur-
zu. Tyto korekce bude ovsem tfeba hledat spise v roviné zptisobu vedeni zahraniéni
politiky, nez v roving jejiho redlného obsahu.

Prezident George W. Bush zvolil jako definujici prvek své vlady valku proti te-

NNy

rorismu, kterou pojal jako Sanci $ifit americké hodnoty a idedly, coZ ovSem ostfe

14 McDougall, Walter A.: Promised Land, Crusader State: The American Encounter with the World
Since 1776 (Houghton Mifflin, 1997). Citovéno podle Selden, Zachary: Neoconservatives & American
Mainstream, Policy Review, Issue 124 (April/May 2004), s. 32.

15 Zatimco internacionalisté a izolacionisté byli definovéni jiz dfive, zbylé dvé skupiny zaslouzi dovy-
svétleni. Ekonomicti nacionalisté jsou podle Meada vétsinou stoupenci liberalizace svétového obcho-
du a zaroveri silného amerického vojensko-primyslového komplexu. Populisti¢ti nacionalisté se sna-
71 ochranit délnickou a stfedni t¥idu pfed negativnimi dopady kapitalismu, své hlavni odptrce vidi
v ,.elitnich” vrstvach americké spolecnosti. Mead, Walter R.: Power, Terror, Peace and War: America’s
Grand Strategy in a World at Risk, Knopf Publishing Group (New York, 2004), s. 84.

16 Selden, Zachary: Neoconservatives..., s. 4.
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kontrastovalo s jeho pfedvolenimi prohlagenimi.'” Oznaceni Bushe jako ¢irého ide-
alisty by ale nebylo pfesné ani proto, Ze pod vlivem netspéchi v taZeni proti tero-
rismu ponékud slevil ze svych demokratiza¢nich narokt nebo proto, Ze ve vztazich
s Cinou jasné preferoval rozvoj ekonomickych vztaht bez ohledu na poru$ovani
lidskych prav ¢i uzavienost politického systému. Prezident Obama v podstaté také
vykazuje obdobny mix idealismu a realismu. Na jedné strané stale identifikuje roz-
voj demokracie v Irdku i Afghanistdnu jako nedilnou soucast probihajiciho stiet-
nuti s terorismem, na druhé strané Obama alespon zatim neklade pfehnany diraz
na moralni otazky typu lidska préava, jak o tom svéd¢i prvni p¥ima jednani nové ad-
ministrativy s Ruskem'® nebo Cinou.'® Od nového amerického prezidenta lze tedy
ocekdvat pokracovani pragmatického balancovani mezi idedly a z&jmy.

Otazku miry zapojeni USA ve svété taktéz neceka zdsadni pifehodnoceni. Jak
jiz bylo zdtraznéno, Spojené staty vedou od skonceni druhé svétové valky aktiv-
ni zahrani¢ni politiku po celém svété a tento trend byl jesté prohlouben za George
W. Bushe zahdjenim vojenskych operaci v Afghanistanu a Irdku v rdmci boje pro-
ti terorismu. Novd Obamova administrativa nehodld na celkové angaZovanos-
ti USA ve svété nic ménit, ackoliv dochéazi pod tlakem vyvoje k uréitému posu-
nu v prioritdch, napiiklad od relativné stabilizovaného Irdku smérem k eskalaci
v Afghanistanu, se kterym byvé stéle ¢astéji spojovéna i zhor$ujici se bezpe¢nostni
situace v Pékistdnu.?

Nejvétsi zmény ve zptsobu tvofeni i vedeni americké zahrani¢ni politiky 1ze
ocekavat v jeji tfeti popisované dimenzi, tedy v otdzce spoluprace s ostatnimi ze-
mémi svéta. Prezident Bush mladsi, a to zejména ve svém prvnim funkénim ob-
dobi, vykazoval zndmky amerického unilateralismu, ktery vystizné charakterizuji
americka nepfistoupeni k mezindrodnim iniciativam jako Kjétsky protokol, dohoda

17 Pocatetni odpor Bushova zahrani¢népolitického tymu k idealistickym projektim ,,nation-building®
je dobfe vidét v programovém prohlaseni Condoleezzy Riceové béhem piedvolebni kampané v roce
2000. Viz Rice, Condoleezza: Promoting the National Interest, Foreign Affairs, Vol.79, No.1 (January/
February 2000), s. 45-62. Posun v prezidentové postoji pod vlivem probihajici vélky proti terorismu
znazoriiuje jeho zpréva o stavu Unie z roku 2004.; k dispozici na: <http://usgovinfo.about.com/library/
weekly/aasou2004.htm> (posledni p¥istup 15.dubna 2009).

18 Viz jednéni prezidentd Obamy a Medvedéva béhem summitu G20 v Londyné na za¢atku dubna 2009;
Fedynsky, Peter (2009): “Russia Hails First Obama-Medvedev Meeting,” Voice of America, April 2,
2009 <http://www.voanews.com/english/2009-04-02-voa24.cfm> (posledni pfistup 15. dubna 2009).

19 Viz prvni cesta ministryné zahrani¢i Clintonové do vychodni Asie: The Economist (2009): Hillary
Says Hello to Asia, February 19, 2009 <http://www.economist.com/world/asia/displayStory.cfm?sto-
ry_id=13145069> (posledni p¥istup 15. dubna 2009).

20 O navyseni poctu americkych vojakt v Afghanistdnu na vice neZz 50 000 vice napi. zde: COOPER,
Helene (2009): Putting Stamp on Afghan War, Obama Will Sned 17,000 Troops, New York Times,
February 17, 2009 <http://www.nytimes.com/2009/02/18/washington/18web-troops.html? r=1> (po-
sledni p¥istup 15. dubna 2009).
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o zdkazu pozemnich min, ¢i ustaveni Mezinarodniho soudniho tribunélu. Jasnym
signdlem unilateralistické politiky pak bylo zahajeni valky proti rezimu Saddama
Husajna v rdmci boje proti terorismu, které zptisobilo zdsadni rozkol v nejvyznam-
néj$im spojeneckém svazku USA a vyrazné oslabilo pozici OSN.?! Barack Obama
naproti tomu dava prednost multilaterdlnimu jednéni, a to jak ve vztahu ke spo-
jenctm, tak i k protivnikiim Spojenych statt. Jako piiklady mohou poslouzit tsi-
li sou¢asné administrativy vice zapojit NATO do taZeni v Afghanistdnu,?* moZnou
dohodu o globalnim oteplovéni za ic¢asti USA,?* i oteviensjsi ptistup vici Kubg**
nebo snaha navézat p¥imy dialog s Ifranem.? Obamtiv multilateralni p¥istup ma
ovSem také své limity. V budoucnu bude obtiZzné nalézt motivaci pro Spojené staty
setrvat v zapocatém kurzu, pokud by partneii USA odmitli nést odpovédnost ply-
nouci z vétsi role pii rozhodovacich procesech. Problémy v nastoupeném kurzu
miize zpusobit uz napi. vlazna reakce evropskych partnert na neddvnou americ-
kou zadost o vétsi angazovanost v Afghdnistanu. Stejné tak probfhajici ekonomicka
krize mtize, pfinejmensim docasné, utlumit multilateralistické sklony tvircd ame-
rické diplomacie. Uvazime-li zdkladni premisu této kapitoly, totiZ Ze americka za-
hraniéni politika je produktem domaciho politického prostedi, je mozné spatfo-
vat hrozby v podobé silicich protekcionistickych hlasi i celkového poklesu zdjmu
o kultivovani dobrych vztahti Spojenych statt s ostatnimi zemémi s poukdzanim
na absolutni prioritu obnovy amerického narodnitho hospodatstvi. Hrozby proto,
ze multilateralismus s sebou pfinési ¢etné politické vyhody, jako naptiklad snizené
néklady na dosahovéni vyty&enych cild spole¢nym postupem koali¢nich partnerd
pii feSeni prakticky jakéhokoli mezinarodniho problému.

21 Typickym pro tuto ,,aroganci moci“ se stal vyrok ministra obrany Donalda Rumsfelda, Ze mise urcuje
koalici, nikoliv naopak.

22 McKeeby, David (2009): Obama Urges Renewed NATO Effortin Afghanistan, America.gov, March 26,2009
<http://www.america.gov/st/peacesec-english/2009/March/20090326141611idybeekcm0.4748804.
html> (posledni piistup 15. dubna 200).

23 Revkin, Andrew C. (2009): Obama Creates Forum on Energy and Climate, New York Times, March 28,
2009 <http://dotearth.blogs.nytimes.com/2009/03/28/obama-creates-forum-on-energy-climate/?scp=4
&sq=0bama% 20climate% 20change&st=cse> (posledni piistup 15. dubna 2009).

24 The Economist (2009): Havana Change of Heart, April 15, 2009 <http://www.economist.com/daily/
news/displaystory.cfm?story_id=13481941> ( posledni p¥istup 16. dubna 2009).

25 The Economist (2009): Reaching out to Iran, March 20, 2009 <http://www.economist.com/world/mide-
ast-africa/displaystory.cfm?story_id=13350657> (posledni pfistup 15. dubna 2009).
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3.. VOJENSKY ROZMER AMERICKE
ZAHRANICNI POLITIKY

Stavajici situace

Mezi vyznamné nastroje americké zahrani¢ni politiky patfi americké ozbrojené
sily, které jsou bez diskuse obecné povazovany za nejmocnéjsi a nejlépe vycvicené
na svété. Jejich pouziti, hrozba jejich pouzitim i pouha samotna implikovani moz-
nost jejich pouziti pfedstavuje vyznamny zdroj geopolitické moci USA. Spojené
staty maji k dispozici technologicky nejvyspélejsi vojenské jednotky, jejich vyda-
je na obranu jsou suverénné celosvétové nejvyssi, a jsou jedinou zemi schopnou
zasdhnout vojensky s rozhodujici silou v jakémkoli zdsadnim konfliktu kdekoli
na svété bez vyznamnéjsich dopadt na domaci hospodéaistvi. Americké ozbrojené
sily ¢&itaji pfes 2,2 milionu osob, z toho 1,4 milionu v aktivni sluzbég, coz USA fadi
pocetnd na druhé misto na svété za Cinskou lidovou republiku, jejiz armada je v8ak
technologicky mnohem zaostalejsi.

V soucasné dobé vedou Spojené staty dvé valeéné operace v ramci probihaji-
ci valky proti terorismu (Global War on Terror, GWOT). V Irdku (Operation Iraqi
Freedom) puisobi cca 140 000 americkych vojéka!, pfitemz prezident Obama ohla-
sil jejich stazeni do srpna 2010, kdy v zemi zlistane az 50 000 vojaka jako do-
Casné sily az do dplného staZeni do konce roku 2011. V Afghénistanu (Operation
Enduring Freedom) je nyni cca 60 000 americkych vojékt,? stavajici administrativa
ma v umyslu jejich pocet az zdvojnasobit.

Probihajici trendy v americkych ozbrojenych silach

Na zacatku nového tisicileti se americké ozbrojené sily stale nachézeji ve stadiu
transformace z robustntho néastroje americké zahrani¢éni politiky z dob studené
valky v entitu lépe pfipravenou reagovat na nastalé zmény v mezinarodnim bez-
petnostnim prostfedi. Americkéd vojenska angazma béhem 90. let minulého stole-
ti, napt. v Haiti, Somalsku ¢i Bosné, jasné demonstrovaly ménici se charakter bu-
doucich misi pro americka vojska smérem od tradi¢nich véle¢nych operaci (smé-
rem k tzv. mimovaleénym operacim — Operations Other Than War, OOTW?), coZ

1 Detailngjsi informace jsou k dispozici napt. na oficialnich strankach ozbrojenych sil v Iraku. Viz webo-
vé stranky Multinational Force in Iraq — www.mnf-iraq.com.

2 Pro blizsi informace viz oficialni stranky International Security Assistance Force — <http://www.nato.
int/isaf/docu/epub/pdf/isaf placemat.pdf> (posledni p¥istup 15.3.2009).

3 Kvalitni rozbor zvyseného diirazu na OOTWs nabizi kagan, Frederick (2006): Finding the Target: The
Transformation of American Military Policy (Encounter Books, New York), zejména kapitoly 4 (The
New World Order) a kapitola 6 (Transformation in Strategic Pause).
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valka s terorismem po ttocich z 11. zafi potvrdila. Pisobiva konvenéni vitézstvi
Spojenych statd v Gvodnich fazich tazeni proti Talibanu a Irdku sice dokazaly
americkou pfevahu v tradiénim vedeni vélky, neschopnost USA dovést obé taZe-
ni do vitézného konce i po letech snaZzeni ovsem ukazuje, Ze hlavni vojenska vyzva
pro Spojené staty spocivé v tzv. asymetrickém vedeni véleénych operaci.*

Ménici se charakter americkych vojenskych zdsaht s sebou pfirozené pfinasi
¢etna dilemata. Soubézné operace v Irdku a Afghanistanu si vynutily zvy$ené ope-
rac¢ni tempo zejména piislusniki pozemnich vojsk a ndmotni péchoty (US Army
a US Marine Corps), coz v $ir§im dtsledku vzbuzuje pochyby o uzite¢nosti doktri-
ny o schopnosti zvitézit ve dvou zavazné&jsich regionalnich konfliktech najednou.’
Zaroven zustava otazkou, jak pfizpusobit americké vojenské sily novym pozadav-
kiim a vyzvam na organizac¢ni i technologické trovni.

Ozbrojené sily za prezidenta Obamy

V tnoru 2009 predstavil prezident Obama zakladni kontury své pfedstavy o ame-
rickém obranném rozpoctu na rok 2010. Z nich je patrné, Ze nezamysli radikal-
ni odklon od politiky svého predchtidce. Planované zdkladni vydaje na obranu
ve vy$i 534 miliard dolart dokonce lehce pievysuji pivodni Bushovy plany. K tém
je déle tieba ptipojit planovanych 130 miliard na vale¢né operace. Ty se sice oproti
minulému roku snizily o cca 10 mld, coZ odrazi Obamuv plan postupného stazeni
z Irdku, nicméné zaroveil se uvazuje o rozsiteni aktivit v Afghanistdnu. Celkem tak
americké vydaje na obranu zustavaji nad hranici 4 % HDP, coz v8ak zaroveni pied-
stavuje zhruba polovinu v8ech svétovych vydaji na obranu.®

4 “Asymmetrical Warfare” se objevuje jako hlavni vojenské hrozba pro Spojené staty americké poprvé
v Quadrennial Defense Review z roku 2006, k dispozici na: <http://www.defenselink.mil/qdr/report/
Report20060203.pdf.> (posledni pFistup 15.3.2009).

5 Irdk a Afghénistan, ackoliv nep¥ili§ vzajemné vzdéleni, se pocitaji jako dvé separatni bojisté. Pochyby
pfindsi otdzky typu, zda by nebylo vhodnéjsi namisto soucasné ,,win-win“ doktriny v pfipadé dvou
MRC (Major Regional Contingency) spokojit se s ,,win-hold-win®, tedy pouhym udrZovanim druhé-
ho konfliktu v pfijatelné mife do té doby, nez se uvolni zdroje po vitézstvi v prvnim konfliktu. Pro
vice o ideji dvou MRC a souvisejici debaté za prezidenta Bushe mladsiho, viz KAGAN, kapitola 7
(Reinventing Transformation: Network-centric Warfare).

6 Zde je tfeba dvou metodologickych poznamek. Zaprvé, v celkové sumé 664 mld. USD nejsou zahr-
nuty nékteré dil¢i vydaje souvisejici s narodni obranou, nebot spadaji pod rozpocty jinych vladnich
agentur/ministerstev. Piikladem mohou byt vydaje na americky nuklearni arzenal, ktery spada pod
Ministerstvo energetiky. Celkové se tyto naklady pohybuji v fadu desitek miliard dolart. Zadruhé, pii
porovnavani amerického obranného rozpoétu se zbytkem svéta je tfeba mit na paméti, Ze Rusko i Cina
v oficidlnich statistikdch pravidelné podhodnocuji své skutetné vydaje na obranu. I pfi pouziti hor-
nich odhadt oviem USA utraci nejméné ¢tyfikrat vice na ozbrojené sily nez jejich nejblizsi konkurent
Cina. P¥iklad mezinarodniho srovnani vojenskych rozpoéti Ize nalézt v analyze Obamova obranného
rozpoétu od Center for Arms Control and Non-Proliferation; k dispozici na: <http://www.armscontrol-
center.org/assets/pdfs/feb2009_dod_topline_analysis.pdf.>; (posledni piistup 15.3.2009).
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Rozpoctovy navrh stavajici administrativy rovnéz pocita s implementaci projek-
tu Bushe mladsitho navysit pocet pfislusniki americkych ozbrojenych sil. V sou-
ladu i se svymi sliby z pfedvolebni kampané chysta prezident Obama rozsifit je-
jich stavy celkem o zhruba 100 000 vojakd, ¢imZ by mélo dojit ke zmirnéni rotac-
niho tempa i celkového tlaku na tyto klitové slozky pro protiteroristické operace
i po planovaném rozsifeni mise v Afghanistanu.”

Navys$eni poc¢tu vojaka bude mit pochopitelné za diisledek vétsi vydaje na perso-
nél z celkového obranného rozpoctu, zvlasté pokud bude chtit vojenské veleni zacho-
vat stavajici Zivotni droven p¥islusnikti ozbrojenych sil a udrzet tak vojenskou kari-
éru jako konkurenceschopnou alternativu pro mladé Ameri¢any.? Investice do lid-
skych zdroji se pak projevi v nutnosti pfehodnotit priority v oblasti technologie,
kde bude tifeba podpotit pfedevsim projekty tizce souvisejici s bojem proti teroris-
mu. Lze tak ocekévat kupfikladu omezeni projektu letounu F-22 Raptor, ktery se, dle
slov ministra obrany Gatese, ,,nezti¢astnil jediné mise v Irdku nebo Afghénistdanu*,®
a jeho nahrazeni o poznani levnéjsim F-35 Lightning. Stejné tak nejistou budoucnost
mohou mit i torpédoborec DDG-1000 nové tfidy Zumwalt nebo i projekt Narodni
protiraketové obrany. VSechny tyto projekty spojuje nevelky pfinos pro soucasné
americké vojenské potfeby a naopak velké néklady. Jejich omezeni by uvolnilo pro-
sttedky pro levnéjsi projekty typu bezpilotnich letount, napt. Predator, které tvoii
dilezitou soucast amerického tazeni proti al-Kaidé v Afghénistdnu i Pékistanu.

Americké ozbrojené sily ve svété
Rozmisténi americkych ozbrojenych sil mimo vlastni izemi Spojenych statt hra-
je vyznamnou roli v americké zahrani¢ni politice a vzajemnych vztazich s ostat-

7 Navyseni poctu vojakta v Afghdnistanu by mélo byt do velké miry usnadnéno postupnym stahova-
nim z Iraku, oviem Obamova administrativa si ponechava velky prostor pro manévrovani deklara-
cemi o ponechdni stabilizacnich sil v fadu desetitisici muza a Zen i po staZeni bojovych jednotek.
Cely text a pfesné formulace prezidenta Obamy jsou k dispozici zde http://www.whitehouse.gov/the
press_office/Remarks-of-President-Barack-Obama-Responsibly-Ending-the-War-in-Iraq/; (posledni pii-
stup 15.3.2009).

8 Vydaje na personal nejsou zdaleka jen platy, ale i celd fada dalsich polozek, z nichZ velmi rychle ros-
tou naptiklad néklady na zdravotni péci. (Rostoucimi vydaji na personal se zabyva napi. server defen-
senews.com, viz MATTHEWS, William: 2010 Budget: Men vs. Machines; k dispozici na: <http://www.
defensenews.com/story.php?i=3969091> (posledni piistup 15.3.2009). Americké ozbrojené sily navic
musely v poslednich dvou dekédéach celit nedostatku vhodnych rekrutii, zptisobenym rostouci meze-
rou mezi ozbrojenymi silami a civilni spole¢nosti v obdobi po studené valce. Vstup do vélky proti tero-
rismu tento problém do urcité miry odstranil, avsak s postupem ¢asu odpadé mobiliza¢ni efekt 11. za¥i.
Vztah civilniho a uniformovaného svéta rozebira napf. MORGAN, Matthew J. (2008): The American
Military after 9/11 (Palgrave Macmillan, New York), zejména kapitola 5 (The Estranged Military).

9 Ratnam, Gopal and Lococo, Edmond: Lockheed F-22 Fighter Poses Early Test of Obama Goals (Update 3);
k dispozici na: <http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601103&sid=aAN9n_Eh9Cow&refer=-
news> (posledni pi¥istup 15.3.2009).
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nimi zemémi. Vyhody americké vojenské pfitomnosti na cizim tzemi jsou natolik
ziejmé jak pro USA (vétsi vojenska pripravenost reagovat na bezpecnostni rizika,
snizeni technologickych i finanénich narokd na pfipadné americké vojenské ope-
race), tak pro hostitelskou zemi (garance vlastni bezpec¢nosti, ekonomicky p¥inos),
Ze maji ¢asto obé strany zdjem kultivovat vzajemné vztahy, ackoliv faktem zustava,
ze americké jednotky predstavuji politické riziko pro fadu potencionalnich hosti-
telskych zemi, zejména v piipadé vyskytu antiamerickych sentimentd u domaéci
populace.

V soucasné dobé jsou ameri¢ti vojaci pfitomni zhruba ve 150 zemich svéta,
i kdyz v ¢etnych pfipadech pouze jako ostraha amerického zastupitelského dfadu.
Vyznamnou vojenskou posadku (nad 1000 muzt a Zen) hosti 13 zemi, z toho polo-
vina z nich je v Evropé.'® Tak jako organizace, vybaveni a dal${ aspekty ozbrojenych
sil USA jako celku, je i rozmisténi americkych vojenskych posddek v zahranici pie-
hodnocovano tak, aby 1épe odrazelo potfeby americké zahraniéni politiky a nérod-
ni bezpec¢nosti.'* Pozornost je pochopitelné vénovana véem svétovym regiontim,
ale jako jasné nejvyznamnéjsi se z hlediska stavajicich bezpecnostnich hrozeb jevi
dvé oblasti, Blizky vychod/Stfedni Asie a Dalny vychod.

Oblast Centralniho velitelstvi (United States Central Command, CENTCOM?'?)
zahrnuje jak oblast Irdku, tak Afghanistdnu, a je proto z hlediska rozmisténi americ-
kych sil klicova. Americké vojenské veleni rozeznava mezi zemémi v regionu né-

kolik ,klitovych mimoalian¢nich spojencti [minéno mimo NATO]”*3

, prominent-
ni roli mezi nimi hraji Bahrajn, ktery hosti patou americkou flotilu, a Katar, jehoz
letecka zakladna Al-Udajd slouzi jako dilezité logistické centrum v regionu. Se
zahédjenim operaci v Afghédnistdnu a plany na jejich rozsifeni ziskava na vyznamu
oblast stfedoasijskych republik, kde jsou ovsem Spojené staty nuceny celit rozma-
ram mistnich autoritaiskych vladcd. V roce 2005 byly americké jednotky nuceny
opustit zdkladnu Karshi-Khanabad v Uzbekistanu, podobny osud je pravdépodob-
né ¢ekad v dohledné dobé na letecké zakladné Manas v Kyrgyzstanu, ¢imz by USA
pfisly o vyznamné vojenska zafizeni v regionu a musely tak vice vyuzit zakladny
na ostrové Diego Garcia v Indickém ocednu (pod britskou spravou).

10 Department of Defense: Active Duty Military Personnel Strenghts by Regional Area and by Country as
of September 30, 2008; k dispozici na: <http://siadapp.dmdc.osd.mil/personnel/MILITARY/history/
hst0809.pdf.> (posledni pFistup 15.3.2009).

11 Prehodnoceni americké vojenské pfitomnosti v zahrani¢i se vénuje napf. paper z Brookings Institution:
O’HANLON, Michael (2008): Unfinished Business: U.S. Overseas Presence in the 21 Century; k dis-
pozici na: <http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/reports/2008/06_military_ohanlon/06_milita-
ry_ohanlon.pdf> (posledni pfistup 15.3.2009).

12 Pfesné vymezeni hranic mezi oblastmi spadajicimi pod jednotliva regiondlni velitelstvi Pentagonu lze
nalézt zde: <http://www.state.gov/documents/organization/65617.pdf> (posledni p¥istup 15.3.2009).

13 O’Hanlon, s. 28.
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Délnévychodni region je oblasti, kde maji Spojené staty hned nékolik bezpec-
nostnich zévazkt, zejména obranu Japonska, Jizni Koreje a Tchaj-wanu. USA udr-
zuji v Japonsku a Koreji druhy a tfeti nejvétsi zahrani¢éni kontingent (po Némecku),
Jokohama je jediny neamericky domaci p¥istav letadlové lodi amerického namoft-
nictva. Americké vojenska pfitomnost v obou zemich se v budoucnu ovsem pravdé-
podobné zmensi, nebot Spojené staty by rady predaly vétsi zodpovédnost za obra-
nu korejského poloostrova jihokorejskym jednotkdm, ¢imz by si uvolnily vojen-
ské zdroje pro pouziti v potfebné&jsich lokacich. Stejné tak by ¢ast americkych sil
v Japonsku mohla byt pfesunuta na Guam s cilem odstranit politicky kontroverzni
pfitomnost vojakd na ostrové Okinawa. Obé tato staZeni by ovSem neznamenala
zadné vyvazani se ze stavajicich zavazka a garanci, pouze by Spojenym statim po-
skytla vétsi flexibilitu v pouziti svych ozbrojenych sil.

Je nezbytné mit na paméti, Zze pouziti ozbrojenych sil jako néastroje americké za-
hrani¢ni politiky méa své zdkonité limity. V prvé fadé nasazeni americkych vojéki
v jedné oblasti snizuje celkové dostupné vojenské schopnosti USA v dalsich regi-
onech, coz lze dobie vidét na pokracujicich konfliktech v Irdku a Afghanistanu, je-
jichz disledkem hrozi Spojenym stattim velké komplikace v pfipadé nutnosti rych-
le zasdhnout vojensky pfi nové mezinarodni krizi. Americké ztraty na Zivotech dale
negativné pusobi na ochotu americké vefejnosti vyslat ozbrojené jednotky do ne-
bezpecénych akci, coZ dobfe demonstrovalo fiasko v Somalsku. V neposledni radé
samotny pfilisny ddraz na pouziti ozbrojenych sil bez odpovidajiciho diplomatic-
kého tsili mtize pisobit kontraproduktivné, zejména v dlouhodobém horizontu,
nebot je schopen vyvolat nesouhlas u americkych spojencti i odpor obyvatel regio-
ni, ve kterych Spojené staty zamysleji projektovat svoji vojenskou moc.

3.2. ROZPOCTOVE A EKONOMICKE LIMITY

Vyznam a pozice ekonomickych a rozpoctovych limita

Ekonomicky potencidl zemé piedstavuje jeden z klicovych ukazatelt jeji moci
a vahy v mezinarodni politice. Moc jako takova v jedné ze svych hlavnich stranek
predstavuje kontrolu nad zdroji, jez poskytuji zemi vliv na vysledky v zahranic-
ni politice a vytvareji zaklad pro jeji hlavni zajem, zajisténi bezpecnosti. Klicovou
slozku téchto zdroju predstavuji zdroje zakladajici ekonomickou silu zemé, pfede-
v§im v dlouhodobém horizontu. V tomto je mozné souhlasit s byvalym ministrem
obrany Lesem Aspinem,'* jenZ ve svém projevu poukazujicim na nové prostiedi
a potiebu nové bezpecnostni strategie po skonceni studené vélky konstatoval, Ze

14 Ministr obrany v administrativé prezidenta Billa Clintona, v dob& mezi 21. lednem 1993 a 3. tinorem
1994.
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v kratkodobém horizontu je americké bezpecnost chranéna vojenskou moci, zatim-
co v dlouhodobém je chrdnéna americkou hospodatskou silou.®

Spojené staty maji v tomto ohledu velmi dobrou vstupni pozici. Zakladna jejich
hospodéiskych zdrojti je tvofena velkym tizemim s rozsahlymi zdroji surovin a vel-
kym mnozstvim vzdélané populace. Od konce druhé svétové valky dominovaly
Spojené staty svétovému hospodétstvi a az do 90. let se nezdalo, Ze by jejich pozice
méla byt v dlouhodobéjsi perspektivé vyrazné ohrozena. Zdkladem americké stra-
tegie po skonc¢eni studené valky byla pfedstava, Ze po padu Sovétského svazu'® se
Spojené staty nachazeji v obdobi, kdy pfedstavuji dominantni silu v mezinarodnim
spolecenstvi, jak hospodatskou, tak bezpecnostni, a proto by mély aktivné vyuzivat
svou moc k utvéfeni svéta tak, aby byl kompatibilni s americkymi zajmy."” Spojené
staty se silnym hospodatstvim a dolarem jako rezervni ménou dominovaly mezina-
rodnimu obchodu i financim. Na konci 90. let se nicméné pomalu zacaly ukazovat
nékteré hlubsi problémy amerického hospodatstvi,'® které jsou strukturdlniho cha-
rakteru, a je tfeba je Fesit v dlouhodobém kontextu.

Americka hospodafska sila je pro zahrani¢éni politiku vyznamné ve dvou rovi-
nach. Jednak se projevuje zévislost zahrani¢ni politiky na sile doméci ekonomiky,
ktera generuje piijmy do rozpoctu a umoziiuje Spojenym statim provadét velko-
rysé a drahé zahrani¢ni projekty a iniciativy. Zaroven zahrani¢ni politika zajistu-
je schopnost efektivné fungovat v mezinarodnim hospodarstvi tak, aby si Spojené
staty podrZely schopnost ztistat kliGovym hrdéem v architektufe mezinarodniho
hospodétského systému.'® Globélni zajmy a cile si Zddaji vysoké vydaje, pro které
jsou v8ak nutné rozsahlé zdroje. Americké zdroje nejsou pochopitelné nevycerpa-
telné a maji své limity, jimz by mély odpovidat redlné cile americké zahrani¢ni po-
litiky. Ve vztahu k zahrani¢ni politice jsou tak vyznamné dvé skupiny zdroja, resp.
limitd — limity uréené rozpoctem, definujici fakticky vykon zahraniéni politiky,
a limity urcené velikosti a silou hospodatstvi, definujici pozici a vliv zemé v mezi-
narodnim hospodafském systému. Rozpoctové prosttedky smétujici do zahrani¢ni
politiky jsou v zasadé ve dvou hlavnich rozpoétovych kapitolach, pro Ministerstvo
obrany a pro Ministerstvo zahrani¢nich véci, pfitemz mensi sumy financi na zale-

15 Aspin, Les. Speech at the National Defense University, March 25, 1993. dle Deibel, Terry. Foreign
Affairs Strategy: Logic for American Statecraft. Cambridge: Cambridge University Press, 2007. s. 164.

16 PricemZ mezi divody uspéchu Spojenych stati a padu Sovétského svazu byva gasto zdiraziiovana pra-
vé hospodaiska dominance USA.

17 Mitchell, David. Making Foreign Policy: Presidential Management of the Decision-Making Process.
Aldershot: Ashgate, 2005. s. 180.

18 A to i pfes vyrazny rozvoj hospodaftstvi, ktery byl nicméné tazen piedevsim spotfebou a rostoucimi
dluhy.

19 Srov. Dobson, Alan P., Marsh, Steve. US Foreign Policy since 1945. New York: Routledge, 2005. s.
130-131.
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zitosti tykajici se vnéjsich vztaht ziskévaji i jind ministerstva, napiiklad minister-
stvo vnitra ¢i energetiky. Co se tyce ekonomické sily, je vyznamné pfedevsim pro
vyjedndvani v mezinarodnim obchodég, ale mé svou dtlezitou roli i pro pouziti hos-
podafskych sankci.

Trendy

V prubéhu studené vélky a 90. let se ekonomickd dominance Spojenych statt, kte-
rd byla nejvyraznéjsi tésné po skonceni druhé svétové vélky, kdy Spojené staty vy-
tvéarely podle nejvyssich odhadt az 50 % svétového HDP,?° postupné zmengovala.
I pfes problematicky ekonomicky vyvoj v 70. a 80. letech a dalsi faktory, jako byly
oslabeni zemédélské produkce, pokles vyznamu obchodu s high-tech vyrobky, sta-
le se zhorsujici deficit platebni bilance a rostouci zadluZeni,*! vstupovaly Spojené
staty do 90. let v absolutnich ¢islech bohatsi nez kdykoliv pfedtim. Relativni tpa-
dek hospodarské sily ve vztahu k ostatnim zemim nicméné vedl k postupnému
snizovani role ve svétové ekonomice a zmensovani svétovych rezerv drzenych
v dolarech.

UZ na zac¢étku 90. let, v souvislosti s oslabenim hospodatského ristu za adminis-
trativy George Bushe starsiho, se objevily hlasy poukazujici na postupné oslabova-
ni americké konkurenceschopnosti, které v diasledku mutize vyrazné poskodit ame-
rickou zahrani¢ni politiku. Obavy z oslabeni americké hospodatské moci, vedouci
k oslabeni mezinarodné-politické pozice, posilovaly nazory, Ze pokud Spojené sta-
ty v nadchazejici dekadé (90. letech) neposili hospodaiské kotfeny své mezinarodni
moci, riskuji erozi sebedtvéry a svého mezinarodniho viidcovstvi na pielomu tisi-
cileti. Se slabou ekonomikou a spolecnosti rozdélenou vnitinim konfliktem ohled-
né déleni jen pomalu rostoucich zdroji pak mélo byt pro Americany stéle obtiznéj-
§i dosahovat svych klicovych globalnich cila.??

Zhorsujici se trendy se pokusila zastavit administrativa Billa Clintona, které p¥i-
§la s programem zaméfenym na podporu ristu ekonomiky masivnimi investicemi
do infrastruktury, vyzkumu a vyvoje ¢i vzdélavani, pficemz se zaroven pokousela
udrZovat vyrovnany rozpocet a sniZovat deficit obchodn{ bilance.?® Clintonova si-

20 Udaje tykajici se amerického HDP po druhé svétové valce se kviili riiznym zptisobtim méteni do znag-
né miry rozchazeji a ¢asto jde jen o odhady, které se pohybuji v rozmezi 35-50%. Pro bliZi informace
viz napf. Johnston, Louis D., Williamson, Samuel, H. What Was the U.S. GDP Then?. MeasuringWorth,
2008; <http://www.measuringworth.org/usgdp/> (posledni p¥istup 30.6.2009).

21 Srov. Dobson, Alan P., Marsh, Steve. US Foreign Policy since 1945. New York: Routledge, 2005. s.
130-131.

22 Volné cit. dle Hormats, Robert D.: The Roots of American Power. In: Foreign Affairs 70 (Summer 1991).
$.133-134.

23 Moran, Theodore, H: American Economic Policy and National Security. New York: Council on Foreign
Relations Press, 1993. s 22-30.
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tuace byla také zjednodusena snizenim, respektive relativnim omezenim bezpec-
nostnich hrozeb po skoncéeni studené valky, coZ mu umoznilo se v zahrani¢ni po-
litice vice soustfedit i na hospodaiska témata a zahrani¢ni obchod, kde prosazoval
pomérné liberdlni pozici.?* Také diky rostoucimu hospodéistvi se americké admi-
nistrativé podafilo dosdhnout nejprve vyrovnaného a posléze prebytkového roz-
poctu, ktery dosahoval az 200 mld. USD, coz ji zjednodusilo vyjednavani aktivni
zahrani¢ni hospodatské politiky.

Administrativa George Bushe mladsiho tak nastoupila do ifadu ve chvili, kdy se
zdélo, ze Spojené staty jsou na vrcholu nejen hospodétské dominance, pokud ho-
votfime o absolutnim bohatstvi, ale i politické a vojenské nadtrazenosti, kterou hos-
podatska sila Spojenych statti za pomoci rozsahlych investic pfedeviim do obrany
umoziiovala udrzovat. Na konci 90. let se nicméné zacaly ukazovat nékteré jiz déle
pfitomné problémy amerického hospodaistvi, jejichZ projevy se zacaly postupné
zesilovat na zacatku prvni dekddy nového stoleti v souvislosti s ,,valkou proti te-
rorismu”, kterd s sebou nese zvysené vydaje na obranu. Jako nejvétsi problémy se
v soucasnosti jevi udrzitelnost a budoucnost americké hospodaiské konkurence-
schopnosti, vysoké statni i soukromé zadluZovani spojené s nizkou mirou inves-
tic?® a rostoucim dluhem, jehoZ splaceni se jevi v dlouhodobém horizontu stale na-
ro¢néjsi. V dobé hospodatské krize od roku 2007 se navic zietelné projevuje osla-
bena pozice amerického hospodarstvi a faktickd dlouhodoba neudrzitelnost nékte-
rych jeho ukazateld.

Co Ize ocekavat od nové administrativy?

Nova administrativa Baracka Obamy nastupuje bezesporu v obtiznych hospodat-
skych a rozpoctovych podminkéch. Problémy, které fesila administrativa George
W. Bushe priblizné od roku 2005, tedy rostouci naklady na véalku proti terorismu,
rostouci deficit, zvySujici se ceny ropy, rostouci naklady na zdravotni péci ¢i po-
maleji rostouci ekonomiku,? musi jesté v obtiznéjsi situaci hospodétské krize resit
Barack Obama od pocatku svého mandatu.

Na rozdil od George W. Bushe se Barack Obama uZ od svého nastupu musi vy-
rovnavat na doméci drovni s rozpoctovym deficitem, klesajicimi p¥ijmy a rostouci-
mi vydaji, a zdroveil v mezindrodnim prostfedi s tlakem na americkou ménu a ztize-
nou vyjednavaci pozici v mezindrodnich hospodafskych organizacich. Pfedevsim

24 Dobson, Alan P., Marsh, Steve. US Foreign Policy since 1945. New York: Routledge, 2005. s. 209.

25 Deibel, Terry. Foreign Affairs Strategy: Logic for American Statecraft. Cambridge: Cambridge University
Press, 2007. s. 184-185.

26 Srov. Staten, Cliff: U.S. Foreign Policy Since World War II: An Essay on Reality’s Corrective Qualities;
k dispozici na: <http://www.unc.edu/depts/diplomat/item/2005/0709/stat/staten_reality.html> 2005,
(posledni pfistup 30.6.2009).
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tlak na dolar, spojeny s ivahami o jeho alespori ¢aste¢ném nahrazeni jinou ménou,
vede k poklesu jeho hodnoty oproti ostatnim ménam a zaroven zvySené zranitel-
nosti amerického hospodéfstvi vi¢i zemim, které jsou nejvétsimi drziteli dolaro-
vych rezerv.?” Zéaroven je patrné oslabeni americké pozice v organizacich, jako je
Svétova obchodni organizace, Mezindrodni ménovy fond ¢i Svétové banka, s ¢imz
jsou spojeny rostouci pozadavky pfedevsim rozvojovych zemi, zvlasté v ramci
Rozvojové agendy z Dauhd, projednavané v ramci Svétové obchodni organizace.
Nova administrativa, kterd je povazovéna pfedevsim v otdzkach obchodu za méné
liberdlni nez ta pfedchazejici, tak bude muset ukazat, Ze neni prekazkou dalsi libe-
ralizace svétového obchodu, ale zaroven bude potfebovat ochranit kli¢ové americ-
ké hospodaiské zajmy a udrzet dolaru pozici klicové rezervni mény.

Druhou rovinu problémt, se kterymi se musi Barack Obama vypotadat, predsta-
vuji rozpoctova omezeni a jejich dopady. Jednémi z klicovych polozek v jeho roz-
poctu jsou pod heslem ,,Keeping America Safe” vydaje na obranu a mezinarodni
diplomacii. Zajimavym posunem je to, Ze ve svém prohlaseni k rozpoctu vénoval
Barack Obama sice mensi pozornost ndrodnf bezpe¢nosti nez ekonomickym téma-
tim, ale zaroven tato dvé témata izce svézal, kdyZ oznacil znovuziskani hospodar-
ské sily za kliGové pravé pro narodni bezpetnost.?®

Jak vydaje na obranu, tak vydaje na mezindrodni diplomacii, spadaji do fakulta-
tivni ¢asti rozpoctu, ktery je mezi prezidentem a Kongresem vyjednavén, na rozdil
od fady mandatornich polozek.?® Kongres prozatim vydaje tykajici se zahrani¢ni
politiky prezidentovi neomezil a vétsina jeho kritiky se zatim soustfedi na vydaje
souvisejici s protikrizovymi opatfenimi. Lze otekévat, Ze v tomto ohledu by se si-
tuace neméla pfili§ ménit, pokud oviem vydaje na obranu a zahrani¢ni mise dale
zasadnim zptisobem neporostou.

Rozpodet Ministerstva obrany &ini v roce 2009% pfes 515 mld. USD, coZ pted-
stavuje zvySeni témeéf o 75 % oproti stavu pfed rokem 2001, a zaroveil je k dispo-
zici dal$ich 70 mld. USD na pohotovostni vydaje spojené s ,,valkou proti teroris-

27 Jak konstatoval Larry Summers, byvaly ministr financi za Clintonovy administrativy a soucasny fe-
ditel National Economic Council Baracka Obamy, “zems, které drzi americkou ménu a cenné papiry,
také drzi ve svych rukou americkou prosperitu,” (Summers, Larry, dle Deibel, Terry. Foreign Affairs
Strategy: Logic for American Statecraft. Cambridge: Cambridge University Press, 2007. s. 187).

28 A New Era of Responsibility: Renewing America’s Promise — President’s Message; k dispozici na:
<http://www.whitehouse.gov/omb/assets/fy2010_new_era/a_new_era_of responsibility2.pdf> 2009.
s. 2, (posledni p¥istup 30.6.2009).

29 Ty jsou zatiZeny piedevsim vydaji na socialni zabezpeceni (Social Security) a zdravotni péci (Medicare),
jez predstavuji obrovskou polozku z celkovych vydaji, ktera je navic neustéle rostouci a bez nutné re-
formy zptusobi americkému rozpoctu v nejblizsich letech zésadni problémy. Mandatorni vydaje v sou-
tasnosti predstavuji témét 70% celkového amerického rozpoctu.

30 Jde tedy jesté o rozpocet pfipraveny administrativou George W. Bushe.
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mu‘“** %2, V rozpoctu na rok 2010 novéa administrativa na bezpec¢nosti p¥ili§ neseti{,
kdyz ma dojit ke zvySeni vydaji o dalsi 4 % na 533,7 mld. USD, a stejné tak k na-
vygeni na 130 mld. pro zvlastni operace v zahrani¢i.*® Vydaje na obranu tak podle
pléanu ztstanou v poméru k HDP na stejné trovni jako v roce 2009, tedy na 4,8 %.%*
Spojené staty vynaklddaji obrovské finanéni prostfedky na udrZovani kontingentt
v zahranici, zvlasté v Irdku a Afghanistanu, coz limituje jejich schopnost moderniza-
ce vojenskych sil. Od Baracka Obamy se neda pochopitelné ocekdvat okamzitd zmé-
na ve financovani, zejména kdyz v soucasnosti navrhuje pfiblizné stejné sumy vyda-
jd na obranu, nicméné v del$im ¢asovém horizontu deklaruje sviij zajem tyto vydaje
snizit.

Od nové administrativy se ale da ¢ekat zdjem na zvySovéani rozpoc¢tovych vydaji
na americkou diplomacii. Obama navrhuje soustiedit se na podporu bezpe¢nostnich
cilt prostiednictvim diplomatického a rozvojového usili, véetné podpory mirovych
jednani, demokratickych instituci a zvySovani ekonomickych moznosti rozvojovych
zemi.?® Tento trend lze pfedpokladat v souvislosti se zvygenym zaméfenim na nevo-
jenské nastroje zahrani¢ni politiky, z nichZ jsou vyznamné predevsim ekonomické
néstroje. Daji se pouzit napiiklad jako néstroje prevence v pfipadé rozvojové pomo-
ci. Ministerstvo zahranic¢i mélo pfitom ve svétle dosavadnich rozpocétovych limitia
ve srovnani s Ministerstvem obrany ztiZzenou pozici v prosazovani americkych zahra-
ni¢nich zajmd na politické trovni. Caste¢nym vysledkem téchto rozpo&tovych ome-
zeni je pak to, Ze Ministerstvo zahrani¢i nema dostatek zaméstnanct, mnozstvi postt
je neobsazenych a mnoho z nich zastavaji zaméstnanci bez patti¢nych zkugenosti.3®
S deklarovanym zijmem nové administrativy na zdvojnasobeni rozvojové pomoci,
posileni podpory OSN ¢i aktivnim boji proti globalnim problémutim je pravdépodob-
né, Ze vzestupny trend, kdy mé dojit k nartstu rozpo¢tu ministerstva ze 47,2 mld.
USD v roce 2009 na 51,7 mld. USD v roce 2010, bude pokracovat i nadéle.?” Hlavnim
cilem diplomacie a pomoci pochopitelné zistavd zaméfeni na bezpec¢nostni témata.

31 Budget of the United States Government: Browse Fiscal Year 2009: Department of Defence; k dispozici na:
<http://www.gpoaccess.gov/USbudget/fy09/pdf/budget/defense.pdf> (posledni ptistup 30.6.2009).

32 Kromsé toho jesté doslo k navySeni rozpoc¢tu na obranu pro rok 2009 o pfiblizné 75 miliard dolari.

33 Budget of the United States Government: Fiscal Year 2010: Department of Defense; k dispozici na: http://
www.gpoaccess.gov/USbudget/fy10/pdf/budget/defense.pdf. 2009, (posledni ptistup 30.6.2009).

34 Budget of the United States Government: Fiscal Year 2010: Updates Summary Tables; k dispozici na:
<http://www.gpoaccess.gov/USbudget/fy10/pdf/summary.pdf> 2009, (posledni pfistup 30.6.2009).

35 Overview of the Presidents 2009 Budget; k dispozici na: <http://www.gpoaccess.gov/USbudget/fy09/pdf/
budget/overview.pdf> (posledni p¥istup 30.6.2009).

36 Williams, Cindy.: Beyond Preemption and Preventive War: Increasing US Budget Emphasis on Conflict
Prevention. The Stanley Foundation: Policy Analysis Brief; k dispozici na: <http://www.comw.org/qdr/
fulltext/0602williams.pdf>. s. 9 (posledni p¥istup 30.6.2009).

37 Budget of the United States Government: Fiscal Year 2010: Department of State; k dispozici na: <http://
www.gpoaccess.gov/USbudget/fy10/pdf/budget/state.pdf> (posledni p¥istup 30.6.2009).
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Soudasny pfistup Obamovy administrativy poc¢itd s vytvatenim rekordnich roz-
poctovych schodkd, které se maji postupné sniZovat. Jak Barack Obama, tak jeho
viceprezident Joe Biden dlouhodobé deklaruji sviij zajem na vyrovnanych rozpoc-
tech a predpokladaji, ze schodky se postupné maji snizovat. I kdyZ jsou Demokraté
pravdépodobné ochotnéjsi financovat schodky rozpoctu vefejnym dluhem nez
Republikani, Obama plédnuje dosahnout vyrovnaného rozpoctu do roku 2012. Je
patrné, ze to nebude jednoduchy tkol, zvlasté kdyz v roce 2008 ¢inil deficit roz-
poctu 3,2 % HDP, zatimco pro rok 2009 se prozatim pocitd s 21,9 % HDP.?® Jeho pla-
ny, stejné jako pfistup centralni banky (Federal Reserve, FED), pochopitelné maji
mnozstvi kritikti pfedevsim z fad odpirci statnich zasaht do ekonomiky a dalsiho
zadluZovani statu. Skutecnosti zlistava, Ze skutecné dopady hospodéiské politiky
nové americké administrativy nelze prozatim piili§ pfedpovidat.

Pfed novou administrativou nicméné stoji v oblasti zahrani¢ni politiky néroc-
ny ukol udrzet s omezenymi prostfedky stejnou vahu americké moci ve svété. Zda
bude planovany transfer prostfedki z oblasti vydaji na obranu do oblasti hospo-
dafskych a politickych néstroji tspésné zrealizovan, lze prozatim piedpokladat
jen hypoteticky.

3.3. SPOJENCI JAKO LIMITUJICI FAKTOR

Jako spojence lze definovat staty, které své zajmy tzce spojuji se zajmy Spojenych
statd a jsou proto ochotny spolupracovat na politikach navrZzenych administrativou
USA, pfipadné se aktivné podilet na jejich vytvéreni a realizaci. Spojenci jsou pro
USA jednim z dulezitych prostiedka pro uplatiiovani vlivu v zahranici, zroveri ale
predstavuji pro americkou zahrani¢ni politiku jeden z limitujicich faktort. Pokud si
totiZ Spojené staty preji spojence udrzet, museji se ohliZet na jejich legitimni zajmy,
coZ muZe vyrazné omezovat prostor pro vyjednavani s dalsimi subjekty. Samostatné
neuvazené akce spojencti mohou kromé toho postavit Spojené staty do nevyhodné
pozice. Snahy Washingtonu mit akce spojencti néjakym zptsobem pod kontrolou
ale mohou snadno vést k obavam z piilisného vlivu USA a néasledné k oslabovani
spojeneckych vazeb. Diraz na rozvijeni vztaht se spojenci je pfes vSechny poten-
cidlni problémy s tim spojené jednim z vyraznych konceptti, se kterym nova admi-
nistrativa prezidenta Obamy pfisla do dfadu a diky némuZ se chce vymezit proti
administrativé predchézejici.*® Jaky vyvoj lze tedy ocekavat v této oblasti a jakym
zptisobem mohou spojenecké vazby omezovat zahraniéni politiku USA?

38 Budget of the United States Government: Fiscal Year 2010: Updates Summary Tables; k dispozici na:
<http://www.gpoaccess.gov/USbudget/fy10/pdf/summary.pdf> 2009, (posledni pfistup 30.6.2009).
39 Obama, Barack. Renewing American Leadership. Foreign Affairs, Vol. 86, No.4, July/August 2007.
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Nejvyznamnéjsi spojence maji Spojené staty piedev$im v Severoatlantické ali-
anci (NATO), ktera byla v roce 2009 posilena navratem Francie do vSech vojen-
skych struktur organizace po vice nez Gtyficeti letech. Pivodné ¢isté studenova-
le¢na bezpecnostni organizace pretrvala konec konfliktu, kvtili kterému byla z¥ize-
na, a stala se hlavnim pilifem transatlantické politické a bezpe¢nostni spoluprace.
Za prezidenta George W. Bushe proslo NATO krizi davéry v souvislosti s invazi
USA do Irdku, ktera probéhla proti vali ¢asti vyznamnych evropskych spojencii.
Aliance v8ak tuto epizodu prestdla a 1ze o¢ekavat, Ze i do budoucna bude piredsta-
vovat zdsadni ¢lanek ve svétové bezpecnostni struktute.*’

NATO pfinasi Spojenym statim fadu vyhod, at uz z hlediska rozsifeni dosahu
vlivu, zapojeni vojaki z jinych zemi do naroénych operaci ¢i politické podpory pro
geopolitické cile. Na druhou stranu evropsti spojenci z NATO omezuji Spojené sta-
ty zejména vzhledem k pfetrvavajicimu rezervovanému piistupu k eskalaci kon-
fliktu v Afghanistdnu, na ktery nejsou ochotni pfispivat ve formé dalsich vojen-
skych jednotek. Netspéch této operace NATO by vSak Alianci vyrazné poskodil,
proto bude Obamova administrativa s evropskymi ¢leny hledat kompromis, ktery
by zajistil néjakou formu jejich intenzivnéjsitho zapojeni alespoil s ohledem na fi-
nancovéni rekonstrukce zems.*'

Evropsti spojenci také vyznamné ovliviiuji postoj Spojenych stata vaci Rusku.
Zejména Némecko se snazi zabranit tomu, aby nap¥i¢ kontinentem vznikla dalsi
varianta Zelezné opony, pouze posunuta o pér stovek kilometrti na vychod. Nechce
proto na Rusko vyvijet p¥ilisny natlak, aby tak neposililo paranoidné-defenzivni
tendence jeho politickych §pi¢ek.** Ohledy na tento postoj a také na zna¢nou miru
energetické zavislosti zejména stfedni a vychodni Evropy na Rusku oslabuji vyjed-
névaci pozici Spojenych statd, kterd musi tyto faktory brat v avahu.

V Asii je hlavnim spojencem Spojenych stat Japonsko, které poskytuje na os-
trové Okinawa prostor nejvétsi vojenské zakladné USA v Asii. Pevné spojenectvi
s Japonskem Spojenym statim umoZiiuje vyvaZovat zvétsujici se vliv Ciny v oblasti
a lze predpokladat, Ze potrva i po pfelomovych volbach ze srpna 2009, ve kterych
zvitézila opozi¢ni Demokraticka strana Japonska. Ta ve své kampani kritizovala
pfitomnost a ptisobeni americkych jednotek v Japonsku. Vzhledem k traumatizuji-
ci zkuSenosti z vlivu armady na politiku za druhé svétové valky vsak lze predpokla-

40 Orfy, Mohammed Moustafa. The New NATO: Its Survival and Resilience. Bloomington: AuthorHouse,
2007.

41 Moreli, Vincent and Galis, Paul. NATO in Afghanistan: A Test of the Transatlantic Alliance. CRS Report
for Congress, RL33627; k dispozici na: <fpc.state.gov/documents/organization/112055.pdf> (posledni
piistup 31. bfezna 2009).

42 Hacke, Christian. Deutsche AuBenpolitik unter Bundeskanzlerin Angela Merkel. Aus Politik und
Zeitgeschichte, 43/2006, s. 30-37.
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dat, ze i nova vlada bude (podobné jako Evropa) vyuzivat spojenectvi s USA k ome-
zeni vlastnich vojenskych vydajia. Na zdkladé spojenecké smlouvy z roku 1960 jsou
totiz USA zavazany branit Japonsko v p¥ipadé napadeni, coZ pfedstavuje pro ame-
rickou zahraniéni politiku limitujici faktor v oblasti.*?

Jesté komplikovanéjsi jsou spojenecké vztahy s Tchaj-wanem, na ktery si déla
nérok pevninska Cina a jehoZ bezpednost Spojené staty de-facto také garantuji.
Neuvézené kroky Tchaj-wanct, jako napiiklad referendum o vyhlaseni nezavis-
losti vyvolané pfipadnymi vnitropolitickymi tlaky, by mohly rychle vyvolat es-
kalaci napéti ¢i pfimo konflikt s Cinou, co% si USA rozhodné nep¥aly ani nepre-
ji. Americka diplomacie ma proto obtizny tkol byt zaroveri garantem tchaj-wan-
ské de-facto samostatnosti, ale také zabranit zbyte¢nému vyhroceni spori s Cinou
kvuli této otdzce.**

Spojenectvi s Jizni Koreou piedstavuje dalsi potencidlné zavazny zavazek, ne-
bot napéti na korejském poloostrové ziistava velmi vysoké a v posledni dobé spi-
$e nabyva na intenzité. Severni Korea i v roce 2009 pouziva vyhruzky valky proti
Jizni Koreji, Japonsku i USA. Minimalni vzdéalenost Soulu od hranic se Severni
Koreou ¢ini toto mésto velmi zranitelnym, coZz omezuje moznosti natlaku na se-
verokorejsky rezim. Vlada Jizni Koreje totiZ nemd zajem na extrémnim vojenském
fegeni konfliktu, ktery by ve vysledku Jizni Koreu vyrazn& pogkodil.*® Tento p¥i-
stup Jihokorejct predstavuje dalsi z limitd zahraniéni politiky USA v regionu.

V oblasti Stfedniho vychodu vytvari spojenecké vazby komplikovanou sit, v je-
jimZ ramci se vytvaii americka zahrani¢ni politika. Uhelné kameny tvoii podpora
Izraele na strané jedné, a tzké vazby na Satidskou Arabii a mensi staty Perského
zéalivu na strané druhé. Vyznamné vazby na Turecko jako ¢lena NATO a na egypt-
sky rezim Husniho Mubaraka pak tuto mozaiku dokresluji. Jednozna¢na podpo-
ra Izraele sice zajistuje projekci amerického vlivu v regionu, ale zaroven napo-
mah4 k $ifeni protiamerickych nalad ve velké ¢asti muslimského svéta. Podpora
autokratickych rezimt v Satdské Arabii i v Egypté je z geopolitického hlediska
pro USA kli¢ov4, nicméné velmi oslabuje kredibilitu Spojenych statt s ohledem
na jejich udajné progresivni a demokratizaéni cile v oblasti.*® Vzhledem k oce-
kdvanému vétsimu dirazu na koncept spoluprice v politice USA a k celkové-

43 Tkenberry, John G. America in East Asia: Power, Markets, and Grand Strategy. in: Krauss, Ellis S. and
Pempel, T.J. (eds.). Beyond Bi-lateralism. U.S.-Japan Relations in the New Asia-Pacific. Stanford
University Press: Stanford, 2004, s. 37-55.

44 c.f. Tunsj , ystein. US Taiwan Policy. Constructing the Triangle. London: Routledge, 2008.

45 Zissis, Carin and Lee, Youkyung. The U.S.-South Korea Alliance. Council on Foreign Relations, k dis-
pozici na: <http://www.cfr.org/publication/11459/ussouth_korea_alliance.html> (posledni p¥istup 31.
bfezna 2009).

46 Otterman, Sharon. Middle East: Promoting Democracy. Council on Foreign Relations, October 10, 2003,
k dispozici na: http://www.cfr.org/publication.html?id=7709, posledni p¥istup 31. bfezna 2009.
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mu relativnimu oslabeni pozic Spojenych statt 1ze ocekévat, Ze v budoucnu se
demokratizaéni a liberaliza¢ni snahy dale podfidi redlnym zajmtm. Vnitini po-
vaha problematickych spojeneckych rezimid v oblasti tak omezi zejména moz-
nost vylepsit obraz Spojenych statti u taméjsi populace i v okolnich zemich. To
je do velké miry i p¥ipad Afghanistanu, jehoZ prezident Hamid Karzai je nejdi-
lezitéjsim spojencem USA v zemi. Vysoka mira korupce, neefektivita jeho vlady
a opatrnicky postup proti péstovani opia pfitom piedstavuji vyrazna omezeni pro
uspéch pokracujicich vale¢nych operaci. Problemati¢nost rezimu se ukézala i bé-
hem prezidentskych voleb v srpnu 2009, kdy se objevila ¢etnd naf¢eni z voleb-
nich podvoda.*”

Specificky problém pak pfedstavuji tradi¢ni spojenecké vztahy Spojenych sta-
t s Pakistdnem. USA jsou nuceny udrzovat velmi kifehkou rovnovdhu mezi vojen-
skymi operacemi proti militantnim ozbrojenciim na samotném tzemi Pékistanu
a odporem velké ¢éasti vefejnosti k témto zdsahtim, které casto postihuji i civil-
ni obyvatelstvo. Podpora Pékistdnu je pfitom klicova pro pokracujici operace
v Afghénistanu, takZe veskeré akce Spojenych statti jsou limitovdny nutnosti pec-
livé sledovat a reflektovat politicky vyvoj v zemi. Ve vnitini politice by totiZ moh-
lo snadno dojit k vyvoji, ktery by znamenal oslabeni ¢i dokonce vyznamné pie-
hodnoceni vazeb na USA.*3
znamny aspekt americké zahrani¢ni politiky a Spojené staty se ani v budoucnu
bez spojenci nedokazi zcela obejit. Spojenectvi vsak pfinasi zavazky a ohledy,
které zpétné ovliviiuji ptisobeni USA ve svété. Co nejefektivnéjsi vyuziti poten-
cidlu spojenct bude do budoucna jisté patfit k prioritAm americké diplomacie,
nebot mtize ¢astecné vyvazit relativni dstup amerického vlivu. Spojenci USA by
se tedy méli pfipravit na to, Ze po nich bude vyzadovan aktivnéjsi a angazova-
néjsi pifstup k FeSeni zaleZitosti spole¢ného vyznamu. Problémem do budoucna
ale ztistavaji icelova spojenectvi s nedemokratickymi rezimy, ktera jsou geopoli-
ticky vyhodn4, z dlouhodobého hlediska vSak pfispivaji k posilovani protiame-
rickych postoji a k diskreditaci univerzalnich demokratiza¢nich snah na trovni
mezinarodni.

47 Katzman, Kenneth. Afghanistan: Government Formation and Performance. CRS Report for Congress,
October 14, 2008, RS21922, k dispozici na: fpc.state.gov/documents/organization/112043.pdf, posled-
ni p¥istup 31. bfezna 2009; Borger, Julian and MacAskill, Ewen. US will appoint Afghan ‘prime minis-
ter’ to bypass Hamid Karzai. The Guardian, March 22, 2009.

48 Kronstadt, Alan K. Pakistan-U.S. Relations, CRS Report, November 10, 2008, RL33498; <http://www.
fas.org/sgp/crs/row/RL33498.pdf> (posledni pfistup 31. bfezna 2009).

43



3.4. EKONOMICKA PROVAZANOST
JAKO LIMITUJICI FAKTOR

Finan¢ni a ekonomicka krize zapocatd na podzim 2008 zvyraznila, Ze zahranic-
ni politika Spojenych sttt je stéle vice limitovana postavenim USA v rdmci vza-
jemné vyrazné provazané svétové ekonomiky. Kombinace vyrazného rozpoctového
schodku s negativni obchodni bilanci dosahujici ro¢né stovek mld. USD drama-
ticky zvysila zadluzeni USA; vefejny dluh v roce 2008 ¢inil pfes 10 biliénd USD,
coZ odpovidé pfiblizné 74 % hrubého doméaciho produktu (HDP), a rozpocet na rok
2009 ho dale prohloubi. Podobné jako Velka Britdnie v prvni poloviné 20. stoleti
se Spojené staty preménily v poslednich tficeti letech z véfitelského statu na stat
dluZnicky.*® Nebezpeti, ktera vyplyvaji z tohoto postaveni, 1ze demonstrovat nap¥i-
klad na Suezské krizi z roku 1956, kdy Spojené staty tspésné a efektivné pouzily
své postaveni véfitele Velké Britanie, aby donutily britské jednotky ke stazeni.>

Nejvétsimi zahraniénimi drziteli americkych dluhopisti jsou Japonsko (638 mld.
USD) a zejména Cina (742 mld. USD), které jejich ndkupem kompenzovaly své ob-
chodni pfebytky z obchodu s USA.?! Na ochoté& téchto zemi kupovat dalsi dluhopi-
sy do zna¢né miry zavisi uspéch ekonomickych plant na oziveni americké ekono-
miky. Vznikla situace zdsadné ovliviiuje pfedeviim americkou politiku viici Cing,
se kterou se Spojené staty nepieji dostat do vyraznéjsiho konfliktu. Pokud by se to-
tiz ¢inské vlada rozhodla uvolnit na trh velkou ¢ast svych americkych dluhopist,
vedlo by to k obrovskému pievisu nabidky a ve vysledku k dramatickému poklesu
kurzu dolaru.

Spojené staty maji ovSem v ramci svétové ekonomiky tu vyhodu, Ze dolar je sta-
le pouzivan jako nejcast&jsi svétova rezervni ména. Dokud tato situace potrva, maji
i ostatni staty zajem na udrzeni stability finan¢niho systému, nebot by strmym pa-
dem dolaru vyrazné poskodily i své vlastni dspory. Spojenym statim se tedy z to-
hoto pohledu podaftil jeden z jejich dlouhodobych strategickych cilt, kterym bylo
nenasilné zapojeni Ciny do svétovych finan&nich a ekonomickych tokd, na nichz
jsou v soucasnosti do znatné miry zavisli i samotni Citlané. Vyhroceni jakého-
koliv konfliktu mezi USA a Cinou by tedy bylo velmi bolestivé pro obé strany.®?
Omezeni, kterd z této situace konkrétné vyplyvaji pro americkou zahrani¢ni politi-
ku, jsou vsak citelna. Spojené staty oklestuji i posledni naznaky rétorické podpory

49 Cline, William R. The United States as a Debtor Nation. Washington, D.C.: Peterson Institute for
International Economics, 2005.

50 Kunz, Diane B. Economic Diplomacy in the Suez Crisis. University of North Carolina Press, 2006.

51 Major Foreign Holders of U.S. Securities, U.S. Department of Treasury, k dispozici na : <http://www.
treas.gov/tic/mfh.txt> (posledni piistup 31. bfezna 2009).

52 Handle with care. China suggests an end to the dollar era. The Economist, March 26, 2009.
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¢inskym disidenttim i Tibetantim usilujicim o vétsi autonomii, a budou jisté tlumit
snahy Tchaj-wanu o dosazen{ samostatnosti. Tento vynucené kompromisni postoj
USA se pak prenese i do vztaht s jinymi nedemokratickymi rezimy, které porusuji
zéakladni lidska prava. Ty budou poukazovat na pokrytecky dvojity standard uplat-
Hovany ze strany USA vi&i Cing na jedné a vadi slabgim statdm na strané druhé.

V poslednich tficeti letech v USA vyrazné vzrostl celkovy podil zahrani¢niho
obchodu na hrubém doméacim produktu, a to az na 29 %.5® Prosperita Spojenych
statd je tedy dnes mnohem vice zavisla na hladkém fungovani mezinarodniho ob-
chodu, a bude tomu tak i poté, co dojde k redukci neudrzitelnych deficitti. Nelze
tedy ocekavat, Ze by se ve Spojenych statech obecné prosadily radikalné protekcio-
nistické politiky. V urcitych sektorech vsak mutiZze administrativa podlehnout natla-
ku dobfe zorganizovanych zdjmovych skupin, jako se to stalo napiiklad v pfipadé
odepieného piistupu mexickych ptrepravct na americky trh.** Ekonomicka prova-
zanost tak bude ptisobit jako faktor zmiriiujici potencial pro takové ozbrojené kon-
flikty, které by zdsadnim zptisobem negativné zasahly do chodu svétové ekonomi-
ky. K soupeteni, které miize vyustit aZz v lokalni zastupné vojenské stiety, tak bude
dochéazet zejména v otazce pfistupu k nerostnym surovinadm v rozvojovych zemich,
kde se naptiklad v Africe ¢asto stfetavaji zdjmy Ciny a USA. Zpomaleni ristu své-
tové ekonomiky a s nim souvisejici snizeni cen surovin v§ak m4 potenciél tato pnu-
ti oslabovat.

53 Bureau of Economic Analysis, U.S. International Trade in Goods and Services, k dispozici na: <http://
www.esa.doc.gov/ei.cfm.> (posledni piistup 31. bfezna 2009).
54 Trade Experts Support Mexico, Latin Business Chronicle, March 26, 2009.
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4. ZAHRANICNI
POLITIKA USA

MEZI| PREZIDENTEM
A KONGRESEM

Jakub Leps



Vétsina americké i mezinarodni vefejnosti povazuje prezidenta USA za nejmoc-
néjsi osobu na svété a hlavniho predstavitele zahrani¢ni politiky Spojenych sta-
t. Ackoliv o zna¢ném vlivu amerického prezidenta na mezinirodni déni neni po-
chyb, existuje mnoho rtznych vykladt a pfistupd k otdzce, do jaké miry urcuje
zahrani¢ni politiku své zemé sam ¢&i v koordinaci s okruhem nejblizsich poradci
a do jaké miry se jedné o kolektivni vysledek, do néhoz kromé Bilého domu zasa-
huje i ministerstvo zahranici, obrany, obchodu ¢i domaci bezpecnosti, tajné sluzby,
Kongres a mnoho dalsich faktort.

Podle realismu, ktery patfi mezi nejrozsifenéjsi teorie mezinarodnich vztaht,
jsou zdkladnimi aktéry mezinarodnfho systému staty se svymi narodnimi zajmy
a jejich vzajemné vztahy jsou funkci udalosti na mezinarodni scéné, bez jakého-
koliv ¢i jen minimélniho vlivu domaci politiky jednotlivych zemi. Kli¢ovymi poj-
my jsou narodni zajmy a relativni sila daného statu, jehoz predstavitelé tyto zajmy
na mezindrodni scéné prosazuji.

Tento pfistup ma svoji hodnotu, napf. pfi analyze udélosti zahrnujicich vazné
ohroZeni narodni bezpecnosti, na druhou stranu zjevné podceniuje vyznam doma-
ci scény na utvafeni zahrani¢ni politiky dané zemé. Dobry piiklad poskytuje vy-
voj americké zahrani¢ni politiky po teroristickych ttocich z 11. za¥i 2001. Ackoliv
tato udalost semknula celé Spojené staty okolo prezidenta Bushe a na néjakou dobu
dala zapomenout na rozpory zpisobené spornymi volbami z podzimu roku 2000,
existuje mnoho piikladd, kdy vyvoj na domaci scéné ovliviioval zahrani¢ni kroky
Bushovy administrativy. A neni tézké si pfedstavit, Ze by napf. Bushova zahrani¢ni
politika po roce 2004 vypadala jinak v situaci, pokud by sice taktéz vyhrél prezi-
dentské volby, ale v obou komorach Kongresu by ziskali kontrolu demokraté, a tu-
diZ by se mohli snazit omezovat a ovliviiovat Bushovu zahrani¢ni politiku o dva
roky dfive, nez tomu bylo ve skute¢nosti.

I v dobé narodniho semknuti, jakou USA prosly po roce 2001, probiha neusté-
le zdpas mezi legislativou a exekutivou o vliv na zahrani¢ni politiku, a to zejména
v obdobi tzv. rozdélené vlady, kdy legislativu a exekutivu neovlada stejné politic-
ké strana. Navic i exekutiva sama neni v otazkach zahrani¢ni politiky téméf nikdy
jednotnd, nebot se skldd4 ze znaéného mnozstvi aktért a ifadt, které spolu soupeii
o vliv a u nichz je potteba dosdhnout vzajemné koordinace."

1 Tématu stfett mezi jednotlivymi institucemi a jejich predstaviteli se vénuje napf. teorie Grahama
T. Allisona, zabyvajici se ptisobenim byrokratickych struktur na zahrani¢ni politiku. Vliv Kongresu
a dalich domécich aktért na prezidentovu zahrani¢ni politiku analyzuje napi. Teorie her o dvou
drovnich Roberta D. Putnama. Viz Allison, Graham T. & Zelikow, Philip. Essence of Decision:
Explaining the Cuban Missile Crisis (2nd Edition), Longman, 1999, a Putnam, Robert D. Diplomacy
and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games. International Organization, 42, Summer
1988.
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Pro porozuméni zptisobu utvafeni a vykonu americké zahrani¢ni politiky musi-
me tudiz vzit v ivahu celou fadu faktort a vztaht mezi trady, organy, institucemi
a jednotlivci, kteff se na zahrani¢ni politice USA podileji. Tato kapitola se primér-
né zameéfuje na roli amerického prezidenta a zahrani¢né-politickych organi exeku-
tivy na strané jedné a amerického Kongresu a jeho vztah k Bilému domu na strané
druhé. Ve své zavérecné casti pojedndva o zménach v pifistupu amerického prezi-
denta k zahrani¢ni politice, ke kterym doslo v souvislosti s koncem prezidentského
obdobi George W. Bushe a pfichodem Baracka Obamy.

4.1. AMERICKY PREZIDENT A ZAHRANICNI POLITIKA

Postaveni amerického prezidenta jakoZto nejmocnéjsiho aktéra v relativné ne-
uspofddaném systému mezinarodnich vztaht neni zaloZeno pouze na vojenské
a ekonomické sile Spojenych stat, ale vychazi téz z usporddani amerického po-
litického systému, diky kterému je prezident schopen rychleji a pragmatictéji za-
reagovat na zahrani¢ni vyzvy a krize nez je tomu napi. v p¥ipadé britského par-
lamentniho systému.? Vliv pfedstavy, Ze prezident je centralni osobou americké
zahrani¢ni politiky, 1ze pozorovat i v tendenci pojmenovavat mnohé zahranic-
né-politické doktriny jmény prezidentd. Na druhou stranu paradoxné plati, Ze
americky Kongres a zejména jeho senatni komora maji v zahrani¢ni politice dale-
ko vétsi pravomoci, nez kterykoliv jiny parlament na svété. Nepfekvapivym vy-
sledkem tohoto uspotfadani je situace instituciondlni uspofadéni, které Edward
Corwin vystizné popsal jako ,,pozvani k zapasu“ o vliv na americkou zahraniéni
politiku.?

V pribéhu historie doslo nékolikrat k pfesunu moci mezi Kongresem a prezi-
dentem, aniZ by se jakkoliv zménila Ustava. Ackoliv to z dnesniho pohledu miiZe
pusobit nepravdépodobné, napf. obdob{ mezi roky 1829 a 1898 byva charakteri-
zovano jako éra pfevahy Kongresu v otazkéch zahrani¢nich véci.* V soucasnosti je

2 U britského systému lze na druhou stranu o¢ekdvat hlubsi vefejnou debatu o zahrani¢ni politice, a¢-
koliv vysledky této debaty, jakkoliv hodnotnéjsi a zajimavéjsi nez v americkém systému, se nakonec
mohou v redlné politice projevit pouze minimalng. Jak napf. ukazala valka v Irdku z roku 2003, ani
jeden systém nemél dostate¢né pojistky proti zneuZiti informaci a zvoleni chybného zahrani¢né-po-
litického kurzu. Viz nap#. Rockman, Bert A. The President, Executive, and Congress: The Same Old
Story? Kapitola v Kelley, Donald R., ed. Divided Power: The Presidency, Congress, and the Formation
of American Foreign Policy, The University of Arkansas Press, 2005, s. 37.

3 Viznapf. Wolfensberger, Don. The Founders and Foreign Policy. Congress’ Role in Foreign Policymaking.
Woodrow Wilson International Center for Scholars, 18.kvéten 2009, k dispozici na <http://www.wil-
soncenter.org/events/docs/Wolfensberger3.pdf> (posledni pfistup 2.¢ervna 2009).

4  Grimmett, Richard F. Foreign Policy Roles of the President and Congress. Analyza k dispozici na we-
bovych strankach amerického ministerstva zahraniéi: < http://www.fpc.state.gov/6172.htm> (posledni
pristup 31.kvétna 2009).
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nepochybné hlavnim pfedstavitelem americké zahrani¢ni politiky prezident resp.
exekutivni vétev americké vlady.

Vyvoj ve vztazich mezi americkym prezidentem a Kongresem v oblasti zahranic-
né-politickych pravomoci miZzeme v povaleéném obdob{ pt¥iblizné rozdélit na dvé
faze. V té prvni, trvajici do 60. let, do zna¢né miry platila pfedstava, Ze Spojené
staty maji dvé prezidentstvi. To domaci je zcela oteviené politickému boji a ne-
jen opozi¢ni politicka strana, ale i Kongres jako celek ¢asto s prezidentem bojuji
o podobu doméci politiky.? Druhé prezidentstvi, zabyvajici se zahrani¢ni politikou,
ma mit garantovanou maximéalni moZnou miru podpory Kongresu, a to ze strany
obou hlavnich politickych stran. Zndmé dslovi tuto situaci popisuje slovy ,,politi-
ka kon¢i na pobtezi,“S stranické hadky a ptltky se maji tykat domacich otazek, ne
vak zahrani¢ni politiky. Dokonce je ¢asto citovan nazor, Ze je nemorélni, aby do-
maci politické zajmy a spory ovliviiovaly zahrani¢ni politiku zems.” Diky pfevaze
exekutivy nakonec dospély Spojené staty v 60. letech do stavu, ktery byva popiso-
van jako imperidlni prezidentstvi, ve kterém jsou vykon zahrani¢ni politiky a pre-
zidentska autorita nedostatecné kontrolovany. Za praktickou ilustraci této situace
slouzi Vietnamska valka a pfeslapy, kterych se v jejim pribéhu exekutiva — nedo-
state¢né kontrolovana Kongresem — dopoustéla.

Legislativni vétev vlady se z této situace poucila v tom smyslu, ze od pfelomu
60. a 70. let nastava éra znovuobnovené asertivity Kongresu, ktery pomoci zakont
a dalsich svych néstroja ovliviiuje americkou zahrani¢ni politiku v daleko vétsi
mite, neZ tomu bylo ve vy$e zminéné pocatecni fazi studené valky. A ackoliv za po-
slednich 40 let 1ze rozlisit faze relativné vétsi ¢i mensi participace Kongresu na za-
hraniéni politice Spojenych stati, s vyjimkou velmi kratkého obdobi po teroristic-
kych ttocich z 11. zafi 2001 jsme zatim nebyli svédky navratu k imperidlnimu pre-
zidentstvi. Tuto skutecnost je potfeba brat p¥i studiu a analyze americké zahrani¢ni
politiky v potaz, nebot americky prezident a jeho administrativa v mnoha situacich
nemaji zdaleka takové pravomoci a manévrovaci prostor, jak to nékdy navenek vy-
pada. Nasledujici sekce se proto podrobnéji zabyvaji popisem rozdéleni pravomoci
v americkém politickém systému a zejména jeho praktickym dopadtim na americ-
kou zahraniéni politiku.

5 Drobny vykyv v tomto trendu pfinesly roky 1951-55, tedy doba McCartyismu a Korejské valky.

6 Angl. ,Politics stops at the water’s edge.”

7  Tato situace vede k tomu, Ze vliv domaci politiky na tu zahrani¢ni se odehrava v tdstrani, pfevazné
v hlavéch prezidenta a jeho poradct, nebot vefejnosti takovéto tvahy nelze prezentovat a neni ani
mozné je ventilovat v §ir§im okruhu lidi podilejicich se na zahrani¢ni politice, nebot vzdy hrozi nebez-
peci iniku informaci do médii. Na druhou stranu v$ichni diplomaté, ifednici a poradci pfinejmensim
podvédomé chapou, Ze prezident bere doméci politiku v potaz a timto zptsobem vstupuje do zahra-
ni¢énépolitickych tvah a je potieba ji i v tomto kontextu interpretovat.
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4.2. SYSTEM TVORBY AMERICKE
ZAHRANICNI POLITIKY

Pokud by si nékdo zcela neznaly soucasné praxe precetl pouze americkou udstavu,
dosel by pravdépodobné k nazoru, Ze pravomoci prezidenta v oblasti zahrani¢ni
politiky jsou relativné omezené a hlavnim tvircem pfistupu Spojenych stata k za-
hrani¢nim zalezitostem musi byt legislativni vétev vlady, tedy americky Kongres.
Americka tstava konkrétné stanovuje, Ze prezident je hlavnim velitelem americkych
ozbrojenych sil i ndmofnictva a hlavnim americkym vyjednavacem a diplomatem
zemé. Na druhou stranu Kongres ma obecné legislativni a rozpoctové pravomoci,
které mu poskytuji silny vliv na provadéni americké zahrani¢ni politiky. Prezident
je dale nucen sdilet s Kongresem rtizné pravomoci. Séf Bilého domu je sice vrch-
nim velitelem americkych vojenskych sil, ale valku vyhlasuje Kongres, ktery ma
téZ pravomoc zfizovat vojenské sily USA.® Sendt méa navic ,,poradni a schvalova-
ci“ pravomoci pti vyjednavani smluv s cizimi zem&mi a organizacemi, potvrzovani
americkych velvyslanct atd. Napf. mezindrodni smlouvy vyZzaduji dvoutfetinovy
souhlas amerického Senatu, aby vstoupily v platnost. Z tohoto obecného popisu by
se tedy mohlo zdat, Ze ackoliv je prezident hlavnim pfedstavitelem USA v zahrani-
¢i, Kongres ma velké slovo pfi urc¢ovani naplné prezidentovy zahrani¢ni politiky.
V dobé vojenského konfliktu tak Ustava Spojenych statii pii doslovné interpretaci
predklada obraz, kdy Kongres dava prostfedky na armédu, vyhlasuje valku a na pre-
zidenta zbyva jiZ jen odpovédnost za dosaZeni stanovenych vojenskych cilt.

Praxe v8ak ¢asem vedla k pfirozenému posilovani pravomoci prezidenta a k usta-
veni precedentu, ktery iika, Zze americky prezident je dominantnim hrd¢em na poli
zahrani¢ni politiky. Do znaéné miry k této situaci pfispél i Kongres sam, kdyz postu-
pem casu delegoval urcité pravomoci na prezidenta, napt. v roce 1921 pravomoc na-
vrhovat rozpocet. Podobnou roli sehral po druhé svétové vélce vznik instituci typu
Ministerstva obrany (Department of Defense, DoD), Ustfedni zpravodajské sluzby
(Central Intelligence Agency, CIA) ¢i Rady nérodni bezpecnosti (National Security
Council, NSC),° které posunuji vliv na zahrani¢ni politiku USA od Kongresu smsé-
rem k Bilému domu a exekutivé.

Jeden z Siroce pfijimanych model soucasného fungovani americké zahrani¢ni
politiky pracuje se tfemi koncentrickymi kruhy:°

8 Viz Ustava Spojenych stétt, k dispozici napf. na <http://www.senate.gov/civics/constitution_item/
constitution.htm> (posledni piistup 26.¢ervna 2009).

9  Wittkopf, Eugene R., Jones Jr., Christopher M. & Kegley, Charles W. American Foreign Policy: Pattern
and Process, Wadsworth Publishing, 2007 (7th Edition), s. 331.

10 Viz napf. Wittkopf, Eugene R. & McCormick, James M., Eds. The Domestic Sources of American Foreign
Policy: Insights and Evidence, Rowman & Littlefield Publishers, 2008, s. 142.
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Ve vnitfnim kruhu se nachézi prezident a skupina jeho nejblizsich spolupracov-
nikd, at uz se jedné o osoby soukromého charakteru, politické poradce nebo napf.
ministry s pravomocemi v oblasti zahrani¢ni politiky. Tento kruh lze téZ popsat
jako prezidentsky subsystém, jehoz hlavnim orgdnem pro zahrani¢ni politiku je
Rada nérodni bezpecnosti.

Ve druhém kruhu najdeme rtizné organy a instituce v rdmci exekutivy. Prevazné
se jednda o kariérni dfedniky, ktefi zajistuji kontinuitu zahrani¢ni politiky zemé.
Hlavni politi¢ti predstavitelé téchto instituci, jakymi jsou minist¥i zahranic¢i, obra-
ny nebo obchodu, vsak v pfevazné mife spadaji do vyse zminéného vnitintho
kruhu.

Hlavnim hracem ve tfetim kruhu je americky Kongres, dale sem patfi zdjmové
skupiny, média a vefejné minéni.

Z tohoto schématu je zfejmé, Ze soudni moc, vedle exekutivy a legislativy vy-
razny hra¢ v americké doméaci politice, neni povazovana za relevantniho aktéra
ve sféfe zahrani¢ni politiky. Napf. Nejvyssi soud Spojenych stath se ve vétsing pii-
padt odmita vyjadfovat ke sportim tykajicich se pravomoci v oblasti zahrani¢ni po-
litiky, i kdyZ pfinejmensim jednu dilezitou interpretaci poskytnul, a to v pf¥ipadu
United States v. Curtiss-Wright z roku 1936. Konkrétné se jednd o vétu z rozhod-
nuti, Ze: ,,prezident je vyhradnim piedstavitelem naroda ve vnéjsich zéleZitostech
USA a vyhradnim zastupcem zemé ve vztahu k cizim zemim.“** S vyjimkou toho-
to p¥ipadu, ve kterém Nejvyssi soud posilil pozici prezidenta, se americké soudy
ve sporech ohledné vykonavéani americké zahrani¢éni politiky obvykle odvoléavaji
na tzv. doktrinu nefeseni politickych otédzek'? a neshody ponechavaji na vyfeseni
samotnym politikiim. Tato praxe nepiimo vede k posilovani pravomoci prezidenta,
nebot je to spise on, kdo tézi ze situace, ve které se soudy nezaobiraji spory mezi
prezidentem a Kongresem.

4.3. NASTROJE PREZIDENTA PRO VYKON
ZAHRANICNI POLITIKY

Prezident muze pii vykonu své funkce smérem k zahranic¢i pouzivat pfedevsim na-
sledujici néstroje:

B Kroky reagujici na zahrani¢nf udélosti.
B Névrhy legislativy.

11 Viz napi. U.S. v. Curtiss-Wright (1936), k dispozici na <http://www.pbs.org/wnet/supremecourt/capi-
talism/landmark_wright.html> (posledni p¥istup 23. kvétna 2009).
12 Wittkopf, Eugene R., Jones Jr., Christopher M. & Kegley, Charles W., op. cit., s. 332.
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Vyjednavani za ticelem dosaZeni mezinarodnich dohod.
Vyjédfeni a stanoviska ohledné svych planovanych kroki.
Implementaci takovychto krokda.

Nezavislou akci.®

Z tohoto prehledu je vidét, Ze prezident ma k dispozici pomérné Sirokou paletu
néstrojui, které mtze vyuzivat ve velkém spektru situaci od zdlouhavych diplo-
matickych jednani az po bleskurychlé vojenské akce. Zakladnu pro rozhodovani
i vykon v oblasti zahrani¢ni politiky mu v prvni fadé poskytuje tzv. prezidentsky
subsystém.

4.4. PREZIDENTSKY SUBSYSTEM

Soucasny prezidentsky subsystém vychéazi ze zdkona z roku 1939, ktery pfinesl
prvni zasadni reorganizaci struktury exekutivni slozky vlady od roku 1787. Na roz-
dil od ministerstev je prezidentsky subsystém nezavisly na Kongresu a poskytuje
tak americkému prezidentovi moznost si jiz kratce po volbach vybrat nejblizsi spo-
lupracovniky, ktefi nemusi prochéazet ¢asto zdlouhavym a nezfidka i nedspésnym
procesem schvalovéni Sendtem. Hlavou tohoto subsystému je $éf kancelafe Bilého
domu, jehoz duleZitost spociva v tom, Ze ¥idi p¥istup k prezidentovi a ovliviiuje
jeho agendu. V neposledni fadé se $éf kancelafe Bilého domu zabyva i otdzkami
zahrani¢ni politiky, patf{ napf. k tcastnikim jedndni Rady narodni bezpecnosti,

vvvvvv

prezidentského subsystému.

Rada narodni bezpecnosti'™
V evropskych zemich jsme zvykli povazovat za hlavni pfedstavitele zahrani¢ni po-
litiky hlavu exekutivy, tedy premiéra a/nebo prezidenta, a ministra zahrani¢nich
véci, pfipadné ministra obrany. Spojené staty sice maji podobny systém, z ného
vSak v moderni historii zemé vystupuje do popfedi postava poradce pro narodni
bezpec¢nost, jehoz vyznam neziidka pfevysuje ministra zahrani¢i i obrany.

Rada néarodni bezpecnosti vznikla béhem prezidentstvi Harryho Trumana, nic-
méné Truman sdm ji vyuzival velmi nepravidelné. Teprve jeho nastupce Dwight

Eisenhower ji uvedl do plného chodu a dal jejimu fungovani pevny ¥ad, ktery vsak

13 Grimmett, Richard F., op. cit.

14 Viz napf. Wittkopf, Eugene R., Jones Jr., Christopher M. & Kegley, Charles W., op. cit., s. 335.

15 Clapp, Priscilla & Halperin, Morton & Kanter, Arnold. Bureaucratic Politics and Foreign Policy,
Brookings Institution Press, 2006 (2°¢ Edition), s. 105.
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prezident John F. Kennedy do zna¢né miry rozmélnil. Jeho nasledovnik Lyndon B.
Johnson pokracoval v nastoleném kurzu a spoléhal se na své poradce, se kterymi
se schazel mimo formélni rdmec Rady. Teprve za prezidentstvi Richarda Nixona
Rada ziskala vyznamnéjsi postaveni a rozsdhlejsi strukturu. Ronald Reagan chtél
roli Rady opét zmensit, ale nakonec tento plan nerealizoval. Bushova poradkyné
pro narodni bezpe¢nost Condoleezza Riceova byla po Kissingerovi dalsim piikla-
dem silného hrace na této pozici, zatimco jeji nastupce Stephen Hadley ztistaval
spiSe v jejim stinu poté, co jeho byvald nadfizena vystfidala Colina Powella na po-
zici ministra zahrani¢i. Obamtiv poradce James Jones zatim pokracuje spise ve sty-
lu koordinatora v pozadi, jehoZ na vefejnosti zastifiuje ministryné zahrani¢i Hillary
Clintonova.
Struktura celého systému Rady narodni bezpecnosti se sklada ze t¥i drovni:

B Rada ndrodni bezpec¢nosti; jednani tohoto formalniho organu fidi prezident.

B Vybor hlavnich zastupct ministerstev se zahrani¢népolitickou agendou; obvyk-
le mu predseda prezidentiv poradce pro narodni bezpectnost.

B Vybor naméstkd; jednani tohoto vyboru obvykle ¥idf ndméstek poradce pro na-
rodni bezpecnost a ticastni se ho naméstci ministerstev a agentur podilejicich se
na zahrani¢n{ politice.

Faktickou hlavou této instituce, nékdy popisované jako osobni ministerstvo zahra-
ni¢nich véci pro potieby amerického prezidenta, je poradce pro nérodni bezpec-
nost (v dobé Henryho Kissingera dokonce ,,specidlni poradce“). Ten ma tfi hlavni
ukoly:'® ¥idit proces utvéfeni zahrani¢ni politiky, pfevadsét do praxe uréité tkoly,
kterymi nejsou povéfena napt. ministerstva zahranici ¢i obrany a v neposledni fadé
je zodpovédny i za komunikaci s vefejnosti a médii. Tento posledni prvek je relativ-
ni novum, vyplyvajici z medializace a zejména politizace zahraniéni politiky v né-
kolika poslednich desetiletich. Pti fizenf procesu utvafeni zahrani¢ni politiky na-
vrhuje poradce pro narodni bezpecnost rtizné alternativy reSeni, ma za tkol zajis-
tit, aby se debat i¢astnili ti predstavitelé vlady, kterych se dané téma tyk4, a snazi
se dovést rozhodovaci proces k rychlému vybéru nejlepsiho mozného feseni dané
situace. Nasledné dohlizi na implementaci pfijatého rozhodnuti, za coz se zodpo-
vida prezidentovi.'’

16 Wittkopf, Eugene R. & McCormick, James M., Eds., op.cit., s. 148.
17 Daalder, Ivo H. and Destler, .M. How National Security Advisers See Their Role. Kapitola v Wittkopf,
Eugene R. & McCormick, James M., Eds., op. cit., s. 185.
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Viceprezident

V minulosti v zdsadé platilo, Ze pozice zastupce prezidenta — ,,ndhradni pneuma-
tiky na automobil vlady“ — nestala za vic neZ ,kbelik zteplalych slin.“!® Nicméng
(poc¢inaje Eisenhowerovym viceprezidentem Nixonem) nastal postupny proces po-
silovani faktickych pravomoci této funkce, ktery pfes Reaganova viceprezidenta
George H.W. Bushe a Clintonova viceprezidenta Ala Gorea vyustil v bezprecedent-
ni vliv na doméci a zahrani¢ni politiku, ktery ziskal ziejmé nejsilnéjsi viceprezi-
dent americké historie Dick Cheney. Sila postaveni Bushova viceprezidenta vycha-
zela ze t¥{ faktor, z nichz ty prvni dva jsou spiSe anomalii, nicméné ten tfeti ma
Sanci na dlouhodobégjsi vliv:

George W. Bush casto spoléhal na Dicka Cheneyho i v otazkéach, které mohl ¢i
mé] Tesit on sam nebo $éf kancelare Bilého domu. Symbolem tohoto rozdéleni roli
se stala situace po utocich na budovy newyorského Svétového obchodniho centra,
kdy prezident Bush jesté néjakou dobu travil ¢as se zaky zakladni $koly, zatimco
Dick Cheney jiZ organizoval americkou reakci na tyto teroristické utoky.

Dick Cheney byl zodpovédny za cil Bushovy administrativy posilit postaveni
exekutivni slozky vlady zejména vci americkému Kongresu. Utoky z 11. za¥{ 2001
poskytly pouze dodate¢ny divod a ospravedlnéni pro tyto snahy, nicméné George
W. Bush a Dick Cheney se rozhodli jiz pied prezidentskymi volbami 2000, Ze v pii-
padé vitézstvi nedopusti takové oklestovani pravomoci prezidenta, jaké charakte-
rizovalo éru Billa Clintona.

Dick Cheney zna¢né rozsifil pocty zaméstnancti svého tfadu, ktery tvofi para-
lelni struktury k prezidentskému subsystému v radmci Bilého domu. Toto rozsifeni
se tykalo i viceprezidentovych poradct pro otazky bezpecnosti a zahraniéni politi-
ky, kteti Cheneymu poskytovali informacni a byrokratickou zédkladnu k jeho aser-
tivnéjsi roli pfi utvafeni Bushovy diplomacie. Cheney a jeho podfizeni téz ziska-
li bezprecedentni pfistup na jednani Rady pro narodni bezpecnost, a to na vSech
urovnich.

Ackoliv je nepochybné, Ze Joe Biden ma vacéi Baracku Obamovi podfizengjsi
vztah, nez mél Dick Cheney vi¢i Georgi W. Bushovi, zd4 se, Ze i soucasny vicepre-
zident patii mezi kliové hrace exekutivy.

Do prezidentského subsystému spadaji i dalsi instituce, jakymi jsou Ufad pro
fizeni a rozpocet (Office of Management and Budget, OMB), Rada ekonomickych
poradcti (Council of Economic Advisors, CEA), Obchodni zmocnénec USA (United
States Trade Representative, USTR), Narodni ekonomicka rada (National Economic

18 John Nance Garner, 32. viceprezident USA, viz napi. <http://www.senate.gov/artandhistory/art/arti-
fact/Painting 31_00007.htm> (posledni pfistup 17.kvétna 2009).
19 Clapp, Priscilla & Halperin, Morton & Kanter, Arnold, op. cit., s. 113.
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Council, NEC), zalozena béhem Clintonova prezidentstvi, a nejnovéji Rada domaé-
ci bezpec¢nosti (Homeland Security Council, HSC — nezaméiiovat s podobné nazva-
nym Ministerstvem pro doméc{ bezpec¢nost).

Pfistup k prezidentovi v rdmci vnitfniho kruhu

Prezident p¥i utvafeni americké zahrani¢ni politiky nejedna sdm, a zatimco si né-
které partnery nemutZe vybrat a musi s nimi vychézet (napt. Kongres, diplomaté
v byrokratickych strukturdch ministerstva zahrani¢i atd.), miru zapojeni nejbliz-
$ich poradct uréuje sdm. P¥i popisu pfistupu k prezidentovi v rdmci vnitintho kru-
hu mizeme rozli§ovat tzv. ,juniorské” a ,,seniorské“ ucastniky.?® , Juniorsti“ porad-
ci maji pfistup k prezidentovi velmi omezeny, a to pouze ve vyjime¢nych pfipa-
dech nebo prostfednictvim nékterého ze seniorskych poradcti. Ti se naopak s pre-
zidentem vidaji pravidelng, ¢asto pak na kazdodenni bazi. P¥islusnost k jedné nebo
druhé skupiné pouze ¢éstecné zavisi na formélni pozici daného ¢lovéka a miize
se lisit v riznych administrativach ¢i dokonce v rdmci vlady jednoho prezidenta.
Tradice urcuje, Ze tzv. ,kabinetnich® jednani o zahrani¢né politickych otazkach se
témér vzdy ucastni ministéi zahrani¢i a obrany, poradce pro narodni bezpecnost
a déale pak nékolik dalsich osob v zdvislosti na tématu. V piipadé otazek s ekono-
mickym rozmérem jde napf. o ministra financi a ekonomické poradce prezidenta,
k vojenskym tématiim byva pozvan zastupce sboru nacelniku, dile se mtize jednat
o feditele CIA ¢i ministra doméci bezpec¢nosti.

Nektefi prezidenti maji ve zvyku zvét k jedndnim o zahraniéni politice i dalsi
ucastniky, napi. prezidentské poradce pro oblast médii, autory prezidentskych pro-
slovii ¢i asistenty pro styk s Kongresem. Béhem prezidentstvi George W. Bushe se
takovychto jednani pravidelné tcastnil i politicky poradce a volebni stratég Karl
Rove, a to i pfed svym jmenovanim nameéstkem $éfa kancelafe Bilého domu v roce
2005,2! coZ bylo odrazem extrémni politizace zahrani¢ni politiky zejména béhem
Bushova prvniho volebniho obdobi.

Utastnikem debat o bezpetnostnich otdzkach a zahrani¢ni politice viak mo-
hou byt i soukromé osoby, jejichZz nédzory prezidenta zajimaji. MuzZe jit o ptatele ze
soukromého Zivota ¢i kolegy z dfivéjsiho zaméstnani, nebo o byvalé politiky jako
Henry Kissinger ¢i Richard Nixon, ktefi napt. radili prvnimu prezidentovi Bushovi
ohledn& amerického postupu vii¢i Cing po masakru na Namésti nebeského klidu.
Navic oba v témze roce navstivili pekingské komunistické vidce — sice jako sou-
kromé osoby, nicméné jejich cesty byly koordinovany s Bilym domem. V neposled-

20 Clapp, Priscilla & Halperin, Morton & Kanter, Arnold, op. cit., s. 15-18.
21 Froomkin, Dan. The Karl Rove Ascension. The Washington Post, 9.2.2005, k dispozici na http://www.
washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A10754-2005Feb9.html (posledni p¥istup 11.kvétna, 2009).
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ni fadé se mtZe jednat i o cizi statni p¥islusniky, spise varovnymi ptiklady v tomto
smeéru jsou jihovietnamsti politici z doby americké valky ve Vietnamu ¢i predstavi-
telé irdckého exilu v obdobi pfed vélkou proti Irdku z roku 2003.2>

Z vy$e uvedeného vyplyva dtlezitost osobnich vztahti s prezidentem, ktery roz-
hoduje o tom, kdo bude mit p¥istup na jaka jednéni, a tudiZ se bude podilet na roz-
hodovani o americké zahrani¢ni politice. Na druhou stranu prezident nékdy ovliv-
fiuje rovnovdhu mezi jednotlivymi zahrani¢né-politickymi aktéry a institucemi
i pomoci zcela formalnich nastroji. Behem prezidentstvi George W. Bushe tak napf.
pfisel americky velvyslanec pfi OSN o pozici ¢lena kabinetu. Barack Obama nao-
pak jmenovéani Susan Riceové do této funkce spojil s ozndmenim, Ze se tato pozice
vraci mezi Gfady na trovni ministerstev.>® V neposledni fadé prezident mtiZe zalo-
zit novou funkci ¢i orgdn. George W. Bush napf. posvétil vznik tzv. skupiny pro vy-
hodnocovani protiteroristické politiky na ministerstvu obrany vedeném Donaldem
Rumsfeldem, ktera méla za kol produkovat takové informace a dokumenty, které
by ospravedlnily Bushtiv, Cheneyho a Rumsfelduv plén zattocit na Irdk.?*

4.5. KONGRES

Jak jiZ bylo zminéno vy$e, na zékladé Ustavy americky Kongres zfizuje armadu i lod-
stvo a vyhlasuje jménem Spojenych stat valku. Dale schvaluje exekutivé rozpocto-
vé zdroje a reguluje mezinarodni obchod. Mezindrodni smlouvy vyzaduji ke svoji
ratifikaci dvoutfetinovy souhlas Senétu. Jinymi slovy, ameri¢ti otcové zakladatelé
Kongresu pfisoudili roli velmi vyznamného partnera exekutivy i v oblasti zahranic-
ni politiky. Postupem ¢asu v8ak doslo k vyraznému posileni role prezidenta.

Zatimco o prezidentové roli v zahrani¢ni politice lze ¥ici, Ze je primarné aktivni
(navrhuje i provadi politiku), Kongres se spise nachédzi v pozici kontrolniho orga-
nu, ktery ma velmi silné pravomoci exekutivu omezit ¢i usmérnit, jeho role je tedy
spiSe negativni.?® Prostfedky, které ma Kongres pro vykon této funkce k dispozici,
zahrnuji:

B Rezoluce nebo vyjadfeni.
B Iegislativni smérnice.
B Iegislativni tlak.

22 Viz napf. The Rise and Fall of Chalabi: Bush’s Mr. Wrong, Newsweek, k dispozici na http://www.
newsweek.com/id/105450/page/3, (posledni piistup 28.¢ervna 2009).

23 Ambassador to the United Nations — Susan Rice. k dispozici na <http://www.realclearpolitics.com/
lists/cabinet/rice.html> (posledni p¥istup 26. kvétna 2009).

24 Clapp, Priscilla & Halperin, Morton & Kanter, Arnold, op. cit., s. 116.

25 Wittkopf, Eugene R., Jones Jr., Christopher M. & Kegley, Charles W., op. cit., s. 414.
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B Legislativni restrikce/omezeni financovani.
B Neformalni rady.
B Parlamentni dohled.?®

Jak je vidét, i Kongres ma znaény vybér néstroji pro vykon svych pravomoci, které
muZeme v obecné roving rozdélit mezi legislativni a nelegislativni.?”

Legislativni nastroje poskytuji Kongresu znac¢nou silu, at uz pii vyhlaseni valky,
poskytovani rozpoctovych zdroji, regulaci mezinarodniho obchodu ¢i schvalovani
mezinarodnich smluv. Do této kategorie spadaji téZ vyznamné zakony, jako napf.
zFizeni ministerstva pro domaci bezpecnost v roce 2002, daleko ¢astéji se vak jed-
né o drobné&jsi parlamentni aktivity (podminky doprovézejici rozvojovou ¢i vojen-
skou pomoc apod.). Nepfima legislativni aktivita zahrnuje schvalovani ministrt ¢i
velvyslancii nebo zménu procedurdlnich postupt (napi. zpusob, jakym exekuti-
va musi informovat Kongres o svych krocich). Zajimavym jevem je skutecnost, ze
Kongres nemusi vzdy dospét aZz do faze schvalovani zdkonu ¢i rezoluci, aby ovliv-
nil chovani prezidenta. Casto sta¢i touto moZnosti pohrozit a prezident se v za-
jmu uchovani manévrovaciho prostoru, ktery by pfijata legislativa zdvazné omezi-
la, rozhodne své kroky s Kongresem lépe koordinovat.

Mezi nelegislativni nastroje fadime konzultace ¢lent Kongresu se ¢leny exeku-
tivy, kongresova slyseni ¢i vySetfovani, speciadlni ,,mise” pro ziskani informaci ¢i
dokonce pravni zaloby proti prezidentovi. Jednotlivi zdkonodarci mohou téz pre-
zidentovi ¢i jinym predstaviteldm administrativy psat dopisy, emaily ¢i se s nimi
schazet, a tak je ovliviiovat. Kongres muiZe navic ovliviiovat proces utvéareni posto-
ji v médiich a ve spolecnosti a tim vytvaiet tlak na exekutivu. Tato sféra zahrnuje
vystupovéni v televizi ¢i radiu, psani ¢lanka do novin, v dne$ni dobé roste i vliv
blogti nebo online socidlnich siti jako je napf. Twitter.

Mox

Silu téchto nastroji vsak omezuje skutecnost, ze Kongres je daleko roztfisté-
skryvaji dvé strukturou a slozenim vyrazné odlisné parlamentni komory, v kazdé
z nich pak piisobi dvé politické strany se svym vedenim, cela fada vybort a pod-
vybort, které si narokuji mluvit do zahrani¢ni politiky (od zahrani¢népolitickych
pres obranné ¢i bezpecnostni az po rozpoctové), poslanecké frakce (tzv. caucuses),

v oo

jednotlivi poslanci a v neposledni fadé i byrokratické struktury, at jiz nalezici k jed-
notlivym vybortim nebo kancelafim zakonodarct.
Kongres téz trpi nedostatky v oblasti odbornosti nebo dostupnosti a zpracovéani

informaci nutnych k efektivhimu rozhodovani. V této oblasti mé exekutiva se svym

26 Grimmett, Richard F., op. cit.
27 Wittkopf, Eugene R., Jones Jr., Christopher M. & Kegley, Charles W., op. cit., s. 416
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byrokratickym zidzemim jasnou vyhodu, zdkonodarci se dokonce Gasto pifiznava-
ji, Ze jejich primarnim informaénim zdrojem ohledné zahrani¢nich udalosti byvaji
média. Kongres se tento nedostatek pokousi napravit, mj. cestou rozsifovéani svych
byrokratickych instituci. Obecné chvalyhodné snahy byt co nejlépe informovan
vSak maji i negativni stranku, nebot exekutiva v nartstajici mife travi ¢as zpracova-
vanim informaci a zprav, které po ni, ve snaze byt co nejlépe informovén, Kongres
zada. Tento ¢as pak miize chybét jinde, napf. v oblasti implementace zahrani¢né-
politickych programt.

Mezi dalsi specifikum legislativni vétve vlady mtizeme pocitat skutecnost, Ze
zatimco prezident kandiduje celonarodné a zaméstnanci ministerstva zahranic-
nich véci ¢i obrany jsou pfevazné nezavisli na volebnim cyklu, vykon poslanecké
funkce az p¥ili§ casto ovliviiuji potfeby znovuzvoleni ve staté, ktery reprezentuji.
Senatofi a poslanci se proto musi primarné vénovat domécim a lokédlnim otazkam,
protoze ty lezi vétsiné voli¢h na srdci pfedevsim. Zaméteni se na zahrani¢ni poli-
tiku mtZe snadno vést k volebn{ prohfe, a to i u ¢lovéka takové povesti, jakou mél
napiiklad dlouholety sendtor William Fulbright.?® Efektivita Kongresu proto zévi-
s{ zejména na jeho schopnosti vystupovat viic¢i prezidentovi jednotné a mit zajem
na podilu pfi vykonu zahraniéni politiky.

4.6. ROVNOVAHA MEZI KONGRESEM
A PREZIDENTEM

V rdmci vyse zminéného ,pozvéani k zadpasu“ o vliv na americkou zahraniéni po-
litiku v povélecné historii Spojenych stata plati, Ze prezident a zahrani¢né-poli-
tické slozky exekutivy se mezindrodnim otdzkdm vénuji vzdy, zatimco pozornost
Kongresu vi¢i dénf mimo hranice zemé kolis4, a to v zavislosti na nékolika fakto-
rech, které jsou podrobné&ji popsany nize.

Klid versus napéti na mezinarodni scéné

Nepochybné i v mnoha jinych zemich plati, Ze v pfipadé mezindrodnich krizi
a zejména momentech ohroZeni narodni bezpecnosti se vét§ina néroda i politické
scény semkne kolem vlady ¢i prezidenta a utichaji stranické puttky ¢i napéti mezi
riaznymi spole¢enskymi vrstvami. Ve Spojenych statech se tomuto jevu ik ,,efekt
semknuti se kolem narodni vlajky“?® a mezi jeho privodni znaky patfi zejména
velmi vysokd popularita prezidenta a s tim souvisejici minimaln{ ochota médii

28 Po nékolika desetiletich stravenych v Kongresu byl poraZen a to jiz v primarkdch béhem kampané
za znovuzvoleni v roce 1974.
29 V angl. ,rally ‘round the flag” effect.
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a zdkonodarct obou politickych stran kritizovat prezidenta ¢i zpochybriovat a od-
mitat jeho iniciativy. V takovéto situaci mé prezident téméf volnou ruku prova-
dét zahraniéni politiku dle svych pfedstav a Kongres vystupuje v roli hrace, ktery
se snazi prezidentovi v jeho usili vS§emoZné pomoci. Mezi piiklady tohoto efektu
muzeme zafadit kubanskou raketovou krizi v roce 1962, prvni valku proti Irdku
z roku 1991 nebo americkou odvetu proti Afghanistanu po teroristickych ttocich
z 11. zari 2001.

Vyhoda tohoto jevu pro prezidenty je zfejma. I ten, ktery jen tésné vyhral volby
nebo polarizuje americkou vefejnost, je v okamziku krize ¢i valky schopen velmi
rychle a efektivné pfijimat nutna opatfeni. Stinnou strankou je skutecnost, Ze tento
efekt do znacné miry eliminuje debatu o vhodnosti prezidentova postupu ¢i moz-
nych alternativich, nebot podobné polemiky byvaji vnimany jako rusivé ¢i pfimo
nevlastenecké.

Vliv stranické rovnovahy na americkou zahranicni politiku

Pokud jde o stranickou pfisludnost, situace v zahrani¢éni politice je nepochybné
komplikovanéjsi nez v domacich zalezitostech, mj. diky existenci frakci v demo-
kratické a republikdanské strané, které miiZeme definovat napf. pomoci nésleduji-
ciho modelu:*

Demokratickou stranu mutizeme pfiblizné rozdélit do dvou zékladnich tabord.
Na jedné strané stoji idealisté, kteff usiluji o pfeneseni své doméaci agendy i do za-
hrani¢ni politiky (napf. pomoc chudym a nemocnym), na strané druhé pragmati-
ci, kteff jsou vyrazné méné ideologicky pfedpojati a prosazuji ,stfedové” realis-
tickou politiku. V Republikanské strané pak existuje rozdéleni na unilateralisty,
kteii zprava broji proti humanitdrnim i jinak idealisticky zaloZenym intervencim
v zahranic¢i a p¥i prosazovani americkych narodnich zajma berou minimélni ohled
na vnéjsi svét, na druhé strané internacionalisté se se svymi unilateralisticky zalo-
zenymi spolustraniky shodnou na podstaté hrozeb, kterym Spojené staty musi ce-
lit, nicméné jiz nesouhlasi s jejich jednostrannym p¥istupem a jsou naklonéni vétsi
mife mezindrodni spoluprace a koordinace.

30 Viz napi. Ostrow, Joanne. Bill Moyers’ “Buying the War” Exposes the Media’s Failure to Do Their Job.
The Denver Post, 24. duben 2007, k dispozici na http://www.denverpost.com/headlines/ci_5733327,
posledni pFistup 28.¢ervna 2009. Vymluvnou analyzu selhdni novin The New York Times, které spolu
s vétsinou americkych médii poskytovaly pied zahdjenim valky s Irdkem v roce 2003 vefejnosti zcela
neobjektivni zpravodajstvi, zpracoval o rok pozdgji prvni “vefejny ombudsman” tohoto hlavniho ame-
rického deniku Daniel Okrent, viz Weapons of Mass Destruction? Or Mass Distraction? The New York
Times, 30. kvéten 2004, k dispozici na <http://www.nytimes.com/2004/05/30/weekinreview/the-pub-
lic-editor-weapons-of-mass-destruction-or-mass-distraction.html> (posledni p¥istup 27.¢ervna 2009).

31 Deibel, Terry L. Intraparty Factionalism on Key Foreign Policy Issues: Congress versus Clinton, 1995—
2000. Kapitola v Kelley, Donald R., ed., op. cit., s. 65-109.
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V mnohych pifipadech si jsou frakce pragmatikt a internacionalistt bliZzsi, nez
pragmatici a idealisté ¢i internacionalisté a unilateralisté, a vytvéreji tak silny
»stfedovy“ blok. V nékterych situacich se naopak mohou sbliZit extrémni frak-
ce obou stran, tedy unilateralisté s idealisty, a¢ obvykle z jinych davodu.?* Nékdy
miize dojit ke sbliZzeni levych a pravych frakci obou stran, tedy idealistti a uni-
lateralistt, jako tomu bylo pf¥i hlasovéni o rozsifeni NATO o Ceskou republiku,
Polsko a Madarsko.*® V 90. letech téz platilo, Ze rozpory mezi obéma republikén-
skymi frakcemi byly vétsi nez mezi idealisty a pragmatiky v Demokratické strané.
Toto rozdéleni se ¢astecné rozmélnilo po teroristickych ttocich z 11. za¥i 2001.
Na druhou stranu lze ocekévat, Ze v situaci navratu k rozdélené vladé a obdobi
bez pocitu bezprosttedniho bezpecnostniho rizika dojde k znovuobnoveni néjaké
formy vnitrostranickych frakci a tvofeni ad hoc koalici i s frakcemi z opa¢né po-
litické strany.

Popularita Kongresu a prezidenta

Zjednodusené lze ¥ici, Ze ¢im je prezident popularnéjsi mezi volic¢i, tim ma leh-
¢i roli pfi prosazovéani své zahrani¢ni politiky a tim vétsi tlak smérem k podpote
prezidenta pocituje i Kongres. Takovyto scénéf platil napf. behem Eisenhowerova
prezidentstvi nebo béhem pocatecni faze valky ve Vietnamu. Taktéz Nixonovo od-
vazné rozhodnuti z jeho prvniho volebniho obdobi navazat kontakty s komunis-
tickou Cinskou lidovou republikou nevyvolalo vyraznéj$i doméci reakci,’* zatim-
co na diplomatické uznani CLR z prelomu let 1978 a 1979, pro které se rozhod-
nul nepopularni{ Jimmy Carter, Kongres zareagoval schvalenim Zakona o vztazich
s Tchaj-wanem, ktery zna¢né omezil manévrovaci prostor exekutivy v ¢insko-ame-
rickych vztazich. V pfipadé George W. Bushe plati téméf pfesné nepfima dmeéra,
ve které se postupny pokles prezidentovy popularity pfenasi do nartistajici aser-
tivity Kongresu, projevujici se i ve snahach podilet se intenzivnéji na zahrani¢ni
politice.

32 Hezkym ptikladem je obchod s Cinou, kdy unilateralista a Republikan Dana Rohrabacher hlasoval
v roce 2000 proti normalizaci obchodnich vztahii pod vlivem obav, Ze tento krok posili Peking a umoz-
ni mu navysit vydaje na zbrojeni. Idealistka a Demokratka Nancy Pelosi pfedloZeny navrh téZ odmitala,
v jejim p¥ipadé §lo ale o nazor, Ze Spojené stéty by svoji obchodni politikou mély trestat ¢i odméniovat
Peking na zakladé jeho chovani v oblasti dodrzovani lidskych prav. Deibel, Terry L., op. cit., s. 75.

33 Deibel, Terry L., op. cit., s. 85-86.

34 Nixonovo postaveni v historii sice negativné ovliviiuje skandal Watergate, nicméné béhem své-
ho prvniho volebniho obdobi nedostatkem vefejné podpory rozhodn& netrpél. Prezidentské volby
v roce 1972 vyhral s drtivou pfevahou, kdyZz Demokrata George McGoverna porazil pomérem hlast
61% ku 38% a zvitézil ve 49 americkych statech. Viz napf. 1972: Nixon takes second term by land-
slide, BBC, k dispozici na <http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/november/7/news-
id_3697000/3697098.stm> (posledni pFistup 9.¢ervna 2009).
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Mezinarodni smlouvy

Pravomoc Senatu ratifikovat mezinarodn{ smlouvy v praxi znamena, Ze 34 z celko-
vého poctu 100 senatort muze zablokovat schvaleni dokumentu, ktery prezident
Casto slozité vyjednal s cizi zemi nebo mezindrodni organizaci. A tak nenf divu,
ze napf. Billu Clintonovi se podafilo dosdhnout schvaleni pouhych dvou z péti
vyznamnych mezindrodnich smluv, které béhem svych osmi let v Bilém domé
Kongresu ptedlozil.*® Asi nejznaméjs§im ptikladem, ilustrujicim schopnost Senatu
ovliviiovat nejen americkou zahraniéni politiku, ale i svétové déni, je odmitnuti
Kongresu ratifikovat Versailleské smlouvy a stat se tak ¢lenem Spole¢nosti nadrodi
na podzim roku 1919.

Vétsina americkych prezidentt se proto snazi vyhnout uzavirdni mezinérod-
nich smluv, jejichz ratifikace by byla v Senatu nejistd, a uchyluji se k alternativaim
typu exekutivnich dohod. Na zakladé rozhodnuti Nejvyssiho soudu maji exekutiv-
ni dohody stejnou platnost jako mezindrodni smlouvy, nicméné nevyzaduji ratifi-
kaci dvoutfetinovou vétsinou v Senétu, ktera téméf vzdy znamend nutnost ziskat
hlasy senétorii obou stran.?® Z téméf 8000 mezinarodnich dohod, které Spojené sta-
ty uzavtely mezi lety 1946 a 1992, mélo 95 % pravé formu exekutivnich dohod.*”
Ustava téZ nefika nic o pravomoci zrusit jiZ uzaviené a ratifikované smlouvy, na za-
kladeé historickych zvyklosti spadd pravomoc vypovidat smlouvy do rukou prezi-
denta. Napf. prezident George W. Bush byl znamy jako nepfitel mezinarodnich
smluv, které Spojenym statim pfinaseji omezujici zavazky a jiz v prvnim roce své-
ho prezidentstvi vypovédél smlouvu s Ruskem o protiraketové obrané z roku 1972.
Demokraticti senatofi sice tento krok ostfe kritizovali, ale nezbyvalo jim nic jiného,
neZ toto Bushovo rozhodnuti respektovat.*®

Pouziti americkych vojenskych sil

Vzhledem k rozporu mezi pozici prezidenta jakozto hlavniho velitele americkych
ozbrojenych sil a pravomoci Kongresu vyhlasovat valku nepiekvapi, Ze nejostiejsi
zahrani¢né-politické spory mezi exekutivou a legislativou probihaji ohledné vélek
a zapojeni americké armady do ozbrojenych konflikti.

35 Wittkopf, Eugene R., Jones Jr., Christopher M. & Kegley, Charles W., op. cit., s. 419.

36 Tazv. legislativné-exekutivni dohody (Congressional-executive agreements) vyZaduji schvéaleni vét§inou
v obou komorach amerického Kongresu, tzv. cisté exekutivni dohody (Sole executive agreements) uza-
vird prezident bez spoluprace s Kongresem.

37 Wittkopf, Eugene R., Jones Jr., Christopher M. & Kegley, Charles W., op. cit., s. 423.

38 Ralph Dannheisser. Senior Senate Democrats Criticize Bush ABM Treaty Withdrawal. Washington File,
k dispozici na <http://usinfo.org/wf-archive/2001/011213/epf412.htm> (posledni pfistup 11.¢ervna
2009).
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Utast Spojenych statt ve valce v Koreji i ve Vietnamu vychazela z principu
pravomoci ¢i pfimo povinnosti amerického prezidenta adekvétné reagovat na tutok
vici USA. V obou konfliktech bojovala americka arméda, aniZ by Kongres, a tudiz
Spojené staty vyhlasily nepratelské strané formalné valku. S rostouci kritikou ame-
rické ticasti ve Vietnamu vSak nartistala i nespokojenost Kongresu se situaci, ve kte-
ré se kyvadlo rozhodovéani o ozbrojenych konfliktech vychylilo vyrazné ve pro-
spéch exekutivy a prezidenta. Mnozi zakonodarci dospéli k nazoru, Ze je prezident

139 a pravomoc zasdhnout

Johnson pfi schvalovani tzv. Tonkinské rezoluce oklama
proti zfejmé vyprovokovanému ttoku severovietnamskych sil zneuzil ke schvaleni
velmi $iroce definovanych pravomoci pro vedeni tohoto konfliktu.

Aby napfisté podobné situaci Kongres predesel, schvalil v roce 1973 tzv.
Rezoluci o vdlecnych pravomocech (War Powers Resolution), ktera fesi otdzku sdi-
leni pravomoci v oblasti zahrani¢ni politiky mezi prezidentem a Kongresem v si-
tuacich pouziti americkych ozbrojenych sil v zahrani¢i. Cilem ma byt situace, kdy
prezident sva rozhodnuti pfedem konzultuje s Kongresem a pravidelné zdkonodér-
ce informuje o svém postupu a tspésnosti v dosahovani stanovenych cili. Tento
zakon specificky zavazuje prezidenta, aby pouzil americké vojenské sily v situa-

cich, kdy jim hrozi nebezpeci, pouze pokud:

B Spojené staty vyhlasily valku,

B na zdkladé specidlni autorizace ze strany Kongresu, nebo

B v piipadé nenadédlého nebezpedi v podobé titoku na Spojené stéty ¢i jejich
obcany.

Prezident musi o jakémkoliv pouziti americkych vojenskych sil Kongres informo-
vat, a ten musi prezidentovi nejpozdéji do 60 dnti danou akci autorizovat, nebo ji
prezident musi ukoncit.

Richard Nixon tuto rezoluci vetoval, nicméné Kongres jeho veto piehlasoval.
Od té doby vsichni ameri¢ti prezidenti do ur¢ité miry zpochybnili jeji dstavnost,
na druhou stranu se jejimi ustanovenimi prevazné fidi. Celkem ameri¢ti preziden-
ti od Geralda Forda po George W. Bushe (situace z roku 2003) pfedlozili Kongresu
104 zprav zaloZenych na povinnostech vyplyvajicich z této rezoluce. Soudy se pii-

mo k otédzce jeji istavnosti ¢i nedstavnosti zatim nevyjadiily.*°

39 Viz napt. Schulzinger, Robert D. A Time for War: The United States and Vietnam, 1941-1975, Oxford
University Press, 1999, s. 218.

40 Grimmett, Richard F., op. cit. Podrobny rozbor Rezoluce o véle¢nych pravomocech viz napf. Fisher,
Louis. Costly Presidential Wars. Kapitola v Wittkopf, Eugene R. & McCormick, James M., Eds., op. cit.,
s. 169-183.
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Bill Clinton a Haiti

V ¢ervnu 1994 Rada bezpecnosti OSN schvélila rezoluci vyzyvajici mezinarodni
spolecenstvi k odstranéni vojenského vedeni zemé, které svrhlo demokraticky zvo-
leného prezidenta Arisitida. Na zakladé této rezoluce prezident Clinton prohla-
sil, Ze k invazi na Haiti nepotfebuje Zadnou dalsi autorizaci ze strany amerického
Kongresu, nebot jedna na zdkladé autorizace mezindrodni organizace, jejimz jsou
Spojené staty dobrovolnym ¢lenem. Potenciélni stiet mezi prezidentem a legislati-
vou odvratil navrat Aristida k moci, takze Spojené staty se nakonec do valeéného
stavu nedostaly.*!

Bill Clinton a Bosna & Hercegovina

Prezident nejdiive mluvil o snaze ziskat explicitni podporu Kongresu pro vojenské
akce v této oblasti byvalé Jugosldvie, nicméné postupné se jeho rétorika posunula
a Kongres se v jeho o¢ich zménil z aktivniho partnera v pasivnfho divaka. Podle
Clintonovy nové interpretace by totiZz cokoliv nad ramec konzultaci s Kongresem
neadekvatné svazovalo vykon jeho dstavnich povinnosti vyplyvajicich z jeho pozi-
ce velitele americkych ozbrojenych sil. V roce 1995 nakonec Clinton ospravedlnil
pfitomnost americkych pozemnich sil v Bosné rozhodnutim NATO, tedy dalsi me-
zindrodni organizace, jejimz jsou Spojené staty ¢lenem, a pii vyslani americkych
jednotek do oblasti se obesel bez podpory Kongresu.

Bill Clinton a valka v byvalé Jugoslavii/Kosovu v roce 1998
Vtomto pfipadé se prezident Clinton ponékud nesrozumitelnérozhodnul, Ze: ,,Spoje-

“42 Pro

né staty poskytnou Severoatlantické alianci pravomoc zattocit proti Srbsku.
tento krok se sice Bily dim pokusil ziskat podporu Kongresu, nicméné navrh au-
torizace vzdusnych utokd proti Srbsku skoncil nezdarem v podobé patu 213 hlast
pro i proti. Americké jednotky byly pfesto na pfikaz prezidenta vyslany. Snaha 18
zakonodarct postavit Clintona kvali tomuto pfipadu pied federalni soud*® viak ne-

piinesla zadny vysledek, nebot nékolik soudt postupné zalobu odmitlo.**

41 Viz napi. Bromley, Mark. United Nations Arms Embargoes. Their Impact on Arms Flows and Target
Behaviour. Case Study: Haiti, 1993-94. Stockholm International Peace Research Institute, 2007. K dis-
pozici na http://books.sipri.org/files/misc/UNAE/SIPRIOZUNAEHai.pdf, posledni pfistup 27.¢ervna
2009.

42 Fisher, Louis. Costly Presidential Wars. Kapitola v Wittkopf, Eugene R. & McCormick, James M., Eds.,
op. cit., s. 179.

43 Tom Campbell et al. v. William Jefferson Clinton, viz napf. <http://jurist.law.pitt.edu/ratner.htm> (po-
sledni p¥istup 27.¢ervna 2009).

44 Grimmett, Richard F. Congressional Use of Funding Cutoffs Since1970 Involving U.S. Military Forces
and Overseas Deployments. CRS Report for Congress, k dispozici na <http://www.fas.org/man/crs/
RS20775.pdf> (posledni piistup 27.¢ervna 2009).

64



George H. W. Bush a prvni valka proti Iraku

Prezident Bush st. se vicekrat jednoznac¢né vyjadfil v tom smyslu, Ze nepotiebu-
je souhlas Kongresu k tomu, aby Spojené staty pomohly vytlacit irdckou armadu
z Kuvajtu na zdkladé rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN ¢&. 678. Na druhou stranu se
Bush rozhodl tuto autorizaci v Kongresu ziskat, k ¢emuz ho nejspis donutila do-
maci politickd situace, zejména pruzkumy vefejného minéni, podle kterych 60 %
Ameri¢anu vyjadfilo pfesvédéeni, Ze Bush potfebuje souhlas Kongresu k zahéjeni
ttoku proti armadé Saddama Husajna.*®

George W. Bush a druha valka proti Iraku

George Bush ml. zvolil v tomto konfliktu podobny pfistup jako jeho otec a obhajo-
val princip, Ze prezident ze své pozice vrchniho velitele americkych ozbrojenych
sil nepottebuje dalsi autorizaci k tomu, aby zah4jil vojenské operace. Souhlas
Kongresu vysvétloval domacimi politickymi ohledy. I v tomto p¥ipadé prizku-
my vefejného minéni totiz jasné ukazovaly, Ze voli¢i povazuji souhlas Kongresu
za nutny, a proto se Bush na Kongres obrétil. V atmosféfe, jakd v Americe panova-
la po 11. zafi 2001, se jen relativné maly pocet demokratickych zdkonodarct od-
vazil hlasovat proti navrzené rezoluci, a¢ s jejim vyzn&nim Casto nesouhlasili.*®
Podpora mezi republikdny byla naproti tomu drtivd. Podobné jako o 11 let dii-
ve si v8ak i tentokrat Kongres nenechal ujit p¥ileZitost a, v rozporu s prezidento-
vymi argumenty, svoji autorizaci zakotvil v ustanovenich Rezoluce o vale¢nych
pravomocich.*”

4.7. GEORGE W.BUSH A PROCES TVORBY
ZAHRANICNI POLITIKY

Prezident George W. Bush vyhral v roce 2000 nejtésnéjsi mozné volebni vitézstvi,
o jehoz definitivnim vysledku rozhodoval az Ustavni soud. To nicméné nezastavilo
jeho plan zdsadné zménit fungovani americké vlady, a to jak na domaci scéné, tak
v oblasti zahrani¢ni politiky. Bush a jeho tym usilovali o zmény nejen v zahranic-
ni politice samotné, ale i ve zptisobu jejiho utvéateni a roli exekutivy a Kongresu.
Bushtv tym totiZ vychézel z pfedpokladu, Ze zahrani¢ni politika béhem adminis-
trativy Billa Clintona stéla na zcela $patnych zdkladech (véetn& pfehnaného dtra-

45 Hess, Gary R. Authorizing War: Congressional Resolutions and Presidential Leadership, 1955-2002.
Kapitola v Kelley, Donald R., ed., op. cit., s. 58-60.

46 Procentualné vyssi pocet demokrat — 126 zapornych proti 81 kladnym hlasim — odmitl rezoluci
ve Snémovné reprezentanti, v Senatu ji podpofilo 28 demokratii a jen 21 jich bylo proti.

47 Hess, Gary R., op. cit., s. 61-64.
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zu na mozné nebezpedi ze strany Bin Ladina),*® a proto postaci délat véci obréce-
n&.*® Misto zabfedavani do detailt a pfehnaného diirazu na komplexnost svétovych
problémt postaci rozpoznat spravné idedly a principy, a téch se ve vSech situacich
drzet.

Cilem, se kterym Bush sestavoval sviij zahrani¢né-politicky tym, méla byt jed-
nota, kterd by dala zapomenout na ¢asté svary uvnitf Clintonovy administrati-
vy. S klidnym svédomim lze ¥ici, Ze v tomto dkolu 43. americky prezident selhal.
Ministr zahrani¢i Colin Powell, jehoZ popularitu George W. Bush vyuzil ke svému
zvoleni, kdyZz Powellova tvaf do znadné miry reprezentovala zahrani¢ni politiku
prezidentského kandiddta George W. Bushe, zfejmé pravem ocekéval, Ze pravé on
bude hlavnim predstavitelem Bushovy diplomacie. K tomuto cili mél jak odborné
predpoklady a dostatek politickych zkusenosti, tak respekt mnohych zahrani¢nich
predstavitelt. V neposledni fadé byl z doby svého ptisobeni na pozici pfedsedy
sboru nacelnikd $tdbti americké armady béhem administrativy George Bushe star-
§tho zvykly hrat aktivni roli a dokonce zastitiovat tehdejstho ministra obrany Dicka
Cheneyho. Hlavnim dtvodem, pro¢ se tak nakonec nestalo, byl Powelltiv odlisny
ideovy piistup k zahrani¢ni politice a nedostate¢na blizkost k prezidentovi. Bush
si své nejblizsi poradce vybiral vzdy opatrné, néjakou dobu s nimi pracoval, aby si
je ovéril a ziskal davéru v jejich dsudek a loajalitu, a pak na né az nekriticky spo-
léhal. Colin Powell se do okruhu Bushovych nejblizsich spolupracovnikt a davér-
nikt nikdy nedostal.?®

To se naopak — vedle poradkyné pro narodni bezpecnost a ve druhém prezi-
dentském obdobi ministryné zahrani¢i Condoleezzy Riceové — povedlo viceprezi-
dentovi Dickovi Cheneymu a ministrovi obrany Donaldu Rumsfeldovi, ktefi spolu
s prezidentem samotnym utvéreli zahrani¢né-politickou agendu Bushova prvniho
prezidentského obdobi v duchu ideji tzv. neokonzervativcid. Ti propagovali pouzi-
ti americké sily ve prospéch sifeni myslenek demokracie a kapitalismu ve svéte,
zejména na Blizkém vychodé. Z jejich doporuceni vychazi i tzv. Bushova doktrina
z roku 2002, na jejimz zakladé si americky prezident pfisvojil pravo preventivné
zautocit na nepfitele, pokud tento pfedstavuje potencidlni hrozbu pro Spojené sta-
ty. Charakteristickymi znaky Bushovy zahrani¢ni politiky byl nacionalismus, sebe-
védomi aZ arogance, unilateralismus a nedtivéra v mezinarodni organizace vcetné

48 Viz napi. Bush Administration’s First Memo on al-Qaeda Declassified, k dispozici na <http://www.
gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB147/index.htm> (posledni p¥istup 29.¢ervna 2009).

49 Zakaria, Fareed. What Bush Got Right. Newsweek, 9.srpen 2008, k dispozici na <http://www.news-
week.com/id/151731> (posledni p¥istup 17.kvétna 2009).

50 Renshon, Stanley A. Assessing the Personality of George W. Bush. Kapitola v Wittkopf, Eugene R. &
McCormick, James M., Eds., op. cit., s. 395.
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OSN. Pristup v duchu hesla ,.kdo nenf s ndmi je proti nam“,** uplatiiovany v rdm-

ci tzv. valky proti terorismu, pak vedl ke zhor$en{ americkych vztahti s mnohymi
spojenci.

Bushtv zahrani¢né-politicky tym se tudiz sklddal nejméné ze tii ¢lankt, které
spolu navzajem obtiZné vychazely. Neokonzervativce zastupoval vyrazny minis-
tr obrany Rumsfeld a bezprecedentné silny viceprezident Cheney, Colin Powell
piedstavoval realisticky prvek prosazujici politiku v duchu Henryho Kissingera ¢i
George Bushe starsitho a poradkyné pro narodni bezpecnost Riceova se netispésné
pokousela plnit roli koordindtora mezi témito dvéma tabory a prezidentem Bushem.
Ten celému zahrani¢né-politickému tymu nominalné velel, nicméné jeho predsta-
va o vladnuti zavisela na existenci peclivé vybraného a jednolitého tymu, ktery mu
mé] predkladat budto hotova reSeni ke schvaleni, nebo alespoii jasné alternativy,
které by mu umoznily se jasné rozhodnout. Nékteré spory zustévaly skryté, napi.
snaha Dicka Cheneyho vystfidat Condoleezzu Riceovou v fizen{ zasedani Rady pro
narodni bezpetnost, mnohé jiné ale pronikly na vefejnost.’* Diky tomu, Ze prezi-
dent Bush i Condoleezza Riceové davali v prvnim volebnim obdobi pfednost spise
nazortm Dicka Cheneyho a Donalda Rumsfelda nez hlasu Colina Powella, se ame-
ricka reakce na teroristické ttoky z 11. zafi 2001 brzy pfesunula z Afghéanistanu
na valku proti Irdku, jejiZz relativni netdspéch negativné poznamenal hodnoceni
Bushovy zahraniéni politiky jakozto celku.

Na druhou stranu Bushovo druhé prezidentstvi a zejména jeho posledni dva
roky lze z pohledu zahrani¢ni politiky hodnotit v porovnani s lety 2001-2004 po-
zitivné. Zménu pfinesl zejména katastrofalni vysledek pro republikany v kongreso-
vych volbach v roce 2006. V prvni fadé se zménil celkovy tén prosazovani zahra-
ni¢ni politiky a vyrazné se omezila arogance a neopodstatnéna vira v americkou
vSemohoucnost prvniho obdobi, charakterizovana postojem ,nejdfiv Afghanistén,
pak Irdk, kdo je na fads ted?“>® Zakladnimi privodnimi znaky tohoto posunu byl

51 Viz napi.‘You Are Either With Us Or Against Us’, CNN, 6.listopad 2001, k dispozici na <http://edition.
cnn.com/2001/US/11/06/gen.attack.on.terror/> (posledni p¥istup 28.¢ervna 2009).

52 George W. Bush napf. kratce po volbach v roce 2000 poniZil Colina Powella, kdyZ vetfejné popiel jeho
tvrzeni, Ze Spojené staty jsou ochotny pokracovat v Clintonové kurzu a vyjednavat s Pchjongjangem,
v ¢ervnu 2001 se na vefejnost dostaly neshody mezi Ministerstvem obrany a Bilym domem ohledné&
embarga na kontakty s ¢inskou armédou apod. Viz napf. Wagner, Alex. Bush Puts N. Korea Negotiations
on Hold, Stresses Verification, k dispozici na http://www.armscontrol.org/act/2001_04/korea, (posled-
ni piistup 28.¢ervna, 2009), a Myers, Steven Lee: Rumsfeld’s Office Reverses China Ban. The New York
Times, 3.kvétna 2001, k dispozici na <http://www.nytimes.com/2001/05/03/world/rumsfeld-s-office-
reverses-china-ban.html> (posledni p¥istup 28.¢ervna, 2009).

53 Viz napi. Steinberg, James B. The Risks of Playing “Who’s Next?”, Brookings, 3.duben 2003, k dispo-
zici na http://www.brookings.edu/opinions/2003/0403iraq_steinberg.aspx, posledni pfistup 28.¢ervna
2009, nebo Hallinan, Conn. Who'’s Next — Iran & Syria? Foreign Policy in Focus, 3.listopad 2005, k dis-
pozici na <http://www.fpif.org/fpiftxt/2920> (posledni p¥istup 28.¢ervna 2009).
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vétsi diraz na multilateralismus a diplomacii, persondlné se zména projevila od-
chodem Donalda Rumsfelda z pozice ministra obrany a poklesem vlivu nepopu-
larniho viceprezidenta Dicka Cheneyho ve prospéch ministryné zahrani¢nich véci
Condoleezzy Riceové.

Jedna teorie pfipisuje zasluhy za tuto pozitivn{ zménu pfichodu Joshuy Boltena
na pozici $éfa kancelate Bilého domu.>* Byl to pravé Bolten, kdo se v roce 2006 spo-
le¢né s poradcem pro narodni bezpecnost Stephenem Hadleyem snazili Bushovi vy-
svétlit, Ze musi zménit svoji pfedchozi strategii. Zatimco nejvétsi chyby v Irdku se
staly jiz v obdobi 2003-2004, Bushové administrativé trvalo nékolik let, nez na tuto
skutecnost zareagovala, coz nékdy zpisobovalo kuriézni situace. Predstavitelé
Bushovy administrativy napf. je$té v roce 2006 tvrdosijné odsuzovali irdcké sunnity
a popisovali je jako teroristy, zatimco americky velvyslanec v Irdku s nimi o své viali
intenzivng vyjednaval.®® Bolten a Hadley pfivadgéli do administrativy nové tvéfe, ne-
zasazené ideologickym prizmatem Bushovych starsich spolupracovnikt, a s jejich
pomoci navrhovali zménu amerického postupu v Irdku. Na zakladé jimi vyvijeného
tlaku se Bush rozhodl ignorovat ndzor mnohych generélti, opozici v Kongresu i ve-
Fejné minéni a prosadil vyrazné navyseni americkych jednotek pusobicich v Irdku,
které podle vseho pfispélo k vyraznému zlepSeni bezpecnostni situace v zemi.

Odklon od zkompromitovanych myslenek neokonzervativet mtizeme v Bushové
druhém prezidentském obdobi sledovat téz v pfipadé jednoho z ¢lent tzv. ,,0sy zla“,
konkrétng franu. Hlavnim americkym vyjednavacem s Teheranem se stal mezi neo-
konzervativci neoblibeny Nicholas Burns a v roce 2008 se dokonce za ti¢asti evrop-
skych diplomatt setkal s iranskymi vyjednavaci zastupce amerického Ministerstva
zahranici, ¢imz i v frdnsko-americkych vztazich de facto doslo k rehabilitaci mul-
tilateralismu a diplomacie.

Konec¢né za padny dikaz Bushova posunu ve druhém volebnim obdobi mtize
poslouzit hodnocenti, které si vyslouZil od svého byvalého spolupracovnika a vel-
vyslance pti OSN, unilateralistického neokonzervativce Johna Boltona. Ten v roce
2008 Bushovu otevienéjsi politiku viici Severni Koreji nazval totalnim intelektu-
alnim kolapsem® a kapitulaci a svého byvalého zaméstnavatele pohrdlivé p¥irov-
nal k Jimmymu Carterovi a Billu Clintonovi.?” A tak, v duchu Churchillova vyroku

54 Kondracke, Mort. Bush’s Second Term Is Better Than First — Credit Josh Bolten, k dispozici na <http://
www.realclearpolitics.com/articles/2008/09/bushs_second_term_is_better_th.html> (posledni pfistup
20.kvétna 2009).

55 Zakaria, Fareed, op. cit.

56 Bolton, John R.. The Tragic End of Bush’s North Korea Policy. The Wall Street Journal. 30.Cervna
2008. K dispozici na <http://online.wsj.com/article/SB121478274355214441.html > (posledni p¥istup
30.kvétna 2009).

57 Bolton, John R. Bush’s North Korea Capitulation. The Wall Street Journal, 15.4.2008. K dispozici
na <http://online.wsj.com/article/SB120821851545814633.html > (posledni pfistup 30.kvétna 2009).
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»Spojené staty vzdy udélaji tu spravnou véc, tedy poté, co vycerpaji viechny ostat-
ni moznosti“, se tlakem okolnosti v letech 2007 a 2008 Bushtv tym pod taktov-
kou Stephena Hadleyho, Condoleezzy Riceové a nového ministra obrany Roberta
Gatese dopracoval k realistické zahrani¢ni politice, kterou lze charakterizovat jako
centristickou.”®

4.8. BARACK OBAMA A TVORBA
ZAHRANICNI POLITIKY

Byvaly Nixontv poradce pro nérodni bezpetnost Henry Kissinger popisuje
Obamovu zahrani¢né-politickou agendu v kontextu obrovskych vyzev, ale zaroven
i prileZitosti zménit svét k lep§imu.®® Jiny nézor tvrdi, Ze je aZ fascinujici sledovat,
jak Obamovi zastanci i kritici tvrdi, Ze novy prezident od svého ptichodu do Bilého
domu zménil americkou zahraniéni politiku daleko vice, nez nakolik ukazuje ana-
lyza jeho konkrétnich kroku a vysledki.®® Celkové lze ¥ici, Ze Obama od svého vi-
tézstvi ve volbach predlozil navrhy na opravdu vyrazné a dalekosahlé zmény, kte-
ré v8ak v pfevazné vétsiné teprve cekaji na své naplnéni. Hmatatelny posun se do-
sud tykal spise stylu ¢i symbolickych gest, mezi které patfi napf. oznameni o planu
na uzavieni kontroverzni véznice Guantdnamo. Ackoliv se navenek Obama pre-
zentuje zejména velkymi vizemi, at jiZ v oblasti americké ¢i svétové ekonomiky, al-
ternativnich energii, jaderného odzbrojeni ¢i dal$ich témat mezinirodnich vztahd,
béhem své nékolikadenni jarni cesty do Evropy prokazal i zcela praktickou schop-
nost vyuziti své popularity. V jednom piipadé ,zatlacil“ ¢inského a francouzské-
ho prezidenta do rohu mistnosti a svoji autoritou je pfimél k ptijeti kompromisni-
ho feSeni otdzky darovych r4ji,%! v podobném duchu je mu pfipisovana zésluha
na ziskéni souhlasu tureckého premiéra se jmenovanim byvalého danského premi-
éra Rasmussena novym generalnim tajemnikem NATO.5?

58 Barry, John. The Real Security Challenge. What Obama’s Team Needs to Understand. Newsweek, 1.pro-
since 2008, k dispozici na <http://www.newsweek.com/id/171569> (posledni p¥istup 11.kvétna 2009).

59 Kissinger, Henry A. Obama’s Foreign Policy Challenge, The Washington Post, k dispozici na <http://
www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/04/21/AR2009042102967.html>  (posledni
pristup 19.¢ervna 2009).

60 Friedman, George. Obama’s First Hundred Days and U.S. Presidential Realities, Stratfor, 27.duben
2009, k dispozici na <http://www.stratfor.com/weekly/20090427_obamas_first_hundred_days_an-
d_u_s_presidential realities> (posledni p¥istup 15.¢ervna 2009).

61 Hutton, Robert & Jensen, Kristin. Obama Corners Hu, Sarkozy to Break Tax-Haven Deadlock at G-20.
Bloomberg,“ k dispozici na <http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601110&sid=atmk0XA]JT
NhU> (posledni piistup 21.¢ervna 2009).

62 Johnson, Bridget. Obama Brokers Controversial NATO Appointment, The Hill, k dispozici na <http://
thehill.com/leading-the-news/obama-brokers-controversial-nato-appointment-2009-04-04.html> (po-
sledni pfistup 21.¢ervna 2009).
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4.9. ZMENA VS. KONTINUITA AMERICKE
ZAHRANICNI POLITIKY OD PREZIDENTSKYCH
VOLEB V LISTOPADU 2008

Presné v duchu svych piedvolebnich slibti se Obama pokusil zménit styl americ-
ké zahrani¢ni politiky i vhimani Spojenych statd na svétové scéné, s ¢imz nepo-
chybné i za kratkou dobu ve funkci uspél. Zatimco spoletné fotografii s Georgem
W. Bushem se v roce 2008 viemozné vyhybal i prezidentsky kandidét stejné stra-
ny John McCain, svétovi politici se snazi dostat do zabéru s Barackem Obamou
za kazdou cenu, zarputilého nepfitele Spojenych statt Huga Chéveze nevyjima-
je. Navenek se tato zména asi nejvyraznéji projevila v Obamové az tvrdosijném
opakovani mantry ,,pfijel jsem naslouchat, ne diktovat®, diky které néktefi ko-
mentétofi zacali jiZz pfed volbami popisovat jeho cesty jako ,naslouchaci turné“.®
K Obamovym néstrojim zaméfenym na usmifeni spojencti a otupeni kritiky ne-
pratel pat¥{ téz Cetné omluvy za poslednich osm let americké politiky®* a dtiraz
na potiebu vétsi pokory ze strany Washingtonu,®® unilateralismus byl vystfidan
principem zapojovani a mezinarodni spolupréce. V neposledni fadé Obama pové-
il Radu narodni bezpecnosti a dalsi ¢leny kabinetu, aby pfehodnotili Bushovu po-
litiku drZet co nejvétsi mnozstvi informaci v tajnosti.®® Cilem je zménit tajntstkai-
sky styl, charakteristicky zejména pro Dicka Cheneyho, ktery ve svych disledcich
priZivoval nijak neovétitelné konspiracéni spekulace a Gasto jesté dale zhorSoval
obraz americké vlady jak doma, tak v zahranici. Nékteré zpravy vsak naznacuji, Ze
i v této oblasti praxe za rétorikou zatim pokulhdva.®” Obama téZ napiiklad nezmé-
nil ¢asto kritizovany zvyk jmenovat na posty americkych velvyslanci zaslouzilé
pfispévatele z pfedvolebni kampang.®®

63 Angl. ,listening tour.

64 Bushuv politicky poradce Karl Rove i dalsi dokonce pouzili termin “apology tour”, viz napf. Rove,
Karl. The President’s Apology Tour, The Wall Street Journal, 22.duben 2009, k dispozici na <http://
online.wsj.com/article/SB124044156269345357.html> posledni p¥istup 29.¢ervna 2009, nebo Romney
Slams Obama’s ,Apology Tour‘, FOX News, 3.¢erven 2009, k dispozici na <http://www.foxnews.com/
story/0,2933,524939,00.html> (posledni p¥istup 29.¢ervna 2009).

65 Je smutnym paradoxem, Ze prezidentsky kandidat George W. Bush v roce 2000 téz sliboval pokorné&;jsi
zahrani¢ni politiku, aby se jeho administrativa posléze stala symbolem arogance.

66 Johnson, Carrie. Obama Launches Review of Secrecy Policy, The Washington Post, 27 kvéten 2009,
k dispozici na <http://voices.washingtonpost.com/44/2009/05/27/obama_launches_review_of_secre.
html> (posledni p¥istup 25.¢ervna 2009).

67 Doyle, Michael. Obama Adopts Many Bush Administration Legal Rationales, k dispozici na <http://
www.miamiherald.com/news/politics/AP/story/1107177.html> ( posledni piistup 26. ¢ervna 2009).

68 Obama Again Selects Major Campaign Fundraisers for Ambassadorships in Europe, AP, 25.¢erven
2009, k dispozici na <http://www.latimes.com/news/nationworld/politics/wire/sns-ap-us-us-ambassa-
dors> (posledni piistup 26.¢ervna 2009).
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Tén mezindrodni spoluprace, pokory a otevienosti slysi obyvatelé mnoha zemi vel-
mi radi, na druhou stranu Obamovy omluvy za Bushovu politiku vzbuzuji kritic-
ké reakce mezi mnohymi republikény a jsou i zems, ve kterych zména stylu Bilého
domu zaznamenala minimalni dopad. Globalni popularita nového prezidenta napt.
nezménila §patnou image USA v Irdnu, kdyZ neddvny prizkum verejného mingni
ukézal, Ze pouhych 29 % Irancid vnima Spojené staty kladns.®

Kritici tudiz spravné upozorniuji, Ze pratelska gesta nepfinesla takovou odezvu,
zejména v konkrétnich krocich, v jakou Obama nejspise doufal. Jednim z jeho kli-
¢ovych témat v pfedvolebni kampani byla kritika George W. Bushe za oslabeni vzta-
ht s americkymi spojenci v Evropé. Obama se zavézal tyto vztahy napravit a tvrdil,
ze vysledkem bude vétsi ochota evropskych zemi pomahat Washingtonu pii reSeni
svétovych problémii. Navzdory Obamoveé popularité a proklamacim o uzsich trans-
atlantickych vztazich vsak praktické vysledky dosud pokulhavaji. Béhem Obamovy
jarni cesty po Evropé Angela Merkelova odmitla navysit vladni pomoc némeckému
hospodafstvi, kterd by vyraznéji zvedla domaci poptavku, a méla tudiz Sanci zvysit
evropsky dovoz amerického zbozi. Némecko a Francie téZ odmitly posilit svoji vo-
jenskou pfitomnost v Afghanistanu v té mifte, o jakou je Obama zadal. Jinymi slovy,
tén a atmosféra se zménily, nicméné realny obsah Obamovych slibt a plant dosud
zustava pfevazné nenaplnén.

410. 0BAMUV ZAHRANIENE POLITICKY TYM

Ackoliv Obama zvitézil v pfesvéd¢ivém poctu americkych statt, pies 47 % vsech
voli¢i hlasovalo proti nému. Pfi védomi tohoto ¢isla a v duchu svych snah a sli-
bii ohledné otupeni mezistranického napéti na americké politické scéné neptekva-
puje, Ze i v oblasti zahrani¢ni politiky Obama u¢inil nékolik rozhodnuti sméfuji-
cich ke sjednoceni riznych politickych taborti. Ponechani Bushova ministra obra-
ny Roberta Gatese v ¢ele Pentagonu signalizovalo nejen snahu preklenout stranické
nepratelstvi, ale i ochotu udrzet vétsi miru kontinuity v boji s terorismem a zejmé-
na v piipadé operaci v Irdku, nez predvolebni rétorika nového prezidenta ptvod-
né slibovala. Podobnym krokem byla nominace newyorského republikanského po-
slance Johna M. McHugha na pozici ndméstka pro armadu v rdmci Ministerstva
obrany.”® Rukopis britskych zvyklosti nese jmenovani Obamovy hlavni demokra-

69 Poll: Obama Not Helping U.S. Image In Iran, 8.¢erven 2009, k dispozici na <http://www.cbsnews.com/
stories/2009/06/08/world/main5072202.shtml?source=RSSattr=HOME_5072202> (posledni pfistup
21.¢ervna 2009).

70 V soucasnosti ho teprve ¢eka schvalovaci proces v Senatu. Obama Chooses an Army Secretary, The
New York Times, 2.¢erven 2009, k dispozici na <http://www.nytimes.com/2009/06/03/us/politics/03ar-
my.html> (posledni p¥istup 3.¢ervna 2009).
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tické rivalky Hillary Clintonové do ¢ela Ministerstva zahrani¢nich véci. Dalsi a vel-
mi ¢asto klicovou osobou je poradce pro nidrodni bezpecnost, kterym se stal gene-
ral James Jones. Hlavni zména ve struktufe Obamova zahrani¢népolitického tymu
oproti pfedchozim administrativim spoc¢ivé v nezvykle velkém mnoZstvi speciél-
nich vyslanci, ktefi maji na starosti Gizce vymezené agendy.

James Jones

Na prvni pohled Obamova volba byvalého velitele sil NATO pro pozici poradce
pro narodni bezpecnost nedava smysl: do podzimu roku 2008 se Jones a Obama
témeéf neznali, byvaly generdl ndmotnictva mél vzdy blize k republikdnim nez de-
mokratim, dlouha léta se pfateli s Obamovym prezidentskym soupefem Johnem
McCainem a navic mu byl vytykan nedostatek kritiky Rumsfeldova vedeni bé-
hem pocatecni faze irdcké valky, na jejimz prubéhu se Jones navic aktivné podi-
lel. Na druhou stranu Obama vstupoval do Bilého domu v pozici novacka nejen
na poli zahrani¢ni politiky, ale zejména v bezpecnostnich otdzkach, tedy v oblasti,
ve které maji demokraté oproti republikdntim u voli¢t tradiéné nevyhodu. S uzna-
vanym generdlem po boku je pro republikany ¢i média nepochybné daleko tézsi
Obamu kritizovat, nez kdyby si na tuto pozici vybral liberdlniho civilistu. James
Jones se téz jiz pfed svym jmenovanim znal s Hillary Clintonovou diky jejimu
¢lenstvi v sendtnim Vyboru pro ozbrojené sily,”* coz mohlo napomoci p¥i budo-
vani davéry v novém tymu. Zatimco pozornost médii sméfuje spise k Obamovym
ministrim zahrani¢i a obrany, Sestasedesatilety James Jones ma za tkol plnit roli
efektivniho manazera v pozadi. Prozatim se mu tispésné daii koordinovat pozadav-
ky a pfedstavy jeho vlastniho dfadu pro narodni bezpecénost, prezidenta Obamy,
Ministerstva zahrani¢i a Pentagonu do té miry, Ze proces utvafeni soucasné ame-
rické zahraniéni politiky byva popisovén jako dobfe koordinovany, bez $kodli-
vych unikt informaci na vefejnost.”> Vzhledem k historické rivalité mezi minis-
terstvy zahranic¢i a obrany se Jones snazi utlumovat tfeci plochy mezi Robertem
Gatesem a Hillary Clintonovou, mj. béhem pravidelnych stfede¢nich rannich se-
tkéni viech t#.7

71 James Jones: Obama’s National Security Surprise, TIME, 1.prosinec 2008, k dispozici na <http://www.
time.com/time/politics/article/0,8599,1862911,00.html> (posledni p¥istup 22.¢ervna 2009).

72 Viznapf. Ghattas, Kim. Obama’s First 100 Days: Foreign Policy. BBC, 29.duben 2009, k dispozici na http://
news.bbc.co.uk/2/hi/americas/8025932.stm, (posledni pfistup 17.kvétna 2009), nebo DeYoung, Karen.
In Frenetic White House, A Low-Key ,Outsider. The Washington Post, 7.kvéten 2009, k dispozici
na <http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/05/06/ AR2009050604134.htm]>
(posledni pfistup 3.¢ervna 2009).

73 Obama’s NSC Will Get New Power. The Washington Post, 8.Gnor 2009, k dispozici na <http://www.wa-
shingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/02/07/AR2009020702076_2.html> (posledni piistup
3.¢ervna 2009).
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Hillary Clintonova

Jmenovéni Hillary Clintonové americkou ministryni zahrani¢nich véci vyvolava-
lo otazky, zda se byvali rivalové v boji o Bily dim dokazi shodnout a zda starsi
z dvojice, manzelka byvalého prezidenta Billa Clintona, bude schopna plné pfi-
jmout Obamu za svého nadfizeného ¢i zda se ho v otdzkach zahraniéni politiky
pokusi zastinit. Prozatim se zd4, Ze Hillary Clintonova vychazi se sou¢asnym $é-
fem Bilého domu nad o¢ekavani dobte, i kdyz jejich vztah lze nazvat spise vza-
jemné uctivym nez pratelskym. Nékteré zdroje naznacuji, Ze existuje urcité napéti
mezi Clintonovou a Jamesem Jonesem,’* jiné toto tvrzeni spise vyvraceji.”> V sou-
Gasné dobé se zd4, Ze sou¢asna ministryné zahrani¢i pfesné plni roli, jakou si pro
ni Obama pfedstavuje. V tomto scénafi Bily diim urcuje obecné sméfovani ame-
rické zahrani¢ni politiky a Hillary Clintonova spolu se specialnimi vyslanci maji
za tkol tuto politiku pievadét do praxe. Jen béhem prvnich ¢tyf mésicti roku 2009
Clintonova navstivila 22 zemi a urazila 120 000 kilometri a prozatim v§e naznacu-
je, Ze své diplomatické tkoly plni k plné spokojenosti Bilého domu.

Robert Gates

Bushtv ministr obrany Robert Gates si svoji pozici udrzel navzdory Obamové kri-
tice Bushovy zahranic¢ni politiky, pro coz existuje nékolik vysvétleni. Bushova po-
litika se po odchodu Donalda Rumsfelda v roce 2006 zménila a nékteré Gatesovy
myslenky souznély i s Obamovym programem, napf. jeho snaha pfesunout ¢ést
americkych sil a zdroji po skon¢eni nartstu sil v Iraku (Surge) do Afghénistanu.
Gatese lze téZ povaZovat za neideologického predstavitele Bushovy republikanské
administrativy, demokraté s nim navic méli jiz pomérné dobrou zkusenost z doby,
kdy z pozice feditele CIA zajistoval plynuly pfechod mezi odchazejicim tymem
George H.W. Bushe a Billem Clintonem. Obama si udrZzenim Gatese usetfil sta-
rost s hledanim nového ministra obrany a potencidlné slozitym nomina¢nim pro-
cesem, coZ umoznilo plynulejsi pokracovani americké politiky v Irdku. Doposud
se zd4, Ze Obamovi zdanlivé riskantni volba ministra obrany vysla a Gates dobfe
zapadnul do nového zahrani¢né-politického tymu, jemuz jeho pfitomnost snaze
umoziiuje ¢elit republikanské kritice.

74 Dreyfuss, Robert. Is It Clinton vs. Jones? The Nation, 4.kvéten 2009, k dispozici na <http://www.thena-
tion.com/blogs/dreyfuss/432474/is_it_clinton_vs_jones> (posledni p¥istup 3.¢ervna 2009).

75 Landler, Mark. Her Rival Now Her Boss, Clinton Settles Into New Role, The New York Times, 1.kvéten
2009, k dispozici na <http://www.nytimes.com/2009/05/02/world/02clinton.html> (posledni piistup
3.¢ervna 2009).
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Joe Biden

Ohledné kvalifikace Obamova viceprezidenta postaci uvést, ze dlouhou dobu pfed-
sedal senatnimu vyboru pro zahrani¢ni vztahy a byly to pravé jeho zkusenosti v za-
hrani¢ni politice, které mu pomohly dostat se na kandidatku relativné nezkusené-
ho Obamy. Zatimco Dick Cheney se ukazoval na vefejnosti zfidka a jen vyjimecné
cestoval mimo tzemi USA, po zna¢nou ¢ast Bushova prezidentstvi americkou za-
hrani¢ni politiku z pozadi aktivné utvérel. Joe Biden dostal prozatim vyrazné od-
lisnou roli. Jedno vysvétleni selhani Bushova tymu v otdzce pldnovani amerického
postupu po dobyti Bagdadu totiz ¥ika, Ze Bushtv tym podlehl nebezpedi tzv. group-
thinku. Tento jev nastava, pokud v ur¢itém tymu lidi nenf nikdo, kdo by zpochyb-
noval ¢i pfinejmensim kriticky analyzoval piijimané zavéry. A kdyz uz se nékdo
takovy v Bushové tymu vyskytnul, napf. ministr zahrani¢i Colin Powell, jeho na-
zor stejné nebyl bran v potaz. P¥i védomi rizika, Ze se opét nikdo nebude odvazovat
prezidentovi Fict nepopularni pravdu a zpochybnit jeho nézory, si Obama vybral
sedmasedesétiletého Joe Bidena, aby plnil tuto roli ,,dablova advokata“. Obamiv
byvaly kolega ze Senatu ma pro tento tikol diky svym zkuSenostem a seniorité do-
stateény respekt a potfebnou davku autority. Joe Biden se proto aktivné dcastni
Obamovych jednani se ¢leny administrativy a prezident s nim denné konzultu-
je mnohé otazky p¥imo nebo po telefonu.”® Na druhou stranu Biden dosud neza-
nechal vyraznéjsi koncepéni stopu na Obamové zahrani¢ni politice, neangazuje
se v Zddné konkrétni zahraniéni iniciativé a plni spise prezidentem pfidélené ad-
hoc tkoly, napt. dohled nad rozdélovanim federalni hospodaiské pomoci americké
ekonomice. Dokud bude trio Jones, Clintonové a Gates fungovat k Obamoveé spoko-
jenosti, je dost mozné, Ze Joe Biden bude vice vidét v doméci politice. Jeho vyraz-
néjsi zapojeni do americké zahrani¢ni politiky je tudiZz mozné ocekédvat spise pii
vzniku rozkold mezi ¢leny vySe zminéné trojice nebo v pfipadé akutni diplomatic-
ké ¢i vojenské krize.

Specialni vyslanci

Mezi nejndpadnéjsi rysy Obamova zahrani¢éné politického tymu patii zna¢né mnoz-
stvi specidlnich vyslancd, ktef{ spadaji ¢astecné do kompetence Hillary Clintonové,
ale zéroven se vétSina z nich zodpovida i pfimo prezidentovi. Byvaly senator
George Mitchell mé na starosti blizkovychodni mirovy proces, byvaly americky
velvyslanec v OSN Richard Holbrooke se vénuje Pakistanu a Afghénistdnu, Dennis
Ross je zodpovédny za politiku viigi Irdnu a Hillary Clintonova navic jmenovala

76 Leibovich, Mark. Speaking Freely, Biden Finds Influential Role, The New York Times, 28.bfezen, k di-
zpozici na <http://www.nytimes.com/2009/03/29/us/politics/29biden.html> (posledni pfistup 5.¢erv-
na 2009).
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Todda Sterna svym specidlnim vyslancem pro problematiku zmén globalniho kli-
matu. Severni Koreji se dokonce vénuji dva specialni vyslanci, Philip Goldberg
a Stephen Bosworth, ktery vsak tuto praci k pfekvapeni mnohych vykonava pouze
na Caste¢ny tvazek.”” Zasténci tohoto uspofadani tvrdi, Ze tito vyslanci umoziu-
ji Clintonové ztstat ,,nad véci® a usetfit ¢as, ktery by travila debatami o drobnych
detailech ¢i jednanimi v zahranic¢i, diky ¢emuz se mtze vénovat americké zahra-
ni¢ni politice jako celku. Kritické hlasy oponuji, Ze specialni vyslanci Clintonovou
do urcité miry vySachovavaji ze hry. Prvni ndznak toho, Ze systém nemusi byt tak
stabilni, jak se béhem prvnich mésici roku 2009 zdélo, pfinesly zpravy o pfesunu
specialniho vyslance pro Irdn Dennise Rosse z Ministerstva zahrani¢i do Bilého
domu, nicméné na hodnoceni vyznamu tohoto kroku je jesté p¥ili§ brzy.”®

Celkové lze Fici, Ze Obama se pii sestavovani svého zahrani¢né-politického
tymu zameétil na schopnosti, vyhnul se ideologii a dal na svij centristicky instinkt.
Obamuv dtraz na diplomacii do urc¢ité miry pozvednul vyznam Ministerstva za-
hrani¢nich véci, aniz by v8ak vzniklo vyraznéjsi napéti mezi Hillary Clintonovou
a Robertem Gatesem. Proces koordinace zahrani¢ni politiky Ufadem pro narodni
bezpecnost, Ministerstvem zahrani¢i a Pentagonem probihé prozatim plynule.

Obama a Kongres

V Bilém domé tfaduje populdrni demokraticky prezident a demokratic¢ti zakono-
darci maji vétsinu v obou komorach Kongresu, coz je situace, ve které obvykle po-
slanci i senatofi davaji prezidentové zahrani¢ni politice zelenou. Barack Obama si
dosud nemohl stéZovat, Ze by mu Kongres pfili§ mluvil do jeho plant, nominace
Hillary Clintonové na pozici ministryné zahrani¢i probéhla bez vétsich problémi
a hlavnim kritikem sou¢asné bezpe¢nostni a zahrani¢ni politiky se stal zdiskredi-
tovany a nepopuldrni Dick Cheney.

Na druhou stranu ani Obamovi neproslo v Kongresu tplné vsechno. Za poraz-
ku 1ze oznadit zejména odmitnuti prezidentova pozadavku na financovéani planu
uzaviit véznici na Guantdnamu. Republikénsti i demokrati¢ti zédkonodarci podmi-
nuji tento krok predlozenim konkrétnich planti, navic Obamovi zakézali do konce

77 Shear, Michael D. U.S. Interagency Team to Focus on Sanctions Against N. Korea, The Washington Post,
27.¢erven 2009, k dispozici na <http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/06/26/
AR2009062604306.html> (posledni pfistup 28.¢ervna 2009).

78 Vétsina zprav ma dosud charakter spekulaci. Viz napf. Landler, Mark. Administration Plans to Move
Top Iran Expert to White House, The New York Times, 15.¢erven 2009, k dispozici na <http://www.
nytimes.com/2009/06/16/world/16diplo.html?_r=1&ref=politics> (posledni piistup 27.¢ervna 2009),
nebo Calabresi, Massimo. Obama Looks to Dennis Ross for Strategic Advice, TIME, 25.¢erven 2009,
k dispozici na http://www.time.com/time/nation/article/0,8599,1907021,00.html (posledni pfistup
27.¢ervna 2009).
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letogniho z&¥i propoustét vézns, ktefi jsou v tomto zafizeni zadrzovani.”® Po dlou-
hych tahanicich nakonec Obama podepsal zdkon o financovéani valky v Irdku
a Afghanistanu bez pozadovanych vydaji na Guantdnamo.®® Asi nejvétsi boje mezi
legislativou a exekutivou probihaji ohledné ndkupu stihacek F-22. Néktet{ ¢lenové
Kongresu pochazeji ze stati, jejichZz ekonomika z vyroby téchto stroju tézi, a pro-
to tla¢i Pentagon, aby pokracoval v jejich nakupech. Podobny spor se tyka plani
na vyvoj alternativnhiho motoru pro letoun F-35, kdy administrativa kvtli rozpocto-
vym dspordm na rozdil od Kongresu trva na vyvoji jediného motoru. Obama hrozi
vetem zakona o vydajich na obranu, pokud Kongres v téchto dvou polozkéch neu-
stoupi ze své pozice.®! Zejména kontroverze ohledné F-22 ukazuje vliv, jaky muze
v bezpecnostnich ¢i zahrani¢né politickych otazkach sehrat lokalni politika, ktera
nékdy odsune stranou ideové koncepce nebo nérodni z4jmy.

4.11. ZAHRANICNI POLITIKA VS. DOMACI PROBLEMY

Navzdory soucasné ekonomické krizi, jakd Spojené staty nepostihla od 30. let mi-
nulého stoleti, se Barack Obama intenzivné a osobné vénuje i zahrani¢ni politice
své zemsé. Jen v obdobi mezi 20. lednem a koncem dubna roku 2009 navstivil devét
zemi a setkal se se 44 zahrani¢nimi pfedstaviteli.?* Od svého pfedchiidce v Bilém
domé se Obama odlisuje dirazem na nazor, Ze svét je komplikovany a propojeny,
neexistuji jednoducha feseni a Spojené staty nejsou schopny svétové problémy fe-
§it samy. Na druhou stranu se Obama nesnazi stahnout Washington ze svétové scé-
ny a rozhodné se nevzdavéa spoluzodpovédnosti za mezindrodni déni. Konkrétni
kroky soucasného prezidenta tak v nejvétsi mife predstavuji kontinuitu Bushovy
politiky z let 2007—2008. Ostatné soucasny prezident a tehdejsi hlavni architekt-
ka americké zahrani¢ni politiky Condoleezza Riceova sdileji intelektuédlni, neideo-
logicky sttizlivy p¥istup k mezinarodnim problémim, podle poradci se navzijem
velmi respektuji a ackoliv tato skutecnost zlistava vefejnosti prevazné skryta, pfi-
nejmensim v letech 2005-2008 spolu nékolikrat telefonicky probirali zahrani¢ni

79 Tento zakaz se netyka propousténi véziit do tietich zemi. Vézni téZ sméji byt pfesunuti z vézeni k pro-
cestim vedenym americkymi soudy.

80 Pelofsky, Jeremy. Obama Signs $106 Billion Bill for Iraq, Afghan Wars, Reuters, 24.¢erven 2009, k dis-
pozici na <http://www.reuters.com/article/politicsNews/idUSTRE55N5TH20090624> (posledni pfi-
stup 25.¢ervna 2009).

81 White House says it would veto more F-22 Raptor jet fundings, Politico, 25.¢erven 2009, k dispozici
na <http://www.politico.com/news/stories/0609/24171.html> (posledni pfistup 26.¢ervna 2009).

82 Maher, Heather. With First 100 Days, Obama Seeks ‘New Basis For Relationships’ Abroad, Radio Free
Europe, 30.duben 2009, k dispozici na <http://www.rferl.org/content/With_First 100_Days_Obama_
Seeks_ New_Basis_For_Relationships_Abroad/1618285.html> (posledni p¥istup 15.kvétna 2009).
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politiku.?® Skutetnost, Ze prezident Obama a jeho tym v Bilém domsg investuji hod-
né Casu a politického kapitédlu do zahraniéni politiky znamen4, Ze sou¢asna americ-
ka zahrani¢ni politika je v prvni fadé vnimana jako Obamova zahrani¢ni politika.
Pfipadné americké tispéchy tak Obamovi pomohou upevnit jeho domaci postaveni
a popularitu u voli¢t, naopak netspéchy bude jen tézko moci svadét na ¢leny své
administrativy ¢i Kongres.

83 Calabresi, Massimo. The Bush Diplomacy Surge, TIME, 31.¢ervenec 2008, k dispozici na <http://www.
time.com/time/magazine/article/0,9171,1828328,00.html> (posledni piistup 15.kvétna 2009).
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5. ROLE MEDIi
A ZAHRANICNI
POLITIKA

Jana Sehnalkova



Média v poslednich letech prosla nebyvalou revoluci, ktera nejenze radikalné roz-
§ifila moznosti ziskdvani a $ifeni informaci, ale také podstatné rozsitila zédbér po-
skytovanych zprav. Velmi dobrym ptikladem je napf. valka v Irdku, kdy ameri¢ti
novinafi mohli vyuzit modernich technologii jako napft. satelitnich telefoni a diky
piistupu pfimo k jednotkdm americké armady mohli pfinédSet zpravy z bojisté v re-
alném Case.' V éfe 24-hodinového zpravodajského cyklu a modernich technologii,
které umoziiuji téméf okamzity pfistup médii do krizovych oblasti, vyvstava otaz-
ka, nakolik mtZe ptisobeni médii ovlivnit sméfovani zahrani¢ni politiky statu. Je
zpravodajstvi o humanitarni krizi v odlehlé ¢ésti svéta schopno uvést vladni za-
hrani¢népoliticky mechanismus do pohybu? Odpovéd na tuto otdzku neni zcela
jednoznacna.

V souvislosti s moZnosti vlivu médii na zahrani¢ni politiku se hovofi o tzv.
efektu CNN. Termin ,,efekt CNN*“ byl inspirovan roli televizni stanice CNN v po-
skytovani prelomového zivého zpravodajstvi o klicovych udalostech, jako byly
napft. studentské protesty na nameésti Tchienanmen v roce 1989, pad Berlinské zdi,
valka v Perském zélivu a americké vojenské angazma v Somalsku. Podle teorie
efektu CNN mé 24-hodinovy zpravodajsky cyklus stanic typu CNN, Fox News ¢&i
MSNBC redlny dopad na vedeni zahrani¢éni politiky, nebot v readlném c¢ase pied-
klada informace o udélostech po celém svété, formuje tim vniméni zahrani¢népo-
litickych udélosti u americké vefejnosti a de facto tak vnucuje agendu politikiim.
Byvaly ministr zahrani¢nich véci James Baker si v tomto kontextu postézoval, ze
existence 24-hodinového zpravodajstvi eliminovala tradi¢ni zpravodajskou rutinu
— zatimco dfive mivavali politikové delsi ¢as na rozmyslenou, nyni musi na uda-
losti reagovat v redlném case. Diky miniaturnim kamerdm a satelitnimu pfenosu se
novinéfi dostanou prakticky kamkoliv, a politici si tak nemohou dovolit ignorovat
udalosti a krize ve vzdalenych zemich.?

Podle Stevena Livingstona® 1ze efekt CNN vnimat tfemi rtiznymi zptsoby: Efekt
CNN mize pusobit jako prostiedek urcujici zahrani¢népolitickou agendu tim, ze
svym zpravodajstvim vnuti politikiim téma, kterym se museji zabyvat a reagovat
na néj. Takovym zdsahem média zkracuji dobu, kterou obycejné politikové maji
k projednani a ptijeti néjakého rozhodnuti ¢i postupu — efekt CNN tedy ptisobi jako
jakysi urychlova¢ rozhodovaciho procesu. Nékdy vsak role 24-hodinového zpra-
vodajstvi mtZe zahrani¢népolitické cile komplikovat ¢i mafit — napt. tim, Ze po-

1 Tzv. embedded reporters.

2 Strobel, Warren P.: The CNN Effect. American Journalism Review, May 1996, k dispozici na <http://
www.ajr.org/Article.asp?id=3572> (posledni p¥istup 16. ledna 2009).

3 Livingston, Steven: Clarifying the CNN Effect: An Examination of Media Effects According to Type of
Military Intervention. Research Paper R-18, Harvard University, John F. Kennedy School of Government,
1997, s. 2.
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odhali nep¥iteli opera¢ni plén, a tim ohrozi vojenskou misi,* ¢i tim, Ze odhali ne-
gativni dopady zahrani¢népolitické strategie — napf. zpravodajstvi o americkych
obétech podkopéva vefejnou podporu amerického angazma v konfliktu.® Proto také
prezident Bush podpofil zdkaz p¥istupu médiim na leteckou zdkladnu v Doveru,
kam jsou dopravovéna téla americkych vojakt, ktefi padli v konfliktech v Irdku
a Afghénistanu.®

Tvrzeni, ze by média sama diktovala americkou zahrani¢ni politiku, Ze urcuji
zahrani¢népolitické priority a Ze zahrani¢ni politika je pouhou reakci na to, o ¢em
média pisi, je sice znepokojujici,” ale zaroveni velmi pfehnané. Ve svété existuje
nespocet krizi, kterym se ve zpravodajstvi nedostavd pozornosti — téma neni di-
vacky ¢i ¢tenéfsky dostate¢né atraktivni ¢i média maji do oblasti ztiZzeny p¥istup.
To ale neznamenad, Ze na tyto krize americkd administrativa nereaguje. Podrobné
zkouméni medialniho pokryti humanitarnich krizi v Somaélsku ¢i ve Rwandé po-
tvrdilo, Ze americké Ministerstvo zahranic¢i bylo v feSeni téchto krizi angazovano
jiz ddvno pfed tim, nez udalosti v téchto dvou zemich vstoupily na televizni obra-
zovky.® Néktefi politici si dokonce pochvaluji, Ze pfitomnost televiznich §tabt na-
opak Bilému domu pomohla obh4jit potfebnost intervence.? V nékterych piipadech

4 Belknap, Margaret H.: The CNN Effect: Strategic Enabler or Operational Risk? USAWC Strategy
Research, U.S. Army War College, Carlisle Barracks, Pennsylvania, k dispozici na <http://www.iwar.
org.uk/psyops/resources/cnn-effect/Belknap_M_H_01.pdf> (posledni p¥istup 22. tinora 2009).

5 Typickym piikladem je valka ve Vietnamu, kdy média hojné informovala o protestech proti vélce, o od-
mitacich vojenské sluzby, o brutalité americké vojenské strategie (napf. pouziti napalmu), apod., a tim
posilila vefejny odpor proti americkému angazma ve Vietnamu. Podobny dopad mély v roce 1993 zabéry
mrtvého amerického vojéka, kterého tahl povstalci Fizeny jeep v somalském hlavnim mésté Mogadisu.

6 Tento zdkaz pochédzi uZ z roku 1991, kdy jej vydal tehdejsi ministr obrany Dick Cheney. Prezident
Obama tento zdkaz po vice jak 18 letech jeho platnosti zrusil — reportéfi a fotografové se nyni mohou
ucastnit ceremonie pfevozu télesnych ostatki, ziskaji-li souhlas rodiny obéti.

7  Znamenalo by to, Ze média naru$uji tradi¢ni rozhodovaci mechanismy a napi. nuti vysoce postavené
politiky, aby se zabyvali otdzkami, které by za normélnich okolnosti fesili fadovi tfednici ministerstva
zahrani¢nich véci — tedy, Ze svym zaméfenim na konkrétni zahrani¢népolitickou udalost méni pofadi
priorit zahrani¢ni politiky. JelikoZ jsou média pfedevsim motivovédna vysokou sledovanosti, soustie-
duji se na divacky/¢tenatsky atraktivni piib&hy, aniZ by ¢asto braly v potaz otazku narodniho zdjmu ¢i
kontextu udalosti. Jednim z pfiklad, ktery je mozno v tomto kontextu citovat, je pfipad vydani Eliana
Gonzalese z USA na Kubu, kdy medidlni kampail a manipulace médii (napf. video Sestiletého Elidna,
v némz tvrdi, Ze chce ziistat v USA) znacné piispély k tomu, Ze se z pfipadu opatrovnické péce o syna
stala politicka zéleZitost.

8 Viz Livingston, Steven: Clarifying the CNN Effect: An Examination of Media Effects According to
Type of Military Intervention. Research Paper R-18, Harvard University, John F. Kennedy School of
Government, 1997.

9  Strobel, Warren P.: The CNN Effect. American Journalism Review, May 1996, k dispozici na <http://
www.ajr.org/Article.asp?id=3572> (posledni piistup 16. ledna 2009). V této souvislosti v8ak vznika
otdzka, jestli nékteré z reportdzi nevznikly p¥imo na politickou ,objednavku“ — napi. pfitomnost
novinafi u vojenskych jednotek béhem invaze do Irdku v roce 2003 byla pfimo podporovana Bilym
domem a Pentagonem.
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mohou dokonce média vyznamné pfispét k procesu vytvafeni zahraniéni politiky.
Diky své ambici ,,byt na misté prvni“ a svym technologickym moZnostem se mo-
hou stat dtlezitym nastrojem pro ziskavani informaci, ke kterym by nap¥. zamést-
nanci Ministerstva zahrani¢nich véci ve Washingtonu neméli jinak tak rychly a p¥i-
my piistup. Spoluprace mezi zpravodajskymi kanaly a politickymi ¢initeli umozni
spravné kalibrovat reakci; média se také mohou stat dtlezitym prostfednikem, kte-
rého americkéd vlada mtZe vyuzivat ke komunikaci s mistem udélosti.'® V ngkte-
rych, byt spise vyjimec¢nych situacich dokonce zpravodajové mohou doplnit ¢i na-
hradit agentury, které se zabyvaji sbérem informaci (napt. CIA).

Prolinani mezi svétem médif a zahrani¢népolitickym rozhodovacim mechanis-
mem ov$em pFinési i problémy. Toto propojeni pfichazi ¢asto na tikor objektivity;
v nékterych pfipadech l1ze hovofit aZ o zneuziti médii. Jako typicky ptiklad lze ci-
tovat Bushovu strategii ,,prodeje” valky proti terorismu, ktera v roce 2005 na hlasi-
tou kritiku praktik ve véznici Guantdnamo reagovala masivni medialni ofenzivou,
do niZ zapojila respektované armadni piedstavitele ve vysluzbé, kteti pravidel-
né vystupovali jako komentétofi v riznych americkych televizich. Skupina téch-
to vojaki-komentator byla administrativou vyslana na organizovanou prohlidku
Guantanama, o kterém méli potom hovotit v americkych médiich. Jak ukazal denik
New York Times, Bily dim témto vojenskym analytikim poskytl pfistup jen k ta-
kovym informacim, které pouze potvrzovaly a nahravaly vlddni strategii boje proti
terorismu."!

Pravé prace Bushovy administrativy je dobrym p¥ikladem toho, jak se dnesni
politikové s efektem CNN naucili zachazet a jak se jej snazi vyuzivat. Jejich ex-
pandujicich tiskovéd oddéleni a medialni agentury zaméstndvaji kromé tiskovych
mluvcich také politické analytiky zkoumajici nédzory a reakce vefejnosti. Skrze
prazkumy vefejného minéni se politikové naucili pracovat s informacemi tak, aby
sdéleni zprostfedkované médii znélo vérohodné a ziskalo si podporu vefejnos-
ti. K tomu napomahaji i tzv. medialni méagové (spin doctors), ktefi se zivi tim, ze
preformulovévaji a pfekrucuji fakta tak, aby znéla lépe. Zdanim otevienosti a pii-
stupu ke zdrojim informaci také politikové ziskavaji kontrolu nad tokem infor-
maci. Nékolik studii prokazalo, ze velka ¢ést reportéri ziskava material pro své
¢lanky ¢i reportaze tzv. indexovanim — p¥i psanf svych zprav vychézeji pfedevsim
z osobnich kontakti s politiky, z pe¢livého sledovani kroka vlddnich predstavite-
1t a instituci ¢i prohlaseni politickych aktérti. Zvlastni pozornost je pak vénovana

10 Nejcastgji je citovana role médii béhem kubanské raketové krize v roce 1962, kdy podle pamétnika po-
silani a pfeloZeni zprav mezi USA a SSSR skrze tradi¢ni kanaly trvalo aZ nékolik hodin. Chrugc¢ev na-
konec zvolil posilani zprav pfes Radio Moskva, které bylo Ameri¢any monitorovano.

11 Barstow, David: Message Behind. New York Times, 20. dubna 2008, <http://www.nytimes.
com/2008/04/20/us/20generals.html? r=1> (posledni p¥istup 16. ledna 2009).
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konfliktiim v rdmci rozhodovaciho aparéatu.'? Vyhoda metody indexovéni spociva
v tom, Ze je finan¢né nendkladné a dava reportdzim punc hodnovérnosti (zejména
je-li citovan ¢lovék blizky rozhodovacimu mechanismu), na druhé strané ale opét
posiluje vliv politickych predstavitelti na rozhodovani o tom, co stoji za zminku
ve zpravodajstvi a co jiZ ne.

Pfi zkoumani efektu CNN se ukazalo, Ze jeho dopad nelze jednoznacné pausalné
kvantifikovat. Jeho vliv, je-li viibec néjaky, se odviji pfedevsim od charakteru uda-
losti a pfedevsim od jejich zahrani¢népolitickych souvislosti: jeji dilezitosti pro
nérodni z4jmy USA ¢i potencialni ztraty, at jiz v penéZzni hodnoté, ve smyslu ztrat
na lidskych Zivotech, ¢i pouze negativnim dopadu na politickou prestiz. Pfedevsim
tyto faktory ovliviiuji citlivost zahrani¢népolitického pocinani vici tlakim ze stra-
ny médii a vefejnosti. Z tohoto pohledu se tedy muze zdat, Zze dopady efektu CNN
jsou spise omezené — média sice mohou nékteré zahrani¢népolitické udalosti ak-
centovat a donutit americké politiky k tomu, aby k nim zaujali néjaké stanovisko,
ve skute¢nosti ale nijak zvlast neovlivni esenci zahrani¢ni politiky, ktera je jiz dana
pfijatou zahrani¢népolitickou strategii. Média tedy mohou ovlivnit rychlost proce-
su rozhodovani v zahraniéni politice, ale neovliviiuji zdsadné jeji obsah. Lze tedy
Fici, Ze efekt CNN je spise pieceriovany — média neurcuji agendu zahrani¢ni politi-
ky, ale pouze participuji na procesu zahrani¢ngpolitického rozhodovéni,™ ve kte-
rém si ale kontrolu nad tokem informaci vétSinou udrzuji politici a zaméstnanci
Ministerstva zahrani¢nich véci a Pentagonu.

51. FENOMEN SOFT NEWS
A POLARIZACE MEDIALNI SCENY

Mediélni trh se diky nastupu 24-hodinového zpravodajského cyklu a modernich
technologii stal mistem konkurenc¢niho boje o publikum.* Zatimco ti$téné noviny

12 Viz napt. Livingston, Steven; Bennett, W. Lance: Gatekeeping, Indexing, and Live-Event News: Is
Technology Altering the Construction of News? Political Communication, Vol. 20, 2003, s. 363-380;
Zaller, John; Chui, Dennis: Government’s Little Helper: U.S. Press Coverage of Foreign Policy Crises
1945-1991. Political Communication, Vol. 13, October—-December 1996.

13 Miller, Derek B.: Media Pressure on Foreign Policy. The Evolving Theoretical Framework. New York,
Palgrave McMillan, 2007, s. 12.

14 Zejména bdhem soucasné ekonomické krize jsou rozpoctovd omezeni velmi citelnd — velka ¢ast no-
vin, ¢asopist i televiznich kanédlt musela pfistoupit k propousténi svych zaméstnanct a podstatné-
mu omezeni svych zahrani¢nich zpravodaji (nemluvé o bankrotu nékterych medialnich spole¢nosti
a ukonceni ¢innosti nékterych novin s dlouholetou historii — napf. Rocky Mountains News, které vy-
chazely v letech 1859-2009). To vede mediélni spole¢nosti ke zvy$ené zavislosti na hlavnich poskyto-
vatelich zpravodajskych sluZeb, jako napf. AFP, AP nebo Reuters. Rozmanitost nazort je tak ohroZena.
Omezené rozpotty také vedou k omezeni skutecné investigativni Zurnalistiky.
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prochazeji existencéni krizi a jsou nahrazovany smésici online zpravodajstvi, onli-
ne magazini a blogti, televizni zpravodajské stanice hledaji nejatraktivnéjsi format,
ktery by ptitahl co nejvétsi pocet divakt na co nejdelsi dobu a zaroven udrzel niz-
ké ceny produkce. Odpovédi na tento pozadavek se stal novy programovy format
— dominantn{ postaveni v televiznim zpravodajstvi ziskavaji tzv. ,,mékké zpravy“
(soft news). Programy ve stylu soft news pocitaji s tim, Ze divéaci chtéji byt informo-
vani, zarovei ale projevuji jen minimélni zajem o politiku. Takovému publiku se
proto média snazi zpravodajstvi patfiéné pfizptsobit — je tfeba vytvofit obrazové
atraktivni produkt, ktery udrzi divdkovu pozornost a neni pfili§ naro¢ny na jeho
intelekt. Vysledkem je nahrazeni tradi¢nich zpravodajskych potradd zabavné in-
formativnimi programy, které kladou diraz na $okujici pfibéhy, skandaly a spory.
Zasahy profesionalnich producentt zvysuji divackou atraktivitu vyhrocenou réto-
rikou podtrhujici dramati¢nost udélosti.

Ackoliv by se mohlo zdat, Zze hlavnim tdkolem médii je objektivni informovéa-
ni vefejnosti o pfi¢inach a kontextu riznych udalosti a konfliktd ¢i vysvétlovani
jejich souvislosti, aby si divak, ¢tenafr nebo poslucha¢ mohl sdm vytvofit kvalifi-
kovany vlastni nazor, sou¢asna polarizovana média tento tikol védomé potlacuji.
Hlubsi intelektuédlni analyzy nejsou divacky pfitazlivé, hlavnim cilem je informo-
vat zdbavnou formou (tzv. infotainment) s cilem udrzet co nejvyssi sledovanost.
Ve snaze zvysit atraktivitu se média (a pfedevsim programy soft news) soustfedu-
ji na konflikt — at jiZ v domadci ¢&i zahraniéni politice — se zna¢nou tendenci k pfe-
hénéni. Politicky diskurz — popisovan slovy jako je konflikt, valka, souboj — je za-
mérné zjednodusovén, bagatelizovan a zredukovan do ¢ernobilého popisu udalos-
ti. Skute¢né informace a porozuméni pfi¢inam a dusledkiim konfliktu tak konzu-
menti ziskdvaji spiSe jen ndhodou; k vétsiné vzdalenych konfliktd, které se jich
pfimo netykaji, pfistupuji spise jako k urcité formé reality show. Orientace na tzv.
soft news, popohdnéné poptavkou nendro¢nych a politiku pfili§ nevyhledavajicich
konzumentti, tak poskytuje spise pokfiveny, zjednodusujici obraz zahrani¢ni po-
litiky. Typickym piikladem je propojeni skandalu okolo vztahu mezi prezidentem
Clintonem a stazistkou Monikou Lewinsky s bombardovanim teroristickych zakla-
den v Afghanistdnu a Stdanu. Zatimco klasické medialni zdroje informovaly o tak-
tice bombardovani a dopadech na mezinarodni terorismus, soft news programy
sice poskytly informace o bombardovani jako o hlavni zpravé dne, zasadily ji viak
do kontextu filmu Vrtéti psem — bombardovani tedy prezentovaly jako thybny ma-
névr Clintonovy administrativy.*®

Dilezité je vSak to, Ze prostfednictvim soft news se i divakovi bez vétsiho za-
jmu o politiku a mezinarodni vztahy dostévaji prostiednictvim oblibenych potradi

15 BliZe viz Baum. Matthew A.: Soft News Goes to War. Princeton University Press, 2003.
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(napf. Oprah, Daily Show, Situation Room, apod.) informace o zahrani¢népolitic-
kych krizich. Programy soft news tak podstatné rozsifuji publikum zahrani¢ni po-
litiky, které si na zdkladé informaci ziskanych v soft news potadech vytvaii nazo-
ry na zahrani¢népolitické udalosti, coz ovlivn{ jeho pfistup k politikim a mtze se
piipadné projevit i tlakem na politiky.

V tomto kontextu nelze nezminit narustajici polarizaci americké medidlni scé-
ny, kterd muze znac¢né ovlivnit to, jaky obraz zahrani¢ni (a pfedev$im doméci) po-
litiky je posluchaci ¢i divakovi prezentovan. Obecné vzato, americkd média jsou
vniména spise jako liberdlné orientovana. Podle prizkumu Pew Research Center
z roku 2006 se 40 % novindfd oznadilo za spiSe liberdlné orientované, zatimco 25
procent novinéft se oznacilo za pravicové smyslejici.'® Zatimco liberalové upozor-
nuji na tipadek tradi¢nich médii (mainstream media) a nastup tzv. nezodpovédné-
ho zurnalismu (irresponsible journalism), jehoZ vlajkovou lodi jsou televizni stani-
ce Fox News, konzervativni komentator Rush Limbaugh nebo pravicové zamétreny
blogger Matt Drudge, pravicovi komentétofi nastup konzervativnich médii naopak
vitajf jako jiz davno potFebnou protivahu levicové zaméfenych médii.

Tato polarizace je opét diisledkem boje o konzumenta zpravodajstvi. Diky mo-
dernim technologiim se zna¢né roz$itily moznosti vstupu na medialni trh — napi.
internet poskytuje dostatek prostoru pro vznik novych periodik, online zpravodaj-
skych kanalu ¢i blogti!” vénujicich se politice. Provoz televizni nebo radiové stani-
ce ¢i vydavani novin je vsak stale celkem drahou zéleZitosti, a je proto tfeba si cte-
néfe, divaky ¢i posluchace udrzet. Média se proto soustfedila na jasné vymezené
skupiny, jejichZ zajmtim se doposud nedostavalo dostatecné pozornosti. Néstup te-
levize Fox News, ktera se stala tto¢istém pro konzervativni publikum napt. ovliv-
nilo stanici CNN, ktera reagovala nazorovym posunem k liberdltim.

Obéti této polarizace je pravé snaha o objektivitu. Polarizované televizni kana-
ly ¢i noviny svym divaklim ¢i ¢tendfdm prezentuji svou vlastni interpretaci uda-
losti. Kazdy posluchac ¢i divék si tedy spiSe naladi ten kanal, ktery potvrzuje jeho

16 Novinafi méli moZnost vybéru mezi ,,velmi nalevo® (Pretty Far Left), ,spiSe nalevo” (Little to Left),
stfedni cesta (Middle of the Road), ,spiSe napravo“ (Little to Right) a ,velmi napravo® (Far to
the Right). Viz American Journalist. Politics and Party Affiliation. Pew Research Center Project for
Excellence in Journalism, 6. f{jna 2006, k dispozici na <http://www.journalism.org/node/2304> (po-
sledni pFistup 22. ledna 2009).

17 Fenomén citizen journalism napf. ovlivnil prezidentskou kampaii v roce 2008, kdy amatérsti novina-
i prostfednictvim svych blogt poskytovali zpravodajstvi v redlném c¢ase o kandidatech a jejich kon-
troverznich vyrocich. Napf. Barack Obama si vyslouzil obvinéni z elitafstvi poté, co behem diskuse
s voli¢i vyli¢il pramérné obyvatele Pensylvénie jako ,zatrpklé [lidi], ktefi urputné lpi na svych zbra-

¢

nich a naboZenstvi,“ a co byla nahravka s timto vyrokem zvefejnéna na blogu jedné aktivistky. Vliv
bloggerti na zahrani¢ni politiku je v8ak minimalni — bloggertim vétSinou chybi tolik pot¥ebny piistup

k informacim.
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piesvédceni misto toho, ktery jeho postoje zpochybiiuje. Média, tlacena prede-
v8im ekonomickymi hledisky, pak rdda poskytnou patfi¢né argumenty. Divak ¢i
posluchac ani tak neprojevuje zajem o objektivni pravdu a informace, spise ho za-
jimé konflikt mezi levicové a pravicové orientovanymi médii a odkryvani vzajem-
nych manipulaci, 1zi a chyb, zejména pokud vitézi jim preferovana strana. Tato
slozita cesta vzajemného napadani ma vSak pfece jen pozitivni vystup — média
na obou stranach politického spektra se navzajem hlidaji, vyvraceji tvrzeni svych
,nepratel”, a tim urc¢itym zptisobem dostavaji své funkci mytického hlidaciho psa
demokracie.

V zahrani¢ni politice se tato polarizace projevuje sice podstatné méné nez v po-
litice domaci, nicméné muiZe ovlivnit utvareni obrazu o zahrani¢népolitické udalos-
ti. Zatimco velkd ¢ast americkych médii dnes na americkou invazi do Irdku nahlizi
kriticky s obvinénim, Ze prezident Bush americkou vefejnost vlastné vmanipuloval
do vélky,'® konzervativni probushovské stanice Fox News se i nadale o Bushové po-
litice vyjadfuje spiSe pozitivné. Chapani zahrani¢népolitickych udalosti mtze byt
ovlivnéno i vyb&rem host do riznych diskusnich pofada'® ¢i vybérem komenté-
tort v novinach. Analyzujeme-li komentate a nazory uvefejnéné v hlavnich ame-
rickych denicich, zjistime, Ze zatimco liberdlni deniky (napt. New York Times, Los
Angeles Times) ¢i spise neutrdlni deniky (Washington Post) Obamovu zahrani¢ni
politiku hodnoti spi$ kladné, konzervativni deniky Washington Times ¢i New York
Post zatim na Obamoveé zahraniéni politice nenachazeji téméf nic pozitivntho — no-
vého amerického prezidenta kritizuj{ pfedevsim za to, Ze jeho p¥istup Spojené stéty
oslabuje a ohroZuje tradi¢ni aliance (napi. s Izraelem).?® Obraz Obamovy zahrani¢ni
politiky tedy bude zna¢né zaviset na tom, které noviny ¢i kterou televizni stanici
sledujeme. Polarizovand média mohou ovlivnit diskurs o zahrani¢ni politice, ne-
maji v8ak nijak zdsadni vliv na samotny proces utvafeni zahrani¢ni politiky. Tato
polarizace se odrazi pfedevsim v doméacim prostiedi, a proto nemutize mit nijak za-
sadni vliv na p¥ipadné zvySeni mezinarodniho napéti.

18 Strategie, které Bushova administrativa vyuZivala s cilem ,prodat valku“ v Iraku americké vefej-
nosti, popisuje ve svych pamétech byvaly tiskovy mluvéi Bushova Bilého domu Scott McClellan.
Viz McClellan, Scott: What Happened. Inside the Bush White House and Washington’s Culture of
Deception. Public Affairs, 2008.

19 Napf. Fox News dévé v posledni dobé velky prostor osobnostem tzce propojenym s Bushovou admi-
nistrativou (napt. byvaly viceprezident Dick Cheney), které se o Obamovych politikach vyjadiuji velmi
kriticky (nutno zminit, Ze nékteré tyto osobnosti se snaZi o vylep$eni obrazu Bushovy administrativy).
Tato kritika je malokdy vyvaZena protinazorem.

20 Autorka vychézi z vlastni, dva roky trvajici zkugenosti, kdy na kazdodenni bazi pracuje s americkymi
deniky.
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5.2. OBAMA A MEDIA

Béhem volebni kampané zahrani¢ni{ politika rozhodné nebyla — s vyjimkou otaz-
ky Irdku a Afghanistanu — kliGovym tématem. Média v této oblasti hréla spiSe roli
ovéfovatele faktt, napf. v pfipadé, kdy Hillary Clintonova tvrdila, Ze béhem své
néavstévy Bosny v roce 1996 pfistavala pod nepfatelskou palbou, desitky novinata,
kteti ji tehdy doprovézeli, prochazeli své materialy, aby dokézali, Ze toto tvrzeni
neni pravdivé. Televizni stanice CBS dokonce dohledala zdznam ze zminéné na-
vitdvy, ktery jasng potvrdil Clintonové ,,pfefeknuti®. !

Barack Obama je velmi zdatnou medialn{ figurou a jeho tym jak v kampani, tak
v Bilém domé dokazal, Ze dokédze velmi efektivné kontrolovat tok informaci. Jiz bé-
hem prvnich mésici v Bilém domé bylo mozné pozorovat, jak novy americky pre-
zident obratné manévruje v medidlni boufi — prostfednictvim fizenych dnika in-
formaci si ziskaval prizen klicovych novin a televiznich stanic, nékolika ¢asopistim
a televiznim stanicim poskytl pfistup do rodinného kruhu. V disledku toho se mu
podafilo vybudovat velmi pozitivni obraz sebe sama, ktery se odrazel i v prizku-
mech vefejného minéni, které Obamovi jako osobnosti pfipisovaly vysoké hodno-
ceni, zatimco podpora jeho konkrétnich politik postupné klesala.?

Obama uz béhem kampané Gspésné vyuzival modernich technologii k ifeni
informaci — prostfednictvim YouTube, aplikaci Facebook a Twitter ¢i zasilanim tex-
tovych zprav si vytvoril obrovskou sit svych pfiznived, kterou vyuzivéd i po svém
néastupu do Bilého domu a jejimz prostfednictvim miZe své postoje a politiky vy-
svétlovat p¥imo jednotlivym poslucha¢tm ¢i divakdm.*® Obama tak ziskava neza-
vislost na tradi¢nich medialnich kanélech.

Dulezitost, kterou Obama piipisuje internetu, je evidentni i ze sloZzeni novina-
a, ktet ziskali povoleni poskytovat reportaZze pfimo z Bilého domu. Zatimco diive
ziskavaly p¥istup pouze tradi¢ni deniky a televizni stanice, Obamova administra-
tiva poskytla p¥istup i agenturam jako je napf. Huffington Post a EIN NEWS, které
vychézeji pouze v online podobé. V pfipadé Huffington Post je piistup do Bilého
domu o to dilezitéjsi, Ze se jedna o jasné liberadlni, tedy Obamovi naklonéné mé-

21 Dobbs, Michael: Hillary’s Balkan Adventures. Washington Post, 21. bfezna 2008, k dispozici na <http://
blog.washingtonpost.com/fact-checker/2008/03/hillarys_balkan_adventures_par.html> (posledni pfi-
stup 22. Ginora 2009).

22 Obama Rated Highest as Person, Lowest on Deficit Spending, Gallup Poll, 8. ¢ervna 2009, k dispozi-
ci na <http://www.gallup.com/poll/120770/Obama-Rated-Highest-as-Person-Lowest-Deficit-Spending.
aspx> (posledni p¥istup 9. ¢ervna 2009).

23 V souvislosti se zahrani¢ni politikou Ize napf. zminit fakt, Ze Obamtiv projev v Kéhife bylo mozné
sledovat po celém svété pfimo prostfednictvim mobilnich telefont, na které administrativa zasilala
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dium, které je natolik popularni mezi Obamovymi pfiznivci, Ze muze slouzit jako
prostfedek k mobilizaci vefejného minéni.

SloZeni Obamova tymu naznacuje, Ze Bily dam pf¥iklada medidlnimu obrazu vel-
kou roli. V tiskovém oddéleni pracuje 14 zaméstnanct, ale dalsich vice jak 40 osob
se vénuje zélezitostem souvisejicim s médii. Robert Gibbs, tiskovy mluvéi Bilého
domu, ktery pro Obamu pracoval jesté v dobé jeho ptisobeni v Senédtu, ma k prezi-
dentovi velmi blizko — podle nékterych zdroji vztah mezi Obamou a jeho tiskovym
mluvéim nemé v historii Bilého domu obdoby.** Mezi blizkymi poradci prezidenta
se pohybuje nékolik osobnosti, které dokazi s médii efektivné spolupracovat a které
si zaroven u médif udrzuji respekt — mezi né pat¥i $éf Bilého domu Rahm Emanuel
¢i Obamuv dlouholety poradce David Axelrod, jenZ v minulosti pracoval pro de-
nik Chicago Tribune. Lze otekavat, ze Obamtv zdatny medialni tym bude podobné
jako jeho pfedchiidci prostfednictvim prizkumu vefejného minéni zjistovat reakce
vefejnosti na rizné p¥istupy Bilého domu k zahrani¢népolitickym otdzkdm a na za-
kladé téchto zjisténi bude néasledné tvorena strategie, jak tyto problémy prezentovat
na vefejnosti.

Jiz béhem kampané se Obama zavazal, Ze jeho administrativa bude podstatné ote-
vienéjsi nez Bushiv Bily dim. Prvni mésice v Bilém domé nasvédcovaly tomu, Ze
svj slib Obama hodl4 plnit — v porovnani s Bushem, ktery byl zndmy svou nechuti
vici médiim, novy prezident poskytl nespocet interview, ozndmeni dutlezitych po-
litik podpofil svou p¥itomnosti na tiskovych konferencich. V. mnoha interview se
pokousel detailné vysvétlit kroky své administrativy, at jiZ v doméci ¢i zahrani¢ni
politice. Obama také médiim poskytuje bezprecedentni p¥istup do zakulisi Bilého
domu. Tim si k médiim vytvaii pevné pouto a ziskava politicky kapital, ktery bude
moci pouZit v budoucnosti pfi prosazovani dulezitych politickych rozhodnuti.

24 Wolff, Martin: The Power and the Story. Vanity Fair, tervenec 2009, k dispozici na <http://www.vanity-
fair.com/politics/features/2009/07/wolff200907> (posledni p¥istup 1. cervna 2009).
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Dulezitou roli pii vytvafeni specifickych politik, veetné té zahrani¢ni, maji
ve Spojenych statech tzv. think tanky. Tyto instituce, jejichZ hlavnim cilem je zpra-
vidla formulace a prosazovani programt a politik a byvaji proto ob¢as s nadsaz-
kou nazyvané také jako ,,ctvrta slozka vlady*“, maji v USA bezprecedentni zastou-
peni i vyznam ve statni spravé a dokazi ovliviiovat ideové zdzemi jak americké
exekutivy, tak i legislativy. To v poslednich letech prokazaly mimo jiné svym vy-
znamnym zapojenim do prace americkym Kongresem zfizenych komisi jako 9/11
Commission a Iraq Study Group.' Ackoliv neexistuje v8eobecné platné definice,
kterd by pfesné vymezovala, jaky typ instituci mtizeme za think tanky povazovat,
jako kvalitni uréujici rimec mtizeme p¥ijmout definici, kterou ndm poskytuje James
McGann z Foreign Policy Research Institute. Ten mezi think tanky zahrnuje insti-
tuce, které se angazuji v analyze, vyzkumu a poradenstvi v oblasti doméci i zahra-
ni¢ni politiky.?

Jiz na zacatku této kapitoly je v8ak nutné zminit, Ze produktem ¢innosti think
tankd neni pouze skute¢né nezavisly politicky vyzkum a analyza. Zejména v po-
slednich zhruba ¢tyfech desetiletich vznikaji think tanky, jejichZ ¢innost se sou-
stfeduje na podporu jasné ideologicky orientovaného vyzkumu, ktery urcité kon-
krétni ideje héji zcela tcelové. U takovychto ,,propagandistickych“ think tanki,?
které v USA ¢asto ziskavaji vyznamny vliv na formulovani politik v rdmci prezi-
dentskych administrativ, tak de facto dochézi ke stirdni rozdild mezi think tanky
na jedné strané a zadjmovymi skupinami a lobby na druhé.* I to je davod, pro¢ se
nékteré instituce naplitujici vyse uvedenou charakteristik, ale zaméfujici se prevaz-
né na exaktni vyzkum (jako naptiklad prestizni kalifornsky RAND) oznacovani po-
jmem think tank spige vyhybaji.®

1 Katz, Michale Lee. American Think Tanks and Their Influence is on the Rise. Carnegie Corporation of
New York. Jaro 2009, ro¢. 5, ¢. 2. K dispozici na <http://www.carnegie.org/reporter/18/think_tank/in-
dex_low.html> (posledni pfistup 18. kvétna 2009).

2 McGann, James G. The Global ,Go-To Think Tanks: The Leading Public Policy Research Organizations
in the World. Think Tanks and Civil Societies Program, Foreign Policy Research Instititute, 2007, s. 4.
K dispozici na <http://www.fpri.org/research/thinktanks/mcgann.globalgotothinktanks.pdf> (posled-
ni pfistup 18. kvétna 2009).

3V odborné literatufe byvaji tyto think tanky zmiriovany jako tzv. advocacy think tanks. Viz napf.
Weaver, Kenneth. The Changing World of Think Tanks. PS: Political Science and Politics. Zaf{ 1989,
roc. 22, ¢. 3, s. 563-578.

4 S tim rozdilem, Ze zdjmové skupiny vétsinou maji pfedmét svého zdjmu a propagace vymezeny mno-
hem tZeji nez think tanky a navic jsou ochotny prosazovat jej i politicky agresivnéj$imi zptsoby jako
jsou demonstrace. Viz. Stone, Diane; Garnett, Mark. Think tanks, policy advice and governance. In
Stone; Denham; Garnett (eds.). Think tanks across nations: A comparative approach. Manchester
University Press, 1998, s. 3—20.

5 Nainternetovych strankdch RAND (jehoZ nazev slouZi jako akronym pojmii Research and Development)
http://www.rand.org/ se pojem think tank ani jednou nevyskytuje. O RAND se zde hovoii vyhradné
jako o ,neziskové instituci“ anebo ,,projektu”. Posledni pfistup 14. ¢ervna 2009.
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Spojené stéty jsou v kazdém piipadé nepochybné zemi, kde think tanky dokéa-
z{ své kvality a potencial dokonale uplatriovat. Tato situace je do zna¢né miry za-
pfi¢inéna povahou amerického politického systému, ktery diky své diverzifikaci
a pluralité vychazejici z oddéleni jednotlivych slozek moci i z federalniho zfizeni
poskytuje vnéjsim aktérim fadu moznosti, jak na politickém procesu participovat.
Otevienost politického systému a potieba jeho ¢etnych aktért mit k dispozici kva-
litni analyticky zpracované informace $irokému uplatnéni think tankt v USA na-
hrava. Totéz se pak da Fici o existenci fady bohatych filantropd, mecenést a sou-
kromych dércti, na nichz je financovani think tankt do velké miry zaloZeno.°®

Dtlezitou soucasti ptisobeni think tankid v8ak neni pouze snaha o ziskani p¥i-
mého vlivu na relevantni politické aktéry, ale rovnéz snaha o medialni prezenta-
ci jejich ¢innosti a ptsobeni na irokou vefejnost.” Jelikoz zdjem o jejich expertizu
existuje i na strané médii, k nejraznéjsim zahrani¢népolitickym otdzkdm se v nej-
vyznamnéj$ich americkych tisténych (véetné Washington Post a New York Times)
a audiovizualnich médiich (CNN, Fox News ad.) pravidelné vyjadiuji pfedstavitelé
prestiznich think tankt. Z divodu vylepsovéani svého renomé a obecného povédo-
mi o své ¢innosti kladou think tanky zna¢ny dtiraz také na to, aby jejich vysledky
byly snadno dostupné siroké vefejnosti. K tomu vyuzivaji pfedevsim vlastni inter-
netové stranky, ale v poslednich letech hojné také modernéjsi a popularnéjsi meto-
dy typu vystoupeni umisténych na serveru YouTube.

Meéfteni skute¢ného vlivu think tankt na politicky proces, obzvlasté zamétime-li
se na zahrani¢ni politiku, kterou navic do velké miry determinuji udélosti odehra-
vajici se mimo USA, je v8ak velmi obtizné. Z dtivodu existence objektivné neméfi-
telnych faktort jako jsou osobni vztahy politikii s predstaviteli think tankd a také
proto, Ze obecné je v politickém svété velmi obtizné urcit, do jaké miry se ten ktery
politicky predstavitel urc¢itou konkrétni myslenkou fidil, natoz kdo je jejim skutec-
nym ptivodcem, nemiizeme vliv think tanka pfesné kvantifikovat.? Jelikoz vsak Zi-
jeme v dobé pfehlcené informacemi, da se za vyznamny faktor vlivu povaZovat uz

6  Viz naptiklad Moving a Public Policy Agenda: the Strategic Philanthropy of Conservative Foundations.
Report by the National Committee on Responsive Philanthropy, ¢ervenec 1997. Céste¢né k dispozici
na <http://mediatransparency.com/conservativephilanthropy.php> (posledni piistup 19. kvétna 2009);
nebo Edsall, Thomas B. Rich Liberals Vow to Fund Think Tanks. Washington Post, 7. srpna 2005. K dis-
pozici na <http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/08/06/ AR2005080600848
pf.html> (posledni p¥istup 19. kvétna 2009).

7 Op. cit. McGann, s. 4.

8 Pro jeho pfiblizné urc¢eni vSak piece jen mtizeme vyuzit takové tidaje jako jsou: pocet vyznamnych ¢&i-
nitelt ve spravni radé think tanku; vyuziti jeho vyzkumu vefejnymi ¢initeli (na zakladé vefejnych zmi-

nek); pocet citaci ve vyznamnych médiich; nebo vyuZiti jeho vyzkumu natlakovymi skupinami a dal-
§imi aktivisty. Viz McGann, James G. Katalyzdtory myslenek i ¢inii: role think tankii v domdci a zahra-
nicni politice USA. In Dugek, M.; Svoboda, M. (eds.). Think tanky a jejich spolecensky vliv. Americké
Informacni centrum pii Velvyslanectvi USA v Praze, 2006, s. 49-71.
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jen sama skute¢nost, Ze informace pochézejici z urc¢itého think tanku k politikim
s rozhodovacimi pravomocemi doputuji. Z tohoto pohledu miZzeme tedy za faktor
vlivu poditat napi¥iklad vystoupeni pfedstaviteld think tanku pfed zahrani¢né-poli-
tickymi vybory Kongresu, kterd jsou dosti obvykla.

6.1. PREZIDENTSKE ADMINISTRATIVY
A THINK TANKY

Za klitovy zptisob, kterym think tanky na americkou zahrani¢ni politiku pisobi,
v8ak miZeme v poslednich letech povazovat pfedevsim jejich prolinani se statni
spravou v oblasti lidského kapitélu. Pravé z think tanku totiZ na pocatku kazdé
nové administrativy pravidelné pfichazeji novi zaméstnanci statni spravy, véetné
téch, ktefi sméfuji na jeji nejvyznamneéjsi pozice. Pro tplnost je nutné uvést, ze
vyuziti lidského kapitdlu je v poslednich letech oboustranné, protoze fada politi-
ki, pfedstavitelt administrativ nebo diplomati po svém odchodu ze statni spravy
naopak mifi pravé do think tank, v nich t¥eba ptisobili jiz v minulosti.®

Z relevantnich aktualnich ptikladi, které tomuto trendu odpovidaji, muze-
me z fad nejvyssich zahrani¢né-politickych pfedstaviteld Bushovy administrati-
vy jmenovat kupifikladu ministryni zahrani¢i Condoleezu Riceovou, kterd pred
svym piichodem do statni spravy ptsobila v konzervativnim think tanku Hoover
Institution. Do této instituce se po skonceni prezidentského mandéatu George W.
Bushe opét navratila. Podobné byvaly americky velvyslanec pfi OSN John Bolton
zamifil do Bushovy administrativy z vlivhého konzervativniho think tanku
American Enterprise Institute for Public Policy Research (AEl), v némz v soucas-
nosti opét pusobi.

Potfeba Cerpat pfi vybéru novych predstaviteld administrativy pravé z think
tankt vyplyva podle nékterych autort z neexistence stalého byrokratického apa-
ratu, anebo pfinejmensim jeho slabosti, v americkém podani.® Americkému po-
jeti statni spravy je navic vlastni spoléhat se pfi analyze specifickych problémi
na expertizu pfichézejici od odbornika ptsobicich mimo ni. Podle jinych nazoria
pak je dokonce mozné think tanky povazovat pfimo za obdobu stinovych vlad,
které zndme z jinych zdpadnich parlamentnich demokracii.'* Ve Spojenych sta-
tech v8ak ani jedna z obou hlavnich politickych stran, pokud se pravé nachazi

9 To vSak nemusi vzhledem k ¢astému ptisobeni jedné osoby soub&zné ve vice think tancich, vzhledem
k ¢astému st¥idani pisobisté, znamenat jednoznatné sepéti s jedinou instituci.

10 McGann, James pfi debaté ve Foreign Press Center. Think Tanks and the Obama Administration. FPC
Briefing, 23. dubna 2009. K dispozici na <http://fpc.state.gov/123019.htm> (posledni pfistup 19. kvét-
na 2009).

11 Op. cit. Katz.

92



v opozici, nema ve zvyku podobné paralelni kabinety vytvatet. At jiz primarni
divod pro dopliiovani administrativ lidmi z think tankd vysvétlujeme jakkoliv,
v kazdém piipadé se zda, Ze tento trend v poslednich letech zakofenil jako trva-
14 praxe.

Ideové a persondlni zdroje z nejriznéjsich think tankid vyuZzivaji vétsinou jiz
prezidentsti kandidati béhem stranickych primarek. Potieba jejich vyuziti je vi-
ditelnd zejména u téch kandidatd, ktefi nejsou dlouhodobé a tzce spjati s wa-
shingtonskym prostfedim a nemaji vybudovanou sit poradcti a expertd na spe-
cifické politické otdzky, ani potfebnou znalost mocenského zakulisi hlavniho
mésta. To se v poslednich desetiletich tykalo naptiklad Jimmyho Cartera nebo
Ronalda Reagana, ktefi po svém zvoleni jiz vybudované kontakty na think tanky
déle rozvinuli.*?

V piipadé Jimmyho Cartera se jednalo o ¢erpani z lidskych a ideovych zdroja
predevsim dvou think tank. Diky Carterovym konexim na bohatého bankéte a fi-
lantropa Davida Rockefellera $lo o jim podporovany Council on Foreign Relations,
a vedle toho také o think tank, ktery je tradi¢né poklddan za myslenkovou zaso-
barnu Demokrati — Brookings Institution. Ronald Reagan a jeho administrativy
dle o¢ekdvani spoléhali na mnohem konzervativnéjsi think tanky v ¢ele s kaliforn-
skym Hoover Institution a Heritage Foundation, z nichZ po dobu své vlady v letech
1981-1989 ptivedli do statni spravy asi 200 osob.™

Nastup Heritage Foundation lze povazovat za pfelomovy okamzik v ideologi-
zaci think tankt. Cilem Heritage Foundation totiZ od poc¢éatku bylo poskytova-
ni méné akademického a naopak vice ideologicky zaméfeného vyzkumu, a s tim
spojené zaméfeni se na prosazeni svych vystupt v politické linii uplatiiované vr-
cholnymi politiky.™ Vliv, ktery se tomuto think tanku podaftilo ziskat jen nékolik
let od svého vzniku v roce 1974, je ohromujici. Mimo to se Heritage Foundation
podafilo také pozménit zazity model financovéni think tank, které doposud ¢er-
paly své zdroje od nékolika malo bohatych donort, a obratit jej smérem k maso-
vému ¢lenstvi spojenému s pravidelnym placenim piispévka. Publikace Mandate
for Leadership, vydana Heritage Foundation pouhé dva dny po zvoleni Ronalda
Reagana jako névod pro jeho politiku po nastupu do funkce, se pak do budoucna
stala vzorem pro dalsi think tanky, snazici se flexibilné nabizet politickd doporu-
¢eni pro Gerstvé nastoupivsi administrativy.*

12 Abelson, Donald E. A Capitol Idea. Think Tanks and US Foreign Policy. McGill-Queen’s University
Press, 2006. S. 23-36.

13 Op. cit,, s. 33.

14 Kosterlitz, Julie. As Time Change, Key Think Tanks Trade Places. National Journal Magazine. 14. tinora
2009.

15 Op. cit. Kli¢ovy demokraticky think tank Progressive Policy Institute vydal po zvoleni Billa Clintona
o ¢tyfi roky pozdéji publikaci podobného charakteru, nesouci nazev Mandate for Change.
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Za odpovéd Demokratti na vznik Heritage Foundation lze povazovat vznik
Progressive Policy Institute (PPI), ktery byl zaloZen v roce 1989. Ten lze mezi
think tanky povaZovat za vyjimeény pfedevSsim pro jeho p¥imou provazanost
s Democratic Leadership Council (DLC), uskupenim sdruzujicim mnohé promi-
nentn{ politiky demokratické strany.'® Myslenky PPI — zejména z oblasti reformy
zdravotnictvi a mezinarodniho obchodu — byly nédsledné tspésné inkorporovany
do prezidentské kampané Billa Clintona, ktery nevdhal nadale tuto ,laboratof li-
berédlnich politickych koncepti“ vyuzivat i béhem nésledujicich osmi let svého
prezidentstvi.*”

Svébytnou kapitolu pfedstavuje role think tank® béhem prezidentstvi George
W. Bushe. Ten, na rozdil od svého otce, nastoupil do funkce prezidenta s mini-
malnimi zkuSenostmi s politikou ve Washingtonu, D. C. i se zahrani¢ni politi-

%

kou. Udélosti na pocatku jeho prezidentstvi v§ak zapfi¢inily, Ze pravé zahranic-
ni politika se po 11. z4f{ 2001 stala oblasti, ktera byla pro obé jeho administrativy
stéZejni. Lze konstatovat, Ze byla vesmés svéfena zkuSenym politikim, ktef{ byli
velmi Gasto spjati jiZ s prezidentstvim George Bushe starsiho. Ve vrcholnych pozi-
cich administrativy byli pak zastoupeni pfedevsim byvali pfedstavitelé American
Enterprise Institute.'® Z téchto osob lze namatkou jmenovat Johna Boltona, Paula
Wolfowitze anebo pfimo Bushova viceprezidenta Dicka Cheneyho.

Zésadni vliv na Bushovu zahraniéni politiku potom ob¢as byva p¥isuzovan'®
washingtonskému neokonzervativnimu think tanku aktivnimu v letech 1997—
2006, nesoucimu nazev Project for the New American Century (PNAC). Tato insti-
tuce byvé davéna do souvislosti pfedevsim s vlivem na americkou invazi do Irdku
a svrzenim tehdejs$iho rezimu Sadddma Husajna. At jiz povaZzujeme tyto Gvahy
za opodstatnéné nebo nikoliv, skute¢nosti je, Ze fada vrcholnych piedstavitelt
Bushovy administrativy se podepsala pod deklarované principy, tykajici se pfe-
devsim nutnosti udrzeni americké globalni pfevahy, které tento think tank uvedl
do své zakladajici listiny. Z jejich nejvyznamnéjsich signatait je mozné jmenovat
viceprezidenta Dicka Cheneyho a ministra obrany Donalda Rumsfelda.?°

16 Cleny jsou napiiklad také Hillary a Bill Clintonovi. Pro dplnéjsi seznam soudasnych &lenti DLC viz
<http://www.nndb.com/group/269/000093987/> (posledni piistup 19. kvétna 2009).

17 Pro podrobnosti viz Abelson, s. 36-39.

18 Viz Katz.

19 Viz napf. dokument BBC 9/11 Truth: How Think Tanks Took Control of U.S. Government. BBC, tinor
2007. K dispozici na <http://video.yahoo.com/watch/182654/1125580> (posledni p¥istup 19. kvétna
2009).

20 Statement of Principles. Project for the New American Century. 3. ¢ervna 1997. K dispozici na <http://
www.newamericancentury.org/statementofprinciples.htm> (posledni pfistup 19. kvétna 2009).
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6.2. OBAMA A JEHO THINK TANKY

V soucasnosti se zd4, Ze bna pocatku prezidentstvi Baracka Obamy dochazi k vy-
znamné obméné vidéich think tankd, které budou v nejblizsich letech spoluvy-
tvaret zdsadni kroky stavajici administrativy. Hlavni roli mezi témito institucemi
s nejvétsi pravdépodobnosti zaujal think tank Center for American Progress (CAP),
jenz vyznamné ovlivnil jiz fazi pfechodu moci do rukou Obamovy administrativy
a jehoz pfedstavitelé v ni v soucasnosti hraji podstatnou roli. Dal$im vlivnym think
tankem, jehoZ jméno je v souvislosti s Obamovym prezidentstvim nutné zminit, je
Center for New American Security (CNAS).

CAP, ktery byl zaloZen teprve v roce 2003, je mozné jiz od jeho vzniku vnimat
jako snahu demokraticky orientovanych osobnosti o vybudovani ideologicky libe-
ralné zaméteného think tanku, vyvazujicitho mocensky vliv, ktery se v poslednich
letech podafilo ziskat konzervativnim think tanktm, zejména Heritage Foundation
a AEL?' Nikoliv ndhodou se proto na fungovani CAP od jeho vzniku podili cela
fada byvalych dutlezitych ptredstavitelti Clintonovych administrativ. Samotny pre-
zident CAP, John Podesta, ptisobil v obdobi mezi roky 1998 a 2001 jako Clintontv
vedouci kanceldfe Bilého domu. Mezi zaméstnanci CAP nalezneme pod promi-
nentnim oznacenim distinguished senior fellow také byvalého mluvéiho demokra-
tické vétsiny v americkém Senéatu Toma Daschla.?

Podle v8eho byl Center for American Progress ptivodné budovan jako ideova za-
kladna pro budouci kabinet Hillary Clintonové.?* Po zvoleni Baracka Obamy vak
byl John Podesta jmenovan jednim ze spolupfedsedt tymu zajistujiciho plynulé
pfedani administrativy, do jejichZz vyznamnych pozic byla zakratko poté nomino-
véna fada ¢lend CAP.?* Mezi né miiZeme zapocitat naptiklad byvalou ¥idici vi-
ceprezidentku CAP pro politické otazky Melody C. Barnes, ktera byla preziden-
tem Obamou jmenovana do pozice feditelky Rady pro domaci politické zalezitosti
(Domestic Policy Council), byvalého feditele oddéleni CAP pro vyzkum v oblasti-
domaci bezpecnosti Philipa J. Crowleyho, ktery nyni piisobi jako feditel odboru pro
vefejné zdlezitosti na Ministerstvu zahrani¢nich véci, ¢i byvalou feditelku oddé-

21 Zeller, Shawn. Power Shift Could Force Think Tank to Mellow. CQ Weekly, 23. listopadu 2008. K dis-
pozici na <http://www.cqpolitics.com/wmspage.cfm?docID=weeklyreport-000002990374> (posledni
piistup 19. kvétna 2009).

22 Uplny seznam zaméstnancti CAP je mozné nalézt na <http://www.americanprogress.org/aboutus/
staff> (posledni pfistup 19. kvétna 2009).

23 Op. cit. Kosterlitz.

24 Op. cit. O samotném Podestovi se po odstoupeni ptivodné nominovaného Toma Daschla spekulovalo
jako o budoucim ministrovi zdravotnictvi. Viz Dillon, Conrad. Sebelius, Podesta on Obama’s Short List
to Replace Daschle. 10. tinora 2009. K dispozici na <http://www.healthreformwatch.com/2009/02/10/
sebelius-podesta-on-obamas-short-list-to-replace-daschle/> (posledni pfistup 19. kvétna 2009).
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leni CAP Esther M. Olavarriovou jez byla jmenovéna zastupkyni feditele jednoho
z odbort na Ministerstvu pro doméci bezpec¢nost.

Co se tyce zahrani¢ngé-politické expertizy CAP, za nejvice vypovidajici je mozné
povazovat obsdhlou publikaci Change for America: A Progressive Blueprint for the
44th President. Ta byla vydana nedlouho po Obamové zvoleni a byla urcena jako
navod postupu pii pfebirdni moci a budovani nové administrativy. Vétsina jejich
kapitol tykajicich se zahrani¢ni politiky se cilené zamétuje na otazky nérodni bez-
pecnosti.? Zde je uzitetné zminit, Ze pravé CAP byl jednim z prvnich think tan-
ki, ktery jiz tésné po svém zaloZeni v roce 2003 odsoudil americky vstup do Irdku
a oznacil americkou politiku v tomto sméru za pomylenou. Zaroven je vSak nutné
podotknout, Ze to byl tentyz CAP, ktery o nékolik let pozdéji ovlivnil Obamtv mys-
lenkovy posun smérem k postupnému americkému pfeskupeni sil na Blizkém vy-
chodg namisto jejich ptivodné planovaného okamzitého stazeni.?®

Obdobné se da hovotit o dalsim bezpeénostné orientovaném think tanku, Center
for New American Security, jenz byl zjevné s vyhledem na pfichod demokratické-
ho prezidenta do Bilého domu zaloZen teprve v roce 2007. Pfesto je spektrum vy-
sokych pozic v administrativé, na néz jiz byli jeho hlavni predstavitelé nominova-
ni, mnohem 8ir${ a z pohledu budouci Obamovy zahrani¢ni politiky jesté dulezi-
téj81 nez v ptipadé CAP. Oba spoluzakladatelé CNAS, Mich le Flournoy a Kurt M.
Campbell, stejné jako nékteré dalsi klicové osoby participujici na vzniku CNAS, jiz
byli obsazeni do vysokych pozic na Ministerstvu zahrani¢i a v Pentagonu. Mich le
Flournoy byla Obamou jmenovéna feditelkou ministra obrany pro politické otaz-
ky?” a Kurt M. Campbell byl v dubnu nominovén na post feditele Odboru pro vy-
chodni Asii a Pacifik na Ministerstvu zahrani¢i. Dal$imi vyraznymi nominacemi
Obamovy administrativy s napojenim na CNAS jsou novy ministr ndmofnictva
Richard J. Danzig, jenz pfedsedd spravni radé think tanku, a Wendy Sherman, s niz
Obama pocita pro fizeni Agentury pro mezinarodni rozvojovou pomoc (United
States Agency for International Development, USAID).

CNAS je dobrym piikladem malého think tanku, z néhoZ nova administrati-
va vytézila vyraznou ¢ést jeho nejdilezitéjsich ¢lent. Vystizné ilustruje situaci,
kdy think tanky pfichazeji o své vdéi osobnosti, které jsou v ramci pravidelné-

25 Center for American Progress Action Fund < http://www.americanprogressaction.org/issues/2008/
changeforamerica/tablecontents.html> (posledni pfistup 19. kvétna 2009).

26 Op.cit. Kosterlitz.

27 Podle n&kterych zdroji se o ni uvazovalo dokonce na pozici ministryné obrany. Viz Dreazan, Yochi
J. Obama Dips Into Think Tank for Talent. The Wall Street Journal, 17. listopadu 2008. K dispozi-
ci na http://online.wsj.com/article/SB122688537606232319.html (posledni p¥istup 19. kvétna 2009).
Tento scénéf nelze vyloucit ani do budoucna, v piipadé, Ze bude tfeba hledat nastupce za soutasného
ministra Roberta Gatese.
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ho kolobéhu ¢asto nahrazeny odchézejicimi piedstaviteli minulé administrativy.
U nich by se sice dalo ocekévat, ze zamifi do think tank® ideologicky spjatych
s opa¢nym politickym taborem, ale jak ukazuje pfiklad CNAS, ¢lenstvi v think tan-
cich, determinované vyhradné politickym pfesvédcenim vyzkumnika, nemusi byt
pravidlem. Prestoze vétsina clentt CNAS patii svoji stranickou pfislu§nosti mezi
Demokraty, najdeme zde totiz zaroven piesvédcené Republikany. I z tohoto du-
vodu neni piekvapivé, Ze navrhovana politickd doporuceni z dilny tohoto think
tanku casto hledaji kompromis mezi republikdnskou a demokratickou politikou.?
Skutecnost, Ze prezident Obama ponechal v silovych resortech své administrativy
nékteré Republikdny (jako je napfiklad ministr obrany Robert Gates), doklada, ze
kompromisni politicka Feseni v oblasti bezpecnostni politiky by v jeho administra-
tivé mohla i nadale nachazet podporu.

Na zaveér je potieba doplnit, Ze oba vy$e zminéné think tanky nejsou samoziej-
mé zdaleka jediné, které se na tvorbé Obamovy zahrani¢ni politiky podileji. Mezi
dalsimi institucemi, jeZ na ni maji nepochybny vliv, mizeme doplnit Brookings
Institution (odkud do Obamovy administrativy zamitila napfiklad soucasna ame-
ricka velvyslankyné pfi OSN Susan Rice nebo ndméstek ministryné zahranici James
Steinberg), Council on Foreign Relations (z jeho spravni rady ptisel zvlastni vysla-
nec pro Afghanistan a Pékistan Richard Holbrooke), nebo Atlantic Council (z jeho
spravni rady pfiSel poradce pro narodni bezpecnost James Jones). Prostfedi think
tankd tedy zjevné nabizi znac¢nou heterogenitu myslenkovych i lidskych zdrojt.
Zaroven je vSak tfeba uvédomovat si i jeho limity, jako je jiZ zminéna vzajemna
provazanost think tankd, vedouci k ¢astému opakovani podobnych politickych do-
poruceni z raznych instituci, a také jejich ¢asta blizkost s nejrtiznéjsimi lobbyistic-
kymi skupinami, v nichZ mnoho jejich pracovniki pied svym pfichodem piisobi-
lo. Ukézkovym piikladem takového propojovani je jiz zminovany byvaly vedouci
Clintonovy kanceléfe Bilého domu John Podesta, ktery je spoluzakladatelem (se
svym bratrem Tonym Podestou) jedné z vyznamnych washingtonskych lobbyis-
tickych spole¢nosti, v soutasnosti existujici pod jménem Podesta Group.?® Tento
pfiklad je jen dokladem toho, Ze Obamovy pfedvolebni vyroky o ,,odstiihnuti se*
od washingtonského lobbyistického prostfedi*® nemaji a ani nemohou mit se sku-
te¢nou realitou vlddnuti ve Washingtonu D. C. mnoho spole¢ného.

28 Op. cit., Kosterlitz.

29 Pro bliz3i informace viz http://www.podesta.com/.

30 Viz napi. Dilanian, Ken. Obama’s claim of independence questioned. USA Today, 16. dubna 2008.
K dispozici na <http://www.usatoday.com/news/politics/election2008/2008-04-15-obamainside_N.
htm> (posledni pfistup 19. kvétna 2009).
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71. POZICE SPOJENYCH STATU VE SVETOVEM
OBCHODU A MEZINARODNICH
HOSPODARSKYCH INSTITUCICH

Svétovy obchod pfedstavuje s pokracujici globalizaci a hospodatskou vzajemnou
zavislosti faktor stale vyznamnéji ovliviiujici bohatstvi a hospodaiskou silu sta-
ta, které se na ném tucastni a které z néj dokazi diky svym politikdm profitovat.
V piistupu statt k mezinarodnimu obchodu se trvale stfetavaji dva hlavni prou-
dy, liberalni a protekcionisticky, pficemz Spojené staty predstavuji od pocatku
vystavby mezinarodni hospodafské architektury hlavniho zastance podpory libe-
ralizace svétového obchodu. V dobé nejvyssi hospodéiské dominance Spojenych
statt kratce po druhé svétové vélce piedstavovaly USA hlavniho tvirce jak mezi-
narodniho obchodniho systému v podobé Vseobecné dohody o clech a obchodu
(General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), tak Brettonwoodského systému
mezindrodni finanéni architektury v podobé Svétové banky (World Bank, WB)
a Mezindrodntho ménového fondu (International Monetary Fund, IMF).

Predevsim podpora volného obchodu byla pfijata tvirci americké zahranic-
ni politiky jako jedna z jejich pilift a hlavnich zdsad. Spole¢né s obchodni li-
beralizaci Spojené staty podporovaly také volny pohyb financi, coz v kombinaci
s jejich hospodarskou silou a vyznamem dolaru jako jediné rezervni mény vedlo
k tomu, Ze dokézaly prosadit své zajmy a pfedstavy o vytvofeni nové mezinarod-
nf finanéni i obchodn{ architektury po druhé svétové valce. GATT, transformova-
ny postupné do Svétové obchodni organizace (World Trade Organization, WTO),
stale tvofi spolu s WB a IMF nejvyznamnéjsi mezindrodni hospodaiské instituce
a jaddro multilaterdlniho hospodétského systému.

Vytvareni politiky Spojenych stat vi¢i mezindrodnim hospodarskym organi-
zacim je pomérné narocnou zaleZitosti, nebot jde o véc, v niZ se protinaji pravo-
moci prezidenta a Kongresu. Prezidentova administrativa je odpovédna za exe-
kutivu a faktické vykonavani politiky, nicméné v oblasti obchodnich smluv,
vcetné liberalizace obchodu vyjednané v ramci GATT/WTO, je potieba souhlas
Kongresu s pfijetim mezindrodnich smluv. Americka tstava dava hlavni pravo-
moce v oblasti obchodu pravé Kongresu, ktery ma v kompetenci “upravovat ob-
chod s jinymi narody”.* Kongres pfitom muze dét prezidentovi pravomoc vyjed-
névat mezinarodni obchodni dohody tak, Ze je Kongres muZe jiZ jen p¥ijmout ¢&i
odmitnout, ale nemtze navrhovat jejich dodatky, coz vede ke zrychleni celého

1 Constitution of the United States, Art. 1, Section 8. K dispozici na <http://www.senate.gov/civics/con-
stitution_item/constitution.htm#al_sec8> (posledni p¥istup 30.6.2009)
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procesu.? Stejné tak si Kongres udrzuje vyznamny vliv i na mezinarodni financ-
ni instituce, nebot jeho souhlas je potfebny k navyseni americkych pfispévki
do nich. Jistou komplikaci ve tvorbé a vykonu praktické zahrani¢ni politiky v této
oblasti predstavuje také problematické rozdéleni kompetenci v rdmci samotné
americké administrativy, a to predeviim mezi Uradem obchodniho zmocnénce
a Ministerstvem obchodu.

Klitové je pozice Spojenych statt piedevsim ve Svétové bance a Mezindrodnim
ménovém fondu, kde jsou na rozdil od WTO hlasovaci prava urceny na zakladé
vloZenych finanénich prostfedkti. Spojené staty v obou organizacich pfedstavuji
nejvétsiho prispévatele s nejvice hlasovacimi pravy, které se u obou instituci pohy-
buji kolem 17 % a ve skute¢nosti jim umoziuji zablokovat cokoliv, co by $lo pro-
ti americkym zajmum.? Jejich silnou pozici také podporuje neformalni ujednani
z Bretton Woods, podle které USA tradi¢né navrhuji prezidenta SB,* zatimco fedi-
tel IMF je Evropan. Fungovani mezinarodnfho finan¢niho systému je pfitom pro
Spojené staty nesmirné ditlezité, nebot udrzeni ménové a finan¢ni stability je nut-
né k zajisténi hospodafiské rtstu. Pravé oslabeni stability v souvislosti s hospodéi-
skou krizi zhorsuje také pozici Spojenych stati v mezinarodni finanéni architektu-
fe i pozici dolaru jako rezervni mény.

Je tteba pfipomenout, Ze americkd administrativa musi p¥i formovani politi-
ky v mezindrodnich hospodétskych organizacich ¢elit dvéma zcela protichidnym
trendtim. Zaprvé doméci kritice ze strany Kongresu a raznych zajmovych skupin
kvtli tomu, Ze ¢innost mezindrodnich hospodafskych organizaci neodpovida ame-
rickym zajmim a jde jen o zbyte¢né plytvani prostfedky, a zadruhé kritice ze strany
ostatnich, pfedevsim rozvojovych zemi a nevladnich organizaci, které argumentuji
tim, Ze zvlasté Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond jsou p#ili§ pod vlivem
Spojenych statd a predstavuji jen prodlouzeny néstroj jejich zahraniéni politiky,
pfipadné politiky rozvinutych zemi jako celku.

2 Tzv. Fast-track authority ¢i Trade promotion authority, kterou bylo velmi problematické ziskat napf.
pro Billa Clintona od republikdanského Kongresu.

3 BliZe viz World Bank: Voting Powers, k dispozici na <http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/
EXTABOUTUS/ORGANIZATION/BODEXT/0,,contentMDK:21429866~menuPK:64020035~pageP
K:64020054~piPK:64020408~theSitePK:278036,00.html> (posledni piistup 30.6.2009) a IMF: IMF
Members‘ Quotas and Voting Power, and IMF Board of Governors, k dispozici na <http://www.imf.org/
external/np/sec/memdir/members.htm> (posledni p¥istup 30.6.2009).

4 Od roku 2007 tento post zastdvd American Robert B. Zoellick.
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7.2. TRENDY

Spojené staty si dokazaly vybudovat svou dominantni pozici v mezindrodnim ob-
chodé a hospodatskych institucich pfedevsim diky své ekonomické sile. Tradic¢ni
viidcovska role v liberalizaci obchodu, vedouci k exportu ,,amerického kapitalis-
mu”, zacala byt ale postupné oslabovana s relativnim posilovanim hospodaiské
sily jinych zemi. Pfesto byli Ameri¢ané hlavnim hnacim motorem trvalé liberali-
zace mezinarodniho obchodu prostfednictvim jednotlivych kol GATT. Od sedm-
desatych let se nicméné Spojené staty zacaly pravideln& dostavat do obchodnich
deficitt, jejichz dalsi nartst od 90. let vedl k oslabeni amerického entuziasmu
a pozitivni naladé vci liberalizaci. Na konci 90. let se na tomto trendu podepsala
také rostouci cena dolaru vidi jinym ménédm,® a s tim snizend konkurenceschop-
nost americkych produktu.

Konec studené valky a sniZzeni bezpecnostnich rizik vedly ale na druhou stranu
k tomu, Ze se mohla americka politika vice zamé¥it prdvé na hospodarska témata.
Debata o vyznamu mezinarodnich organizaci pro americkou zahrani¢ni politiku
tedy znovu ozila v 90. letech.® Administrativa demokratického prezidenta Billa
Clintona vyrazné podporovala mezinarodni hospodarské organizace a predevsim
liberalizaci obchodu. Podilela se na tispésném ukonceni Uruguayského kola GATT
zavr$eného vznikem WTO, a stejné tak podporovala liberalizaci na trovni bilate-
ralni i regiondlni, jez vyustila ve vytvofeni Severoamerické zény volného obcho-
du (North American Free Trade Agreement, NAFTA) v roce 1994. Velkou novinku
predstavovalo to, Ze se Clintonova administrativa rozhodla do obchodntho vyjed-
navani a zahrani¢ni obchodni politiky USA zapojit i enviromentdlni a pracovni
standardy,” coZ od zacatku 90. let pfedstavovalo nejvétsi sporny bod ve vztahu
k ngkterym dal§im zemim v mezindrodnim obchodnim systému.?

Na demokratické poméry velmi liberdlni Bill Clinton byl vystfidan Georgem
W. Bushem, ktery v duchu republikanskych politik podporoval dalsi liberaliza-
ci mezinarodniho obchodu, a to jak na multilaterdlni drovni v rdmci WTO, tak
na trovni bilateralni, coZ se odrazilo naptiklad ve vyjednani svym zptsobem prui-
lomovych dohod o z6né volného obchodu s Kolumbii ¢i Jizni Koreou. Dokonc¢eni

5 Fraser, Cameron: US Foreign Policy after the Cold War. Global hegemon or reluctant sheriff? New York:
Routledge, 2005. s. 125.

6 Foot, Rosemary, MacFarlane, S. Neil, Mastanduno, Michael (eds.): US Hegemony and International
Organizations. Oxford University Press, Oxford, 2003. s. 2—4.

7 Fraser, Cameron: US Foreign Policy after the Cold War. Global hegemon or reluctant sheriff? New York:
Routledge, 2005. s. 121.

8 Destler, M.: American Trade Politics. Institute for International Economics. Washington, D.C. 2005.
s. 325.
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obou téchto dohod bylo nicméné prozatim pozastaveno s poukazem na to, Ze ne-
sleduji dostate¢né americké zajmy.

Bushova administrativa se musela vypotadat se zrychlujici se proménou meziné-
rodniho hospodatstvi a stale aktualnéjsimi tématy jako néstup hospodaisky silnych
rozvojovych zemi, ménici se struktura globélni ekonomiky, obchodni deficit a rostou-
ci ceny energie.’ Je patrné, Ze v mezinarodnim obchodé bude uzsi spoluprace americ-
ké obchodni politiky s rozvojovym svétem, ktery svou pozici neustéle posiluje, nevy-
hnutelna. S tim souvisi i problematika amerického obchodniho deficitu — jeho hlav-
nimi zdroji jsou obrovsky deficit ve vzajemném obchodé s Cinou a dovoz ropy.'°

Spojené staty pfitom musi pokracovat v feSeni dvou hlavnich, obtizné sladi-
telnych tkold: ubranit se protekcionistickym tlakim, vychéazejicim pfedevsim
z Kongresu'' a domécich lobby pozadujicich vyrazné snizeni obchodniho deficitu,
a zéroven otevirat nové moznosti americkym hospodéiskym zajmim ve svété pro-
stfednictvim sniZovéani obchodnich a investi¢nich bariér.'? Konflikt mezi rozvo-
jem obchodu a ochranou pracovnich mist potvrzuje i vhimani americké vefejnosti,
kdyZz 55 % Americant vnimalo obchod jako prospésny pro americkou ekonomiku
a 73 % pro spotfebitele, ale ziroven 64 % respondent vnimalo obchod negativné
z hlediska zaji§téni pracovnich mist pro americké pracovniky.?

7.3. COLZE CEKAT 0D NOVE ADMINISTRATIVY

Situace pted prezidentskymi volbami v roce 2008 nabizela voli¢im dva pomérné
odlisné piistupy obou kandidatd. Zatimco republikansky kandidat John McCain
vyjadfoval jednozna¢nou podporu volnému obchodu véetné bilateralnich dohod,
demokrat Barack Obama deklaroval sviij jasny zdjem na zapojeni pracovnich a en-
viromentélnich standardt do obchodnich vyjednéavani a v souladu s politikou de-
mokratické strany kladl vétsi diiraz na ochranu americkych pracovnich mist.

A¢ by bylo pfedcasné tvrdit, Ze je Obama zastance protekcionismu, je zfejmé,
ze jim vedend demokraticka administrativa bude k otdzce obchodnich jednani pfi-

9 Bergsten, C. Fred: The United States and the World Economy. Foreign Economic Policy for the Next
Decade. Washington, D.C.: Institute for International Economics. Washington, 2005. s. 359.

10 Srovnej Jentlesson, Bruce W.: American Foreign Policy. The Dynamics of Choice in the 21st Century.
New York: W. W. Norton & Company, 2007. s. 470.

11 BliZe viz Sen, Gautam: The United States and the GATT/WTO System. In: Foot, Rosemary, MacFarlane,
S. Neil, Mastanduno, Michael (eds.): US Hegemony and International Organizations. Oxford University
Press, Oxford, 2003. s. 115-139.

12 Bergsten, C. Fred: The United States and the World Economy. Foreign Economic Policy for the Next
Decade. Washington, D.C.: Institute for International Economics. Washington, 2005. s. 249.

13 Global Views 2004: American Public Opinion and Foreign Policy. Chicago Council on Foreign Relations.
s. 41.
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nejmensim rezervovanéjsi nez jeho pfedchtdci. Obama dokonce jiz pfed volbami
vyjadiil svij zajem na pfipadné renegociaci NAFTA' a lze otekavat, Ze nova ad-
ministrativa bude klast vétsi diraz na vazbu obchodnich dohod a ochranu pracov-
nich mist.

Na druhou stranu nékteré nominace v nové administrativé naznacuji, ze Obama
by mohl setrvat na pomérné liberdlni pozici — ve prospéch toho svédéi navrh nomi-
nace Billa Richardsona, ktery se vyrazné angazoval v pfijeti NAFTA za Clintonovy
administrativy, na ministra obchodu, ¢i Timothy Geithnera jako ministra financi
a v neposledni fadé i jmenovan{ zastdince NAFTA Rona Kirka americkym obchod-
nim zmocnéncem. Kirk je tak v rdmci administrativy hlavni osobou odpovédnou
za obchodni vyjednavani a pozici Spojenych statti, coz obnasi v soucasnosti prede-
v§im debaty v raimci WTO ohledné budoucnosti Rozvojové agendy z Dauha (Doha
Development Agenda, DDA). Spojené staty sice, jak sty prezidenta Obamy, tak pii-
mo Kirkem, deklaruji oficialné svij zadjem na pokroku v DDA, nicméné jejich reél-
né pozice neni prozatim zcela zfetelna. Lze jen tézko pfedpokladat, jaky postoj by
i v ptipadé tspésné dojednani DDA na drovni exekutiv zaujal Kongres, ale je prav-
dépodobné, Ze v dobé krize se u néj bude vnitini podpora pro multilateralni libera-
lizaci hledat jen velmi obtizné.

Lze se tedy domnivat, Ze demokratickd administrativa bude, zvlasté v dobé pro-
bihajici ekonomické krize a vétsich domécich tlakti na ochranu pracovnich mist,
pravdépodobné vice ochranaiskd nez administrativy predchézejici. Nelze pfi-
tom ocekévat, Ze by podpora volného obchodu byla jednim ze zcela klicovych té-
mat Obamovy administrativy, kterd se v ekonomické oblasti bude soustfedit spise
na domaci témata.

Kromé pokroku v liberalizaci obchodu a DDA musi zaroveil nova administrativa
Fesit problém ve vztahu k mezindrodnim finan¢nim institucim, kdy se zvlasté mezi
rozvojovymi staty zvedaji hlasy ohledné reformy Mezinarodntho ménového fondu
a Svétové banky, a zaroveni nékteré staty zvazuji moznost vytvoreni alternativni re-
zervni mény vedle amerického dolaru. Oba tyto trendy, zvlasté alternativni rezerv-
ni ména, by pfedstavovaly zna¢né riziko pro americké hospodéiské zdjmy a ade-
kvatné tomu k nim americkd administrativa pfistupuje. Je pochopitelné v jejim nej-
vy$8im zajmu udrzet dosavadni americkou pozici v mezinarodnich hospodérskych
instituticich i funkci dolaru tak, aby bylo mozZné financovat rozpoc¢tové schodky
i obchodni deficit a zdroveni neztratit pokud moZno nic ze svého vlivu na mezina-
rodni hospodéatskou architekturu.

14 Carlsen, Laura: Obama and NAFTA. Foreign Policy in Focus, 2009. K dispozici na <http://www.fpif.
org/fpiftxt/5778> (posledni p¥istup 30.6.2009).
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8. MEZINARODN
OCHRANA
ZIVOTNIHO
PROSTREDI

David Miiller



8.1. VYZNAM ENVIROMENTALNICH TEMAT

Enviromentalni otdzky a ochrana Zivotntho prostfed{ staly pomérné dlouhou dobu
mimo bezprostfedni zdjem politikd. Pro politiku ochrany Zivotniho prostfedi byl
typicky, pokud lze vibec o jeji existenci hovofit, zna¢né marginalni charakter.
Enviromentalni témata se zacala dostavat do oblasti zajmu americké vefejné politi-
ky az v souvislosti s reakcemi vefejnosti na masivni poskozovani zivotniho prostie-
di a zdroven potvrzenim alespoil nékterych védeckych poznatki, které byly schop-
ny efektivné prokédzat vazbu mezi produkci skodlivych vlivi a jejich skuteénymi
dopady na zivotni prostfedi.

Spojené staty jsou zemi, kterd mé k otdzkdam souvisejicim s ochranou Zivotni-
ho prostiedi tradi¢né pomérné blizko. Zaprvé jsou velkym znecistovatelem produ-
kujicim nejvétsi mnozstvi sklenikovych plynt a spotiebovavajicim nejvice energie
na svéte, ale zaroven patii mezi zemé, jez maji pomérné rozvinutou ochranu zivot-
nfho prostiedi pfedevsim na domaci drovni. Pro americkou politiku se proto v sou-
¢asnosti jedna o kli¢ové téma, kde je problémem pfedevsim vyvazovani hospodai-
skych a enviromentalnich zajmia. V duchu podpory hospodafskych zajmi, ristu
a nizké regulace nebyla ochrana zivotniho prostfedi zpravidla pfedmétem zasad-
nich politickych rozhodnuti na drovni federace.

8.2. TRENDY

Politika ochrany Zivotniho prostiedi se zacala etablovat jako téma americké domaéci
politiky od 60. a 70. let 20. stoleti, kdy se rozbéhla rozsahla doméci debata o eko-
nomickych dopadech ochrany zZivotniho prostiedi a jeji efektivité, véetné moznych
vlivll na zaméstnanost.! Od 80. let pak byla tato diskuse vyrazné doplnéna o me-
zindrodni dimenzi Gvah o globalnim oteplovani a ve velmi intenzivni podobé pak
od let 90., zvlasté od tzv. Summitu Zemé v Rio de Janeiru v roce 1992, ktery polo-
zil Agendou 21 zéklad pro koncepci trvale udrzitelného rozvoje a zaroven vytvoril
podminky pro podepsani Rdmcové konvence o klimatickych zménéch a Konvence
o biodiverzité. Zatimco jesté v 80. letech patiily Spojené staty k prikopniktm v né-
kterych tématech tykajicich se ochrany zivotniho prostfedi na mezinarodni irovni,
napiiklad ve sjednani Montrealského protokolu zamezujictho poskozovani ozéno-
vé vrstvy, v dobé kondni Summitu Zemé se jiz k otdzkdm mezinarodni spolupra-
ce pii ochrané Zivotniho prostiedi stavély mnohem skeptictéji, zvlasté pak pouka-

1 McGrory Kloza, Christopher, Sousa, David J.: American Enviromental Policy, 1990-2006: Beyond
Gridlock. Cambridge: MIT Press. 2008. s. 3-10.
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zovanim na nedostateéné védecké prokazani vazby mezi emisemi a jejich vlivem
na globéalni klima.?

Pravé spory ohledné Rdmcové konvence o klimatickych zménéch a na ni nava-
zujictho Kjotského protokolu se staly modelovou ukdzkou americké pozice a hlav-
nim bojistém ohledné mezinarodni spoluprace pfi ochrané Zivotniho prostfedi.
Americka politicka scéna je, zjednodusené feceno, rozdélena v postojich k oblas-
ti ochrany Zivotniho prostfedi podél hlavnich stranickych linii. Demokraté jsou
povazovani spiSe za zastdnce (mezindrodni) enviromentalni politiky, zatimco
Republikani za jeji odptirce, coZ ma souvislost i s odlisnym vztahem obou stran
k pramyslové sféfe a hospodaiskym politikdim obecné. Clintonova administrati-
va, jeZ se Ucastnila vétsiny jednani o Kjétském protokolu, byla pfitom ve vztahu
k nému a jeho ratifikaci vnitiné rozdélena,® pfiemz musela navic jesté ¢elit odpo-
ru Kongresu ovladanému republikédny. Jesté pted tim, nez bylo oficialné dokonce-
no dojednéni Kjétského protokolu v roce 1997, pfijal americky Senat jednomyslné
tzv. Byrd-Hagelovu rezoluci ke Kjotskému protokolu, podle které by Spojené stéty
nemély podepsat zddnou dohodu, kterd by ,,vedla k vdZnému poskozeni hospodéi-
stvi Spojenych statt“.* Clintontv viceprezident Al Gore tak sice Kj6tsky protokol
podepsal, ale administrativa jej nikdy nepfedlozila Kongresu k ratifikaci.

Clintontv néastupce, George W. Bush sice v prezidentské kampani sliboval, Ze se
zasadi za sniZeni emis{, nicméné kratce po svém nastupu do tfadu ukoncil jednani
o Kjotském protokolu a oznamil, Ze se jim Spojené staty neciti vazany, coz predsta-
vovalo znaény $ok pro vétsinu mezinarodniho spolecenstvi ticastniciho se na jed-
nanich.> Adekvatné tomu se Spojenym statim dostalo mnozstvi kritiky, pfedeviim
ze strany evropskych zemi.

Prezident Bush se rozhodl, do zna¢né miry na zékladé pozic svych poradcti a ad-
ministrativy, odmitnout vyjednavani o Kjétském protokolu pfedevsim na zakladé
toho, Ze byl vniméan Spojenymi staty jako nespravedlivy,® nebot rozvojové zems,
a zvlasté pak velci znegitovatelé jako Indie a Cina, dostaly vyjimku z dodrZovéani

2 Levy, M. A, P. M. Haas, and R. O. Keohane. Institutions for the earth: Promoting international envi-
ronmental protection. In: Environment 34 (4): 12-17, 29-36. K dispozici na <http://www.ciesin.org/
docs/003-001/003-001.html> (posledni p¥istup 30.6.2009).

3 Cameron, Fraser: US Foreign Policy after the Cold War. Global hegemon or reluctant sheriff? New York:
Routledge, 2005. s. 95.

4 Byrd-Hagel Resolution. K dispozici na <http://www.nationalcenter.org/KyotoSenate.html> (posledni
piistup 30.6.2009)

5 Ochs, Alexander, Sprinz, Detlef F.: Europa Riding the Hegemon? Transatlantic Climate Policy. s. 144—
166. In: Bobrow, Davis B. (ed.): Hegemony Constrained. Evasion, Modification and Resistance to
American Foreign Policy. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2008. s. 155.

6 Mitchell, David. Making Foreign Policy: Presidential Management of the Decision-Making Process.
Aldershot: Ashgate, 2005. s. 187.
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zavaznych limitt. Bush pfitom akceptoval odpovédnost Spojenych statt za obrov-
sky podil na globalnich emisich a potvrdil potiebu jejich redukce, nicméné za spra-
vedlivéjsich podminek, které by nemély negativni dopad na konkurenceschopnost
Spojenych statid.” Z pohledu mezinarodniho spolecenstvi, pfedevsim pak Evropy,
ale Spojené staty pozbyly schopnost nabidnout divéryhodnou mezinarodni spolu-
praci a vyjednéavaci platformu. Americané se na druhou stranu rozhodli sousttedit
svou pozornost na vnitrostatni néstroje a postupy ochrany zivotniho prostiedi.

Hlavni aktivitou zaméfenou na snizeni emisi se mély stat rtiznad domaci pravi-
dla a regulace, at uz postavené na federdlnich zédkonech, jako napiiklad tzv. Clear
Skies Act, dobrovolné iniciativy jako Global Climate Change Iniciative ¢i aktivi-
ty jednotlivych americkych statti, napf. California Global Warming Solutions Act
¢i Regional Greenhouse Gas Initiative za Gdasti deseti americkych st4ti.® Zadn4
z téchto opatfeni, snad s vyjimkou aktivit v Kalifornii, nelze nicméné prozatim po-
vazovat za vyrazné uspésna.

Lze pfedpokladat, Zze otdzka Zivotniho prostfedi ve Spojenych statech bude
i v budoucnu i nadale izce spjata se dvéma klicovymi tématy — pramyslem a ener-
getikou. Pokud jde o pramysl, Spojené staty se obavaji dalsiho sniZeni své konku-
renceschopnosti tim, Ze by na své spole¢nosti uvalily povinnost snizovat emise,
coz by vedlo bez ohledu na pfipadné dlouhodobé pozitivni dopady k ndkladim
ve vysi miliard dolart. Druhym tématem je energetika a s ni souvisejici pomér-
né tésnéd vazba ochrany Zivotniho prostfedi a americké zavislosti na dovozu ropy.
Pritom je tfeba si uvédomit, Ze “petrodolary” tvoii ptiblizné tfetinu amerického ob-
chodniho deficitu® a p¥i néristu cen ropy a zvy$ovani objemt dovozu se vyraznym
zpusobem podileji na jeho prohlubovani.

8.3. CO LZE OCEKAVAT 0D NOVE ADMINISTRATIVY

Novy demokraticky prezident Barack Obama se uZ jako kandidat prezentoval jako
,»zelendjsi” nez jeho pfedchiidce, coz odpovida i obecné linii Demokratické strany.
Na zéakladé jeho deklarovanych pozic bylo jiz v roce 2008 mozné ocekavat, Ze v ob-

lasti ochrany zivotniho prostfedi bude mit nékolik hlavnich zajmi, o jejichz prosa-

7 President Bush Discusses Global Climate Change. K dispozici na <http://georgewbush-whitehouse.ar-
chives.gov/news/releases/2001/06/20010611-2.html> (posledni pfistup 30.6.2009).

8 Pataki, George E., Vilsack, Thomas J., Levi, Michael A., Victor, David G.: Confronting Climate
Change: A Strategy for U.S. Foreign Policy. The Council on Foreign Relations. Independent Task
Force Report,2008. K dispozici na <http://www.cfr.org/content/publications/attachments/Climate_
ChangeTF.pdf> s. 47. (posledni piistup 30.6.2009).

9  Srovnej napt. Oil Prices and the U.S. Trade Deficit. K dispozici na <http://www.frbsf.org/publications/
economics/letter/2006/e12006-24.html> (posledni pfistup 30.6.2009) ¢&i Deibel, Terry. Foreign Affairs
Strategy: Logic for American Statecraft. Cambridge: Cambridge University Press, 2007. s. 402—403.
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zeni bude po nastupu do funkce usilovat, pficemz ¢ast téchto predpokladi se zaca-
la v roce 2009 pomérné rychle napliiovat.

V prvni fadé jde o investice do novych ¢istych technologii a zvyseni energe-
tické efektivity v rdmci boje proti krizi. Obamuv klicovy stimul pro rozvoj ekono-
miky, American Recovery and Reinvestment Act, obsahuje mj. vice nez 60 mld.
USD investic do energetiky a vytvafeni novych pracovnich mist v tomto sektoru.®
Investice do novych technologii by mély pfispét k posileni americké pozice v ob-
lasti obnovitelnych zdroji a ke zvySeni amerického inova¢niho potenciélu, kte-
ry by mél podle Obamy vést k tomu, aby Spojené staty ziskaly vedouci postaveni
z hlediska energetickych technologif, k ¢emuZ mé pfispét i investice 150 mld. USD
do energetického vyzkumu v p¥istich deseti letech.!

Druhym kliGovym tématem je sniZeni zdvislosti na dovozu ropy. I kdyz jsou
Spojené staty tfetim nejvétsim producentem ropy na svété, zaroven jsou s velkym
naskokem jejim nejvétsim spotfebitelem.'? Obrovska spotieba ropy a ropnych pro-
dukti ma dvé negativni stranky — zatéZuje Zivotni prostfedi emisemi a zaroven
predstavuje zavislost na dovozu ropy hrozbu ekonomické bezpecnosti Spojenych
statti. Odpovédi nové administrativy ma byt snizenf této zavislosti prostfednictvim
rozvoje nové generace dopravnich prostedk a paliv, posileni domécich energetic-
kych zdrojt a podpora snizovéani energetické naro¢nosti v odvétvich jako doprava,
pramysl ¢i zemédélstvi.’® Za zminku také stoji zajem na diverzifikaci zdrojt a moz-
nost snizeni dovozu z potencialné nestabilnich zemi Blizkého vychodu.

Treti velkou oblast{ zdjmu je sniZovani emisi uhliku. Na domaci irovni mél byt
hlavnim néstrojem ekvivalent systému obchodovani s povolenkami, ktery by mél
pfinést miliardy dolari zisku a vést ke sniZzeni emisi o 80 % do roku 2050. Obama
také pravdépodobné posili vyznam a roli Agentury pro ochranu zivotniho prostiedi
(Enviromental Protection Agency, EPA), jejiz pozice byla béhem Bushovy adminis-
trativy znaénym zptisobem oslabena, véetné snizovéani jejtho rozpoctu.

Na mezinarodni trovni lze oc¢ekévat, Ze Obama bude mit zajem zlepsit pro-
blematickou povést Spojenych statti v oblasti enviromentélnich témat zdédénou
po Bushové administrativé. Na druhou stranu by pfistoupeni ke Kjétskému proto-
kolu mohlo mit zna¢né dopady jak na americké spolecnosti, tak v kone¢ném du-
sledku i na pracovni mista a spotfebitele energi{ v podobé zdraZeni, coZ vzbuzuje

10 Viz American Recovery and Reinvestment Act of 2009. K dispozici na <http://frwebgate.access.gpo.
gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=111_cong_bills&docid=f:h1enr.pdf> (posledni p¥istup 30.6.2009).

11 White House: Energy & Enviroment. K dispozici na <http://www.whitehouse.gov/issues/energy_and_
environment/> (posledni p¥istup 30.6.2009).

12 Energy Information Administration <http://tonto.eia.doe.gov/country/index.cfm>.

13 White House: Energy & Enviroment. K dispozici na <http://www.whitehouse.gov/issues/energy_and_
environment/> (posledni p¥istup 30.6.2009).
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ve Spojenych statech pfinejmensim jisty odpor. Zvlasté v dobé stavajici hospodéai-
ské krize neni p¥ili§ pravdépodobné, Ze by mohla byt v nejblizsi dobé ptijata zasad-
ni rozhodnuti vedouci k mezindrodnim zavazktm k redukcim emisi uhliku.

Nova administrativa musi ¢elit protichtidnym tlakim — ze zahranici, zvlasté
z Evropy, se ozyvaji pozadavky na pfistoupeni ke Kjoétskému protokolu, pficemz
americké otaleni muze vést ke zhor$eni moznosti vyjednat nastupnickou smlouvu
Kjotského protokolu, k ¢emuZz ma dojit na konci roku 2009 v Kodani.’ Odmitnuti
Spojenych statd by mohlo ve skute¢nosti cely mezindrodni systém boje proti zmé-
nédm klimatu zdsadnim zptsobem ohrozit, nebot by pravdépodobné vedlo k nega-
tivni reakci i ze strany Ciny, druhého nejvétsiho znedistovatele.' Na druhou stranu
je Obama pod tlakem domaécich zajmu, kdy pfedevsim energetickd a hospodaiska
lobby bojuji proti piijeti mezinarodnich smluv zavazujicich Spojené staty ke sni-
zovani emisi uhliku. Nelze pfitom cekat, Ze by v kratké dobé mélo dojit k vyraz-
né zméné pozic a americkd administrativa se tak mus{ pohybovat v pomérné tz-
kém manévrovacim prostoru, ktery ji dava spise moznost realizovat své plany pro-
stfednictvim domécich opatfeni, neZ razantné vstoupit do mezindrodnich systému
ochrany klimatu. Lze tak pfedpoklddat, Ze pozice Spojenych statii se v nejlepsim
pfipadé posune k velmi rezervovanému souhlasu s mezinarodni spolupraci, nic-
méneé ve svétle hospodaiského vyvoje neni mozné do budoucna vyloucit ani po-
krac¢ovani politiky odmitani zapojen{ do mezinarodnich aktivit v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi.

14 United Nations Framework Convetion on Climate Change <http://unfccc.int/2860.php>.

15 Mezivladni konference v Kodani pfedstavuje posledni moZznost dohodnout dalsi zavazky ¢i jejich ob-
novu v oblasti Kjétského protokolu, ktery vyprsi v roce 2012, a udrZet tak tento proces mezinarodni
spolupréace v pohybu.
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9. PODPORA
DEMOKRACIE

Jana Sehnalkova



Politika podpory demokracie pfedstavuje pro administrativu Baracka Obamy vel-
kou vyzvu, nebot se musi vypotddat s odkazem, ktery po sobé zanechal prezident
Bush. Otazkou vsak nenfi, zda prosazovat ¢i neprosazovat demokracii v globalnim
méfitku, ale pfedevsim jaké nastroje k podpofe demokracie pouZzivat a za jakych
podminek vyvijet tlak na jeji prosazovani. Navic je tfeba posuzovat tuto politiku
v kontextu priorit americké zahrani¢ni politiky.

Politika univerzalni podpory demokracie byla vzdy jednim z pilifd americké
zahraniéni politiky, jednotlivé administrativy vsak k jejimu prosazovani zaujimaly
rozdilny postoj. Pro prezidenta Bushe pfed 11. zafim 2001 nepatfilo prosazovani
a podpora demokracie mezi zahrani¢népolitické priority. Ve své kampani George
W. Bush opakované kritizoval administrativu Billa Clintona a svého protikandidata
Ala Gora za to, Ze pouzivaji americkou armadu jako néstroj k budovani a posilovani
instituci slabych ¢i hrouticich se stata na Balkané, Haiti ¢i Somalsku. V prezident-
ské debaté v Fijnu 2000 Bush prohlasil: ,,Nemyslim, Ze by nasi vojici méli byt po-
uzivéani k tomu, co néktefi nazyvaji budovanim statd. Myslim, Ze nase armada by
méla bojovat a vyhrévat valky. (...) Nase jednotky by mély byt vysilany za ticelem
svrzeni diktatord pouze, je-li to v souladu s nagimi zajmy.“*

Poté, co prezident Bush vyhlasil valku terorismu, se prosazovani demokracie
z okrajové zélezitosti stdva dstiedni strategii zahrani¢ni politiky, kterou tento ame-
ricky prezident propagoval s téméf naboZenskou horlivosti. V Narodni bezpec¢nost-
n{ strategii z roku 2002, kde je jiz budovani demokratické infrastruktury vénova-
na celé kapitola, Bily diim prohlésil ,,8iffeni demokracie po celém svété” za hlav-
ni prioritu svého zahrani¢népolitického poc¢indni.* Nejdtlezit&jsi viak je, Ze v této
strategii Bush propojil $ifeni demokracie s valkou proti terorismu: ,,Ud4alosti 11.
zafi 2001 nds naudily, Ze oslabené staty, jakym je Afghénistan, mohou pfedstavovat
stejnou hrozbu pro nase narodni zajmy jako silné staty. Chudoba sice z chudych
lidi nedéla teroristy a vrahy, avSak nefunkéni instituce, bida a korupce zvysuji zra-

1 ,Idon’t think our troops ought to be used for what’s called nation-building. I think our troops ought
to be used to fight and win war. I think our troops ought to be used to help overthrow the dic-
tator when it’s in our best interests.” Viz piepis prezidentské debaty z 11. ¥ijna 2000, Committee
on Presidential Debates, k dispozici na <http://www.debates.org/pages/trans2000b.htm>1 (posledni
piistup15. ledna 2009).

2 Vizkapitola ,,Expand the Circle of Development by Opening Societies and Building the Infrastructure
of Democracy.” National Security Strategy 2002, White House, Washington DC, zafi 2002, k dispozi-
ci na <http://merln.ndu.edu/whitepapers/USnss2002.pdf > (posledni pfistup 15. ledna 2009). Stejna
kapitola se objevila v Narodni bezpe¢nostni strategii o ¢ty¥i roky pozdéji. Zatimco ve Strategii z roku
2002 bylo slovo demokracie zminéno dvanéctkrat, Strategie z roku 2006 jiz demokracii zmiriova-
la vic jak padesatkrat. Viz National Security Strategy 2006, White House, Washington DC, bfezen
2002, k dispozici na <http://www.marforres.usmc.mil/docs/nss2006.pdf > (posledni piistup 15. led-
na 2009).
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nitelnost slabych stata vidi teroristickym skupindm a drogovym kartelim.“? Pro
Bushe se tak prosazovani demokracie stalo hlavni strategii boje proti terorismu,*
protoZe ,nejlepsim lékem proti radikalismu je tolerance podporovana svobodnymi
spole¢nostmi.“?

Propojeni podpory demokracie s valkou proti terorismu se brzy ukézalo jako kon-
troverzni a postupné prispélo k diskreditaci samotného pojmu ,,prosazovani demo-
kracie®. Bushova administrativa totiz o¢ividné méfila dvojim metrem. Na jedné stra-
né argumentovala tim, Ze prosazeni demokratickych reforem na Stfednim a Blizkém
vychodé povede k vétsi stabilité v regionu, nebot Irdk ¢i Palestina tak mohou jit p¥i-
kladem ostatnim muslimskym zemim. Na druhé strané vsak byl Bush ochoten v za-
jmu véalky proti terorismu spolupracovat s nedemokratickymi rezimy (nap¥. Cina,
Uzbekistan ¢i Saudskéd Arébie), a to i za cenu tstupka vaci témto rezimtm. K obvi-
néni z pokrytectvi pak prispélo odhaleni tyrdni vézit ve véznici Abu Ghraib, ne-
ochota dodrzovat mezinarodni dohody o vale¢nych zajatcich v souvislosti s inter-
naci terorist na zakladné Guantanamo ¢i Bushova tc¢ast na zahajovacim ceremoni-
alu olympijskych her v Pekingu navzdory porusovani lidskych prav v Cing. Obraz
Spojenych statt jako vlajkové lodi demokracie a respektu zékladnich lidskych prav
také poskodila reakce Bushovy administrativy na vysledky voleb v Palestiné — poté,
co ve volbach zvitézilo radikalni hnuti Hamas, Bily dim mu odmitl pfiznat jakou-
koliv legitimitu, ¢imZ zpochybnil cely demokratiza¢ni proces v regionu.

Velkym problémem Bushovy politiky podpory demokracie bylo zaméfeni na Irdk
v kombinaci s velmi ambiciézni rétorikou. V prvni fadé se jako problematické jevi
odtvodnéni americké intervence v Irdku, kdy se ze snahy najit zbrané hromadného
niceni postupné stdva boj za vytvofeni prvniho demokratického statu na Strednim
vychodé. Tento posun v argumentaci obhajujici americkou unilateralni intervenci
prispél k tomu, Ze demokracie byla v rukou Bushovy administrativy vniména ne
jako nastroj k prosazeni vieobecného dobra, ale naopak jako néstroj slouZici k pro-
sazeni amerického nérodniho zajmu. Politika podpory demokracie tak byla zejmé-
na v zahranici stale vice kritizovana jako sobecka snaha USA pretvéftet cizi spolec-
nosti k prospéchu Spojenych statd samotnych, bez ohledu na p¥ani a cile samot-
nych obyvatel. Bush tak svoji politikou nechut vici $ifeni demokracie prohloubil
a posilil a vyvolal ji i tam, kde dfive neexistovala nebo byla pocitovan4 jen slabé.

3 National Security Strategy 2002, White House, Washington DC, zafi 2002, s. 4, k dispozici na <http://
merln.ndu.edu/whitepapers/USnss2002.pdf> (posledni p¥istup 15. ledna 2009).

4 Bush, G.W.: Druhy inaugura¢ni projev. (P¥epis), 20. ledna 2005, k dispozici na <http://www.bartleby.
com/124/pres67.html> (posledni p¥istup 15. ledna 2009).

5 George W. Bush: Speech at the National Defense University, Fort Lesley ]J. McNair, 8. bfezna 2005,
k dispozici na <http://www.presidentialrhetoric.com/speeches/03.08.05.html> (posledni pfistup 22.
tinora 2009).
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Jak se také velmi brzy ukézalo, stanovené vznesené cile se v disledku ome-
zenych zdroju (at jiz lidskych ¢i materidlnich) dafilo prosazovat jen stézi, a proto
se Bushova administrativa soustfedila pfedevsim na formélni obsah prosazovani
demokracie neZ na jeji redlné fungovani s trvalym pozitivhim dopadem na cilové
spolecenstvi. Typickym piikladem je oslava uspotfadani prvnich svobodnych voleb
v Irdku v roce 2005, jimiz Bushova administrativa dokazovala pokrok v demokrati-
zaci regionu. Kritikové pak obvinili Bushe, podobné jako nékteré z jeho predchud-
cl, ze prili§ zdtraziuje dulezitost voleb na tikor ostatnich snah o demokratizaci,
podle mnohych kritiki americky prezident prosazoval demokratizaci prostfednic-
tvim vojenské sily.®

Kritici Bushovy administrativy, ktefi tvrdi, Ze byvaly americky prezident zko-
rumpoval ctnostnou ideu podpory demokracie kvtili snaze Spojenych statt vyuzit
ji pro prosazeni narodniho zajmu, vsak ¢asto pomijeji dalsi kroky prezidenta Bushe
v méné exponovanych c¢astech svéta, kde jeho podpora demokracie doséhla dil-
¢ich tspéchi. Bily dim vice nez zdvojnésobil rozpocet na rozvoj demokracie — ze
650 miliont dolard (mil. USD) v roce 2001 na 1,72 mld. USD v roce 2009.” George
W. Bush také pevné zakotvil principy své ,,Svobodné agendy* (Freedom Agenda)
v americké zahrani¢ni politice. V ¢ervenci 2007 americky Kongres po dlouhém boji
schvalil Advance Democracy Act® ktery potvrdil, Ze podpora demokracie je za-
kladnim stavebnim prvkem americké zahrani¢ni politiky. Na zdkladé tohoto zako-
na je Ministerstvo zahrani¢i povinno zpracovat strategie prosazovani demokracie
pro v8echny nedemokratické zemsé.® Experti ministerstva znali mistnich poméri

6 Napt. George Soros ve své knize The Bubble of American Supremacy: Correcting the Misuse of American
Power (PublicAffairs, 2003) ¢i americky politolog Joseph S. Nye Jr. ve svych ¢lancich a knihach. Viz
napf. napf. Nye, Joseph: Soft Power: The Means to Success in World Politics. PublicAffairs, 2005 ¢i
Joseph Nye Commentary: Taking Democracy to the People, 19. kvétna 2009, k dispozici na <http://
www.hks.harvard.edu/news-events/news/commentary/taking-democracy-to-the-people>  (posledni
piistup 20. kvétna 2009).

7 Fenton, Anthony: Bush, Obama, and the ,Freedom Agenda.“ FPIF, 27. ledna 2009, k dispozici
na http://www.fpif.org/fpiftxt/5818 (1. tinora 2009). Penize z rozpoc¢tu na podporu demokracie sméfu-
ji napf. na konkrétni programy na podporu demokracie rtiznych vladnich ¢i neziskovych organizaci.
Za agentury americké vlady lze zminit nap¥. USAID ¢&i Millenium Challenge Corporation, ¢ast penéz
z rozpoctu mi¥i také na aktivity ministerstva zahrani¢nich véci (napt. Civilian Stabilization Initiative).
Finance jsou pfidélovany i mezinarodnim aktivitim (napi. United Nations Democracy Fund), na vy-
silani do zahrani¢i (International Broadcasting Operations — stanice Hlas Ameriky/Voice of America,
Rédio Svobodna Evropa/Radio Free Europe) ¢i neziskovym organizacim (napf. National Endowment
for Democracy). Viz napf. International Affairs Function: Summary and Highlights. Fiscal Year 2009
Budget Request. K dispozici na <http://www.state.gov/documents/organization/100014.pdf> (posled-
ni p¥istup 15. ervna 2009).

8 Jeho ptivodni verzi z roku 2005 podpofil i sendtor Barack Obama.

9 Ministerstvo zahrani¢nich véci se miiZe Fidit napf. detailnim priizkumem o stavu svobody a demokra-
cie ve svété, ktery kazdoro¢né zpracovava organizace Freedom House.
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maji zarucit, aby se do téchto strategii promitla i lokéalni specifika, ktera by mohla

Gspédné budovani efektivnich demokratickych instituci p¥ipadng komplikovat.™
V Cervenci 2008 prezident podepsal prezidentskou smérnici o narodni bezpec-

nosti ¢. 58 (National Security Presidential Directive, NSPD 58). Tato smérnice s am-

bici6znim cilem ,,ukon¢it tyranii na celém svéte«!

systematicky popisuje kroky,
kterych by se méla drzet kazd4 nésledujici administrativa: napf. podpora demo-
kratickych reformatord, voleb a instituci, podpora lidskych prav a oteviena kriti-
ka jejich porusovani, zavedeni sankci proti despotickym statim a jejich vidctm,
posileni stdvajicich a vytvofeni novych iniciativ na podporu demokracie (napf.
Millenium Challenge Corporation*?), podpora ob¢anské spole¢nosti, atd.’® V di-
sledku pfilisné pozornosti vénované Irdku také byvaji opomijeny dil¢i dspéchy,
kterych dosahla Bushova diskrétni diplomacie napf. podporou demokracie v oblas-
ti Sttedni Ameriky, jihovychodni Evropy, Afriky nebo jihovychodni Asie.™
Zatimco George W. Bush se do historie zapise jako prezident prosazujici neo-
konzervativni p¥istup $ifeni a podpory demokracie i za cenu pouziti sily, u Baracka
Obamy lze ocekavat spise ptistup, v némz budou Spojené staty figurovat jako exem-
plarni ptiklad. V rozhovoru pro denfk Washington Post Obama prohlésil: ,,Nasim
nejdilezitéj$im nastrojem v prosazovani demokracie jsme my sami jako vzor.“’”
Ve svém ¢lanku v ¢asopise Foreign Affairs Barack Obama zase naznacil, Ze se sou-
stfedi méné na formu a vice na obsah —jeho cilem bude nejenom podpora vytvareni

efektivnich demokratickych instituci, ale i snaha o trvalé posileni pilita spraved-

10 Congress Passes Lantos, Wolf Legislation to Promote Democracy, Human Rights Abroad. 27. ¢ervence
2007, k dispozici na <http://foreignaffairs.house.gov/press_display.asp?id=402> (posledni p¥istup 15.
ledna 2009).

11 Institutionalizing the Freedom Agenda: President Bush Calls on Future Presidents And Congresses
to Continue Leading the Cause of Freedom Worldwide. USAid Fact Sheet, 9. ¥ijna 2008, k dispozi-
ci na <http://gopher.info.usaid.gov/press/factsheets/2008/fs081009.html> (posledni p¥istup 15. ledna
2009).

12 Organizace zaloZené v lednu 2004. Jde o korporaci americké vlady, ktera poskytuje pomoc nejchud-
$im zemim svéta. Prezident Bush také podstatné navysil pfispévky existujici National Endowment for
Democracy ¢i Democracy Fund p¥i OSN.

13 Institutionalizing the Freedom Agenda: President Bush Calls on Future Presidents And Congresses
to Continue Leading the Cause of Freedom Worldwide. USAid Fact Sheet, 9. fijna 2008, k dispozi-
ci na <http://gopher.info.usaid.gov/press/factsheets/2008/fs081009.html> (posledni p¥istup 15. ledna
2009).

14 Viz napf. Woods, M.T.: Into Africa: Bush Initiatives That Deserve Continuing Support, dostupné
z: <http://www.heritage.org/Research/Africa/bg2204.cfm> (posledni pfistup 22.2.2009). Carothers,
Thomas: Democracy Promotion Under Obama: Finding a Way Forward. Carnegie Endownment for
International Peace, Policy Brief 77, February 2009, s. 5.

15 ,Obama on Foreign Policy.“ Washington Post, 2. bfezna 2008, k dispozici na <http://www.washing-
tonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/03/02/AR2008030201982.html?sid=ST2008030300128>
(posledni pfistup 15. ledna 2009).
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livé spolectnosti.'® Podle Obamy ,,schopnost [USA] byt viidcem [sv&tového spole-
¢enstvi] v této nové éfe zac¢ina s uznanim skutec¢nosti, Ze blaho kazdého Americ¢ana
je pfimo propojené s bezpecnosti a blahem téch, ktefi Ziji mimo nase hranice. (...)
Jde tedy ptedev§im o uznéni rovnosti, distojnosti a vyznamu kazdého jedince.“*”
Podporu demokracie a globalni zapojeni Spojenych stati tedy Obama nevidi jako
akt shovivavého mecenase (benevolent benefactor), ale spiSe na né nahlizi jako
na dulezitou investici do mezinarodniho spolecenstvi a ndrodni bezpec¢nosti.

V rdmci odklonu od Bushovy administrativy Obama naznacuje, Ze prosazovani
demokracie bude spise dlouhodobym cilem a ne pfimym nastrojem politiky. S du-
razem na ,,mékkou silu“ (soft power) musi Obama pfesvédcit zbytek svéta, ze USA
jsou duvéryhodnym viidcem svétového demokratického tdbora. Potencial Baracka
Obamy je v tomto sméru velmi slibny — uz jen zvoleni Afroameri¢ana do nejvys-
§1 funkce ve Spojenych statech je dulezitym signalem okolnimu svétu. Obamovy
prvni kroky jako prezidenta USA také sméfovaly k ndpravé obrazu USA ve svété
— napi. poselstvi irdnskému lidu, které Barack Obama natocil u p¥ilezitosti perské-
ho nového roku, jasné odhodlani k uzavteni véznice Guantanamo ¢i poselstvi vici
muslimtim v Kahife, v némz Obama naznacil, Ze chce zac¢it budovat vztahy s mus-
limskym svétem na novém zakladé s dirazem na vzajemny respekt a spolecné za-
jmy. Obama také pfestal spojovat prosazovani demokracie s globdlnim bojem proti
terorismu. Teprve budoucnost viak ukéaze, jakou mély zminéné Obamovy kroky re-
alnou odezvu a do jaké miry se dafi deklarované cile plnit.

Presto mezi Obamovou a Bushovou administrativou v oblasti prosazovani demo-
kracie bude vice kontinuity, nez by se na prvni pohled mohlo zdat. Podpora demo-
kracie i nadéle ztstane jednim z pilift americké zahrani¢ni politiky. Obama ve své
piedvolebni kampani ptislibil navysit rozpocet organizacim podporujicim $ifeni
demokracie, jako je napt. National Endowment for Democracy ¢i Global Education
Fund."® Podobné jako Bush hodla vyuZit vojensko-civilniho aparatu k prosazovéni
demokracie v problémovych statech na Stfednim vychodg, v Africe a Asii, vetné
vytvofeni tzv. Mobilnich rozvojovych tymua (Mobile Development Teams). V nich
dochéazi k propojeni experti z armady, ministerstva zahrani¢nich véci a obrany
a rozvojovych organizaci za tc¢elem vytvoieni realistické koncepce budovéni sta-

16 Obama, Barack: Renewing American Leadership. Foreign Affairs, Jul/Aug 2007, Vol. 86, ¢. 4, s. 2-16,
dostupné via EBSCO.

17 Remarks by Senator Barack Obama at the Chicago Council on Global Affairs. 23. dubna 2007, k dis-
pozici na <http://www.thechicagocouncil.org/dynamic_page.php?id=64> (posledni piistup 16. ledna
2009).

18 ,,Obama on Foreign Policy.“ Washington Post, 2. bfezna 2008, k dispozici na <http://www.washing-
tonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/03/02/AR2008030201982.html?sid=ST2008030300128>
(posledni pfistup 15. ledna 2009).
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tu, ktera integruje snahy v boji proti terorismu, zajisténi bezpe¢nosti v oblasti, pod-
pory rozvoje lokalni ekonomiky a infrastruktury, pficemz bere dostate¢né ohledy
na mistni podminky a realie.’®

Z prvnich signald z Bilého domu tedy vyplyva, Ze podpora demokracie i nada-
le ztstane prioritou americké zahraniéni politiky. Zasadni zménou ale projde zpt-
sob jejiho prosazovani. Rétorika vzbuzujici pfilis vysoka ¢i nesplnitelnd ocekéava-
ni bude nahrazena spi$e pragmatickym postupem piizptisobenym mistnim pod-
minkdm v duchu r¢eni ,,¢iny mluvi hlasitéji nez slova“. Obamova administrativa
do roku 2012 pfislibila zdvojnasobit americkou zahrani¢ni pomoc na 50 mld. USD
ro¢né. Tato finanéni podpora by méla sméfovat pfedevsim do programi podporu-
jicich rozsiteni vzdélanosti, zdravotnické péce, snizeni chudoby, zaroveri by vsak
méla pomoci slabym statim v boji proti terorismu a $ifeni nebezpeénych zbrani.
Vymeénou za finan¢ni podporu Obama ocekava, Ze rozvojové zemé samy budou in-
vestovat do zdkladnich pilifd demokratické spolecnosti a budou — ve spolupraci
s USA — podporovat fungujici legislativy, nezavislé soudnictvi, spravedlivy pravni
fad a svobodu tisku.?

Obama neni zastdncem nékladného budovani hrouticich se statd prostfednic-
tvim vyslani americkych vojsk; takovou politiku si nyni ani nemuze dovolit vzhle-
dem k vysokym nédklad®im na zdchranu americké ekonomiky a americkému angaz-
ma v Iraku a Afghénistanu. Podle pocatecnich signald se zd4, Ze se novy americky
prezident vrati spise k tradi¢néjsimu pojeti americké zahrani¢n{ politiky, kterd bere
svét takovy, jaky je a ne podle toho, jaky by mél byt — jiZz ve svém projevu v Kahite
Obama jasné prohlasil, Ze neni spravné, aby ,jeden narod vnucoval jinému nérodu
svij vlastni systém vlady.“*! Hlavnim néstrojem politiky $ifeni demokracie se tak
opét stane piedevsim diplomacie, ktera se soustedi pfedevsim na budovani demo-
kratickych instituci a podporu lokalnich pro-demokratickych elementd, které pod-
poii postupné pfetvareni spole¢nosti a budovani demokracie od zakladi.

19 Dreyfuss, Robert: Obama’s Evolving Foreign Policy. The Nation, 1. Gervence 2008, k dispozici na <http://
www.thenation.com/doc/20080721/dreyfuss> (posledni pfistup 15. ledna 2009).

20 Viz Obama’s Vision of American Security in the 21st century. Factsheet, k dispozici na <http://oba-
ma.3cdn.net/6a8c7431eb3adfa18b_of2bmv4dv.pdf> (posledni piistup 25. tinora 2009).

21 ,No system of government can or should be imposed by one nation by any other.“ Viz Obama, Barack:
New Beginning. Projev k muslimim v Kahife, 4. ¢ervna 2009, k dispozici na <http://www.whitehouse.
gov/the_press_office/Remarks-by-the-President-at-Cairo-University-6-04-09/> (posledni pfistup 5. cer-
vna 2009).
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10.1. ZAHRANICNI POLITIKA BUSHOVY
ADMINISTRATIVY A MEZINARODNI ORGANIZACE

Bushdv unilateralismus a selhani ddvéry v mezinarodni organizace

Vztah Spojenych statti k mezindrodnim organizacim béhem administrativy George
W. Bushe se do zna¢né miry odvijel od aktualniho déni a s nim souvisejicich ame-
rickych zahrani¢né-politickych priorit. Obecné lze ¥ici, Ze tento vztah rozhodné ne-
byl bezproblémovy, naopak ¢asto se ocitl na hranici krize. Na pidé OSN Spojené
staty neziskaly podporu pro svoji invazi do Irdku, NATO jako celek nesplnilo z po-
hledu USA roli spolehlivého spojence a v souvislosti s Evropskou unif by se v fadé
piipadt dalo hovofit spise o rivalité nez o partnerstvi.’ V pozadi tohoto nesoula-
du byly nepochybné ¢asto diametralné odlisné konkrétni zajmy a cile jednotlivych
aktérd, nicméné problém piedstavoval i samotny pfistup Bushovy administrativy
k multilateralni zahrani¢ni politice jako takové.

Je nutné vzit v potaz, Ze okolnosti panujici na mezinarodni scéné po nastupu
Bushovy administrativy obecné p¥ili§ nenahravaly uzsi spolupraci Washingtonu
s mezindrodnimi institucemi typu Organizace spojenych narodi. Pocit ohroZeni
pramenici z Gtokd ze zaf{ 2001 a nutnost na tuto hrozbu adekvéatné odpovédét sva-
dély spise k jednostrannym feSenim, popiipadé k upfednostiiovani flexibilngjsi
spolupréace na bilateraln{ trovni. Svou dlohu nepochybné sehralo i u Bushovy ad-
ministrativy pomérné silné védomi, Ze Spojené staty jsou stale jedinou supervel-
moci, a tedy z ur¢itého pohledu ,garantem svétového potadku“. Jakozto hegemon
tak Spojené staty béhem uplynulych osmi let ¢asto vnimaly mezinarodni organi-
zace spiSe jako vhodny néstroj k ospravedlnéni ¢i ,,oficidlnimu posvéceni“ svych
zamérh neZ jako jeden z vyznamnych prostiedki k jejich naplnéni.? Pokud se oce-
kavané ,,posvéceni nedostavilo, pfestala Bushova administrativa brat na nazor do-
téenych instituci ohled a zacala jednat podle svého uvéazeni.?

D4 se Tici, Ze Bushova administrativa zpravidla nadfazovala prosazeni ,,narod-
niho z4djmu”“ nad uchovéni konsenzu v rdmci mezinarodniho spolecenstvi. Tento
postup ve svych disledcich vedl k dalsimu oslabeni autority a prestize mezinarod-
nich organizaci, zejména Organizace spojenych néroda, a nahral tak kritikéim, ktefi

1 Tato rivalita je jak povahy ekonomické, kde se zdjmy a priority Spojenych statt a ¢lenskych zemi
Evropské unie ¢asto rozchazeji, tak bezpecnostni. Zatimco Washington do budoucna stéle pocita se
Severoatlantickou alianci jako hlavnim obranné-bezpe¢nostnim aktérem v Evropé, Brusel jiz delsi
dobu hovoii o nutnosti vytvorit svébytné evropské ozbrojené sily bez pfimé ucasti severoamerickych
spojencii.

2 Brooks, Stephen G. a William C. Wohlforth. Reshaping the World Order. Foreign Affairs, ro¢. 88, 2009,
¢. 2.

3 Steinmetz, George. Return to Empire: The New U.S. Imperialism in Comparative Historical Perspective.
Sociological Theory, ro¢. 23, 2005, ¢. 4, s. 362.
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dlouhodobé tvrdi, Ze jedinymi relevantnimi mezinarodnépolitickymi aktéry ztsté-
vaji i nadéle suverénni staty, zejména velmoci.* Typickym ptikladem pragmatické-
ho postupu Washingtonu byla naptiklad iracké krize z let 2002—2003. Na pocatku
roku 2003 predlozily Spojené staty v Radé bezpecnosti OSN rezoluci, kterd ultima-
tivné pozadovala po Irdku splnéni dfive formulovanych poZzadavkii pod hrozbou
vojenské akce v pfipadé neuposlechnuti. Tuto rezoluci odmitly podpofit Francie,
Kanada, Rusko i Némecko, které nadéle trvaly na feSeni krize diplomatickou ces-
tou.” I pfes nesouhlas téchto statd, z nichZ vétsina alespoii oficialné patiila mezi spo-
jence USA, se Spojené staty rozhodly dalsi vyjednavéani{ s Bagdddem ukoncit a zaha-
jit pfipravu na ozbrojenou intervenci i bez souhlasu Rady bezpec¢nosti. ,,Posvéceni
mezindrodniho spolecenstvi, pfedstavovaného OSN a NATO, v tomto pfipadé na-
hradila Washingtonem sestavena , koalice ochotnych®, ktera méla Spojené staty pii
atoku na Irdk podpofit.® Ve stejném kontextu je tfeba posuzovat vyroky o ,,staré“
a ,nové“ Evropé, které byly reakci na neochotu tradi¢nich americkych spojenct
v zapadni Evropé, zejména Francie a Némecka, se ve véci Irdku angaZovat na ame-
rické strané.” Za plisobeni Bushovy administrativy jsme tedy byli svédkem oslabe-
ni vlivu jak mezindrodnich organizaci, tak do jisté miry i tradiénich spojeneckych
vazeb a struktur, na formovani americké zahrani¢ni politiky. Pfechodng je nahradi-
li novi partnefi a spojenci, ktefi byli ochotni akceptovat americké vedeni i pfistup
k feSeni mezinarodnépolitickych problémi v intencich Bushovy doktriny.?

4 Tento argument byl ¢asto pouZivan zastanci klasické realistické $koly mezinarodnich vztaht, pozdgji
se objevoval u nékterych neorealista.

5 Dilezity byl duraz, ktery tyto staty kladly na roli ,,mezinadrodni komunity“ a OSN pfi FeSeni iracké krize.
Viz Joint Declaration by Russia, Germany and France on Iraq. 10. inora 2003, k dispozici na <https://
pastel.diplomatie.gouv.fr/editorial/actual/ael2/bulletin.gb.asp?liste=20030211.gb.html> (posledni pfi-
stup 20.dubna 2009).

6 Prezident Bush hovofil o ,koalici ochotnych” jiz pfed summitem NATO v Praze v roce 2002. Tato
koalice se méla vlastné stat jakousi akceschopnou nahradou za OSN ¢&i NATO, které jako celek po-
dle predstaviteltt Bushovy administrativy selhaly. Bush: Join Coalition of Willing. CNN, 20. listopadu
2002, k dispozici na <http://edition.cnn.com/2002/WORLD/europe/11/20/prague.bush.nato/> (pos-
ledni pFistup 27. bfezna 2009).

7V této souvislosti 1ze vSak opravnéné podotknout, Ze vélka v Irdku, byt vzbuzovala pomérné znacné
emoce mezi predstaviteli evropskych statt i jejich obyvateli, nebyla nejspise hlavnim davodem
rozdélenim Evropy na ,starou” a ,novou®. Irdk byl v tomto ohledu spiSe zdstupnym problémem, ¢i
katalyzatorem, ktery odhaloval hlubsi fundamentélni rozdily v chédpani dalsiho sméfovani zahrani¢ni
politiky po skonceni studené vélky i konceptii narodni suverenity a mezinarodniho prava, pramenici
¢asto z odlisné historické zkugenosti. Korski, Daniel. Rebuilding a House Divided. European Council
on Foreign Relations, 6. listopadu 2007, k dispozici na <http://www.ecfr.eu/content/entry/commen-
tary_rebuilding_a_house_divided/> (posledni p¥istup 20. dubna 2009).

8 K problematice Bushovy doktriny, zahrnujici mimo jiné preventivni vélku, koncepci ,prvenstvi
Ameriky“ (American primacy) a dtraz na ,,vyvoz demokracie®, viz napiiklad Buckley, Mary a Robert
Singh. The Bush Doctrine and the War on Terrorism: Global Reactions, Global Consequences. London:
Routledge, 2006, s. 12-31.
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Role mezinarodnich organizaci ve zménénych mezinarodnich podminkach: krize identity?
TaZeni USA proti mezindrodnimu terorismu a jeho nedostate¢na podpora ze strany
mezindrodnich organizaci nebyly jedinym faktorem, ktery mél v uplynulych osmi le-
tech negativni dopad na vztah Spojenych sttt k mezindrodnim organizacim. Nelze
opomenout skute¢nost, ze jak Organizace spojenych narodu, tak Severoatlanticka
aliance vznikaly v podminkach zna¢né odlisnych od stavajiciho svétového systému
a také za vyrazné odlisného mocenského rozlozeni sil. Zejména v piipadé NATO do-
8lo po rozpadu bipolarniho svéta k urc¢ité vnitini krizi dstici ve snahu o nalezeni no-
vého posléani a nové identity.? Tuto krizi déle prohloubilo i rozsifeni aliance o staty
stfedni a vychodni Evropy, které se v minulosti nepodilely na napliiovani role ali-
ance coby hraze vuci pfipadné sovétské agresi béhem studené valky a naopak sta-
ly na druhé strané pomyslné Zelezné opony. Tyto staty s sebou do NATO pfinesly
odlisny pohled na fadu fundamentalnich otézek i odli$né priority, které jsou casto
v protikladu k prioritdm zédpadoevropskych ¢lenti.’® D4 se ¥ici, Ze pivodni charakter
aliance tak prosel pomérné zasadni proménou. V&tsi emancipace zapadoevropskych
statli, pramenici z pominuti bezprosttedniho ohroZeni ze strany Sovétského sva-
zu i z vétsich ambici Evropské unie na mezinarodnim poli, pak zapfic¢inila i mensi
ochotu téchto statt podiizovat nadéle svou zahrani¢ni politiku americkym priori-
tdm a zajmum."" Spojené staty za Bushovy administrativy nereagovaly na tento vy-
voj snahou o nalezeni kompromisu, ale spise snahou o ndhradu potencialné nespo-
lehlivych spojenct spolehlivéjsimi, coz déle prohloubilo vzajemné rozpory.
Organizace spojenych narodi fesi na globalnéjsi tirovni podobné problémy jako
Severoatlanticka aliance — i ona se musi vypofadéavat se zménénou mezinirodnépo-
litickou situaci. Zcela zfetelné je tento problém vidét na slozeni nejdtlezitéjsiho or-
ganu OSN, Rady bezpecnosti. Jiz delsi dobu se ozyvaji hlasy, Ze zastoupeni v Radé
neodrazi skutecné rozloZeni sil ve svété a ze staty jako Brazilie, Némecko ¢i Indie,
které jsou vyznamnymi aktéry svétového déni, by se mély stat stalymi ¢leny. Pro

9 NATO se o nalezeni nového sméru pokouselo napfiklad na summitu v Praze v listopadu 2002. Boj
proti mezinarodnimu terorismu a proti $ifeni zbrani hromadného niceni byl sice v zdsadé akceptovan
jako jeden z prioritnich cilt aliance, nicméné v obou piipadech se jedna o pomérné abstraktné for-
mulované nebezpedi a t&Zce uchopitelného nepfitele, ktery neni zdaleka tak stmelujici jako ,rudé
nebezpeci®, hrozici béhem studené valky. Zavéry Prazského summitu NATO viz. The Key to Prague
Summit: Agenda for Change. Prague: North Atlantic Treaty Organization, 2002, s. 5-11.

10 Zde lze pro ilustraci uvést postoj k dal§imu vychodnimu rozsitovani NATO, které nové piijaté ¢lenské
zemé obecné podporuji, ¢i k partnerstvi s Ruskem a k jeho vniméni coby hrozby pro bezpec¢nost
Evropy, které u novych a starych ¢lenti aliance 1isi. Rozdilné p¥istupy mezi zdpadoevropskymi a stiedo-
vychodoevropskymi staty 1ze rovnéz vysledovat v otdzce vétsi angaZovanosti Severoatlantické aliance
v regionech, které jsou tradi¢né zdjmovymi sférami byvalych kolonialnich mocnosti, v této souvislosti
zejména v Africe.

11 Buckley, Mary a Robert Singh. The Bush Doctrine and the War on Terrorism: Global Reactions, Global
Consequences, s. 32—41.
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Spojené staty piedstavuje podobné koncipovana reforma Rady dalsi dilema. Na jed-
né strané je zjevné, Ze staty jako Rusko, Cina & Francie nesdileji vzdy americké pri-
ority a zajmy, a Ze jsou v krajnich p¥ipadech pfipraveny pouzit pro jejich zabloko-
vani svého prava veta. Z tohoto pohledu by rozsifeni poctu ¢lent Rady bezpecnosti,
zvlasté pokud by bylo spojeno se zménou systému hlasovani, mohlo rozsifit i pocet
potencidlnich americkych spojenct. Na druhé strané je ovSem otazkou, jakou po-
litiku by novi ¢lenové zastavali a zda by s jejich hlasy Washington skute¢né mohl
dlouhodobé pocitat pfi dilezitych hlasovanich. Odpovéd na tuto otdzku, tfebaze
v této chvili pouze hypotetickou, je pravdépodobné spiSe zdporna. Navic je obecné
reforma OSN pozadovana pfedevsim kritiky organizace, ktefi ji vini z nedostatec-
né akceschopnosti a odtrZenosti od svétové reality, nicméné ani tito kritici se ¢asto
neshoduji na tom, o jakou reformu by se pfesné mélo jednat, jaké konkrétni cile by
si méla vytycit a v jakém ¢asovém horizontu by méla byt implementovéna. I pokud
by tedy k zdsadnéj$im zménadm nakonec doslo, jejich vysledek by pravdépodobné
stejné neodpovidal pfedstavam Washingtonu. I z tohoto divodu americti diplomaté
a vladni politici, tfebaZe o reformé v uplynulych letech ¢asto hovotili, jeji provadé-
ni nijak vyznamné nepodporovali a OSN pii hledan{ podpory pro svoje zahrani¢né-
politické kroky Gasto obchazeli.™

Z hlediska strukturalniho ptikladaji néktet{ odbornici oslabeni euroatlantické-
ho spojenectvi a jeho dopad na ¢innost a akceschopnost mezinarodnich organizaci
i odlisnému vnitropolitickému vyvoji ve Spojenych stitech v porovnani s néktery-
mi zdpadoevropskymi ¢lenskymi zemémi Evropské unie. Integracni, konsensudlni
postup vyjednavéni v ramci Evropské unie, zaloZeny na $irokém dialogu, je v tom-
to pfipadé kladen do protikladu k agresivnéjsimu, unilaterdlnéjsimu pojeti zahra-
nién{ politiky, zaloZenému i na odlisném vnimani socialnich a ekonomickych pro-
blémd, tak jak jej vyrazné reprezentoval v 80. letech americky prezident Ronald
Reagan.” Po ur¢itém pfechodném obdobi 90. let, charakterizovaném hledanim no-
vého konsenzu, se po pfichodu George W. Bushe do Bilého domu fundamentalni
rozdily v uvaZzovani na obou stranach Atlantiku opét vynofily na povrch a zaca-
ly se projevovat v neshoddch ohledné konkrétnich otazek. Americky unilateralis-
mus se pak negativné promitl do amerického pfistupu k mezinarodnim organiza-
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cim, vnimanym jako , kolektivistické, ¢i napfiklad do americké zdrzenlivosti vici

Mezindrodnimu trestnimu soudu ¢i Kjétskému protokolu.**

12 Vice o problematice Spojenych statt v OSN za Bushovy administrativy viz napiiklad: Albright,
Madeleine K. United Nations: Think Again. Foreign Policy, 2003, ¢. 138, s. 16—24.

13 Borneman, John. Is United States the Europe’s Other? American Ethnologist, ro¢. 30, 2003, ¢. 4, s. 487.

14 V obou ptipadech bylo pfijeti zdvazkd, plynouci z piijeti at jiz z jurisdikce soudu ¢i z Kjétského pro-
tokolu, pfedstaviteli Bushovy administrativy vnimano jako omezeni americké nezavislosti a svobody
jednéni, které je ze své podstaty nezadouci.
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Odkaz Bushovy administrativy

I pfes vyse uvedené nicméné nelze pausalné fici, Ze by obdobi Bushovy administra-
tivy bylo dobou naprostého ignorovani mezinarodnich organizaci a multilateralni
diplomacie. Takova politika by nebyla patrné p¥ijatelna ani pro fadu ¢lent Bushova
kabinetu, navic by nebyla v praxi redlné uskutecnitelnd. Obecné v uplynulych osmi
letech platilo, ze v otdazkéach, kde Spojené staty snaze dosdhly konsenzu se svy-
mi spojenci a partnery, usilovaly o fe$eni mezindrodnépolitickych otdzek a problé-
mui prostfednictvim mezinarodnich organizaci, jimi zprostfedkovanych jednacich
skupin ¢i alespori mnohostrannych rozhovort. V této souvislosti 1ze zminit p¥i-
klad Severni Koreje — tfebaZe byla oznacena prezidentem Bushem za jeden z bodu
na pomyslné ose zla, Spojené staty upfednostnily p¥i jednani s Pchjongjangem roz-
hovory za ucasti dalsich stat pied jednostrannou politikou. Svou roli zde jisté se-
hrala skute¢nost, ze o potfeb& dlouhodobé fesit severokorejsky problém panovala
obecné shoda mezi jednotlivymi t¢astniky rozhovort — Spojenymi staty, Ruskem,
Cinskou lidovou republikou, JiZzni Koreou i Japonskem. V jinych p¥ipadech, pokud
konsensus chybél a nebyla $ance na jeho rychlé dosazeni, vSak Washington ve stej-
ném obdobi nevahal mezinarodni organizace a dialog s ostatnimi zemémi obejit,
zejména pokud se jednalo o zalezitosti, které Spojené staty povazovaly za klico-
vé z hlediska svého narodniho zajmu. Tato strategie byla mozn4 Gc¢inna z kratko-
dobého pohledu, nicméné meéla neblahé diasledky pro jiz tak oslabenou prestiz
OSN ¢i NATO. V Evropské unii pak vyvolala vnitini pnuti mezi zastanci a odpir-
ci Bushova postupu, které se navenek mnohokrat projevilo nejednotnosti Evropské
unie a jeji neschopnosti zaujmout stanovisko, které by odrazelo nazor byt jen vétsi-
ny statd, nemluvé pak o pfijeti stanoviska jednomyslného.

10.2. OBAMOVA ADMINISTRATIVA A MEZINARODNI
ORGANIZACE: NAVORAT K MULTILATERALNIMU
RESENI PROBLEMU?

Piedvolebni prohlaseni a priority Obamovy administrativy

Nastup Obamovy administrativy byl u fady zastdnct mezindrodnich organizaci vi-
tan jako moznost zménit dosavadni americkou politiku, praktikovanou za prezi-
denta Bushe. Koneéné po delsi dob& by mohlo byt dosaZeno intenzivnéjsi anga-
zovanosti Spojenych statti v Organizaci spojenych nérodi, zlep$eni vztaht uvnitt
Severoatlantické aliance, jakoZ i prohloubeni a upevnéni partnerstvi s Evropskou
unii. V této souvislosti zastdvaji néktefi odbornici na zahrani¢ni politiku nazor,
7e prezident Obama diky pozitivnimu ohlasu, které jeho zvoleni pfineslo takika
po celém svété, méa nyni Sanci napravit zna¢né pochroumany obraz Spojenych sta-
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ta a dostat je opét do pozice viidce svobodného svéta.’ Témto tivahdm nahrévaji
i prohlaseni prezidenta Obamy, ktery ¢asto hovotil a hovofi o nutnosti navratu k fe-
Seni problémi a konfliktt na ptidé mezindrodnich organizaci a v souladu s existu-
jici strukturou mezinarodniho prava. RovnéZ obnoveni a posileni partnerstvi s tra-
di¢nimi spojenci v rdmci Severoatlantické aliance i Evropské unie, jakoZ i navazo-
vani novych partnerstvi a spojenectvi'®, by méla podle Obamovych prohlageni pat-
Fit mezi priority.'” Z tohoto pohledu by tedy mélo dojit k zdsadni revizi amerického
piistupu k mezindrodnim institucim a k mezinarodni spolupréaci obecné.

Prvni kroky Obamovy administrativy

V nékterych oblastech se zmény zacaly projevovat takika okamzité po néastupu
nové administrativy. Ve vztahu k Mezinarodnimu trestnimu soudu naznacil pre-
zident Obama ochotu mnohem vyraznéji podpofit jeho ¢innost, pficemZ neni po-
chyb o tom, Ze takovéto podpora by znaéné zvysila prestiz i autoritu této institu-
ce.’® Do budoucna pak neni mozné vylougdit ani to, Ze by Obamova administrativa
ucinila nezbytné kroky k pfijeti jurisdikce soudu ratifikaci Rimského statutu (zde
se jednad zejména o predloZeni statutu ke schvaleni Senétu), coz predesla vlada
udinit odmitla.'® Obama jiZ rovnéZ stacil obnovit vyplaceni americkych pfispévki
do Populaéniho fondu OSN, které Bushova administrativa zastavila,?® ohlésit zmsé-

15 Brzezinski, Zbigniew a Brent Scowcroft. America and the World. New York: Basic Books, 2008, s. 233.

16 Zde je samoziejmé nutno zminit i spolupraci s dal§imi mezinarodnimi organizacemi a sdruZenimi,
jako jsou naptiklad ASEAN, APEC, AU ¢i OAS. Intenzivnéj$i soucinnost s témito subjekty tvoii rovnéz
dilezitou soucdst Obamovy koncepce, nicméné ve vztahu k OSN, NATO ¢i EU ztstavaji zastavaji os-
tatni organizace nadale roli spige vedlej$ich aktérii, vyznamnych spise v regionalnim nez globalnim
kontextu.

17 Blueprint for Change: Obama and Biden’s Plan for America. Obama08, bez datace, k dispozici na <http://
www.barackobama.com/pdf/ObamaBlueprintForChange.pdf> (posledni pfistup 20. dubna 2009).

18 Zatim nejvyraznéji se prezident Obama vyslovil na podporu soudu v pfipadé suddnského prezidenta
Umara al-Basira, ktery byl soudem obvinén z véle¢nych zlo¢int a zlo¢int proti lidskosti a na néhoz
byl v souladu s timto obvinénim vydén zatykac. Goodenough, Patrick. International Criminal Court
Faces Credibility Test. CNS News, 16. bfezna 2009, k dispozici na <http://www.cnsnews.com/public/
Content/Article.aspx?rsrcid=45043> (posledni piistup 20. dubna 2009).

19 Tento krok by oviem mohl i nyni ve Spojenych statech vyvolat dost silny odpor a nemusel by ziskat
dostate¢nou podporu. O problémech, které by mohl zptsobit, svéd¢i i udélosti z dubna letodniho roku,
kdy byl prezident Obama kritizovan ze strany OSN za svoje rozhodnuti nedovolit trestni stihani agentt
CIA, ktefi se podileli na muceni vézii. V piipadé, Ze by Spojené staty piijaly jurisdikci Mezinarodniho
trestniho soudu, vystavily by se nebezpeci, Ze by jejich obtané mohli byt souzeni za podobné delik-
ty pravé timto soudem a nikoliv americkou justici. The Washington Post. UN Expert Criticizes U.S.
Torture Decision. 18. dubna 2009.

20 Financovéni bylo zastaveno v roce 2002 s odivodnénim, Ze Populaéni fond OSN poskytuje pod-
poru vlddnimu programu Cinské lidové republiky, zaméfenému na kontrolu porodnosti mimo jiné
prostfednictvim provadéni nedobrovolnych sterilizaci a potratti. Tato obvinéni, ktera vyslovil tehdejsi
nameéstek amerického ministra zahrani¢i pro politické otazky, Nicholas Burns, se sice nepodatilo
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nu dosud spise zdrzenlivého amerického postoje k dohoddam o boji proti global-
nim klimatickym zmé&nam, a podpo¥it*! Deklaraci OSN o lidskych pravech, sexual-
n{ orientaci a genderové identité, ktera usiluje o celosvétovou dekriminalizaci ho-
mosexuality a kterou George W. Bush odmitl jako jeden z méla vyznamnych pfed-
stavitelti zdpadniho svéta podepsat.?? Z pohledu zlepgeni vzajemnych vztahti bylo
velice dilezité i jmenovani Susan Riceové coby nové velvyslankyné Spojenych
statth u OSN. Riceové je zndmou zastankyni vétsi role mezindrodnich organizaci
pri feseni globalnich problémt (narozdil od Johna Boltona, kterého ptivodné jme-
novala velvyslancem Bushova administrativa) zejména v otdzkach jako jsou inter-
vence z humanitarnich divoda?® ¢i intezivnéjsi spoluprace v hospodaiské oblasti.
Vsechny tyto kroky naznacuji zdsadni zménu postoje vici mezinarodni spolupraci
a vici OSN, nicméné zustava otdzkou, zda pro né Obama ziska dostate¢nou podpo-
ru v americkém Kongresu i mezi obcany, zejména pokud by mohly mit pro Spojené
staty neptiznivé dopady.** Navic ani Obamova administrativa jist& nebude ochotna
ustoupit ve prospéch zlepseni vztahti s OSN a mezinarodni komunitou od svych
strategickych zajmt ¢&i opustit dlouhodobé zastavanou politiku. To se zcela jasné
projevilo naptiklad na rozhodnuti Spojenych stat z dubna roku 2009 bojkotovat
konferenci OSN proti rasismu, kterd se posléze stala piedevsim férem ke kritice
Izraele, hlavniho amerického spojence na Blizkém vychodé&.?®

dolozit konkrétnimi diikazy, nicméné vyplaceni pFispévka Populatnimu fondu jiz nebylo Bushovou
administrativou obnoveno. United States Administration to Withhold Aid to UNFPA. United Nations
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, 16. zaf{ 2006, k dispozici na <http://www.
unescap.org/esid/psis/population/popheadline/308/art5.asp> (posledni pfistup 21. kvétna 2009).

21 Prezident Obama podepsal deklaraci dne 17. b¥ezna 2009.

22 Proti deklaraci se od podatku stavélo Rusko, Cina a &lenské zem& Organizace islamské konference.
Naopak jeji znéni podpoiilo vice jak Sedesat zemi, pievazné z Evropy a Latinské Ameriky. The New
York Times. Obama to Back U.N. Gay Rights Decree. 18. bfezna 2009.

23 Tento diraz byl patrny napiiklad ve vystoupeni Riceové ve Vidni v ¢ervnu 2009, kdy se kladné vy-
slovila o dilezitosti iniciativy Odpovédnost chranit (Responsibility to Protect) a o nutnosti efektivné-
ji zasahovat pfi humanitarnich krizich po celém svété. Remarks by Ambassador Susan E. Rice, U.S.
Permanent Representative to the United Nations, on the UN Security Council and the Responsibility
to Protect, at the International Peace Institute Vienna Seminar, June 15, 2009. U.S. Mission to the
United Nations in New York, 15. ¢ervna 2009, k dispozici na <http://www.usunnewyork.usmission.
gov/press_releases/20090615_126.html> (posledni piistup 28. ¢ervna 2009).

24 Zde je mozno zminit jiZ vy3e stru¢né popsany problém Mezinarodniho trestniho soudu nebo naptiklad
omezeni, kterd by mohla pramenit z véts{ americké angaZzovanosti v boji proti globédlnimu oteplovani.
V dobé krize by opatieni, poskozujici americkou vyrobu a v disledku sniZzujici pocet pracovnich mist
v nékterych odvétvich, byla zcela jisté vysoce nepopulérni a jen velice obtiZn& obhajitelna. Otazkou
zustava, do jaké miry se prezidentu Obamovi podaii skloubit piipadné zavazky, vyplyvajicich z mez-
indrodnich smluv a ujednéni, s jeho vlastnim programem hospodéiské a environmentalni politiky,
ktery mé naopak posilit americkou ekonomiku a generovat nova pracovni mista.

25 The New York Times. Iranian Calls Israel Racist at Meeting in Geneva. 20. dubna 2009.
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Obama a Evropa: nova kapitola transatlantického partnerstvi?
Ve vztahu k evropskym spojenctim v NATO a k Evropské unii jako takové cekaji
na prezidenta Obamu rovnéz obtizné tkoly a vyzvy. I kdyz bylo obecné jeho zvo-
leni pfivitdno v Evropé s nadSenim, pfetrvavajici rozpory se samy od sebe nevy-
Fedi a zdhy k nim mohou pfibyt nové. Z hlediska Severoatlantické aliance ztistava
paléivou a nepopulérni otdzkou navyseni poctu vojaka v Afghanistanu, které do-
posud evropské staty v zdsadé odmitaly. Zejména po ohlaseni nové strategie v boji
proti Talibanu, ktera bude vyzadovat rozmistén{ vétsiho po¢tu mezindrodnich vo-
jenskych jednotek i zintenzivnéni hospodéiské pomoci vlads v Kabulu?® bude ne-
vyhnutelné nutné, aby Spojené staty vyzadovaly po svych spojencich vétsi miru
zapojeni a vétsi podporu. V dobé hospodarské krize a ve chvili, kdy se bezpec-
nostni situace v Afghdnistdnu vyrazné nezlepsuje, nemuseji oviem podobné za-
dosti dopadnout na irodnou ptidu. Nedostatek financi miize ostatné ohrozit i cely
Obamuv plan na zefektivnéni a posileni aliance jako celku. V kazdém p¥ipadé ceka
Obamovy vyjednavace i prezidenta samotného velice obtizny proces hledani kom-
promist ve spornych otdzkach a presvédcovani evropskych spojencti, ktefi casto
napiiklad nejsou pfesvédceni o smysluplnosti eskalace boji v Afghanistanu.
Soucasnéd hospodéiskd recese a z ni pramenici potiZe se do zna¢né miry pro-
mitaji i do vztaht s Evropskou unii. I zde bude Obamova administrativa ¢elit pfi
jednéni se svymi evropskymi partnery potencidlné konfliktnim situacim. Jiz ted
je patrné, Ze evropské staty obecné nebudou naklonény k implementaci tak zésad-
nich hospodatskych opatieni, k jakym se v boji s krizi doposud uchylila Obamova
administrativa. P¥ipadné vyraznéj$i zapojeni jednotek zemi NATO do operace
v Afghanistdnu® mutiZze pro zménu negativné ovlivnit vytvareni vlastnich evrop-
skych ozbrojenych sil. Navic cela Evropska unie je v soucasné dobé oslabena vniti-
nimi rozpory a neda se s urcitosti fici, zda by viibec byla schopna (a ochotna) plnit
roli partnera Spojenych statd pfi budovani nového systému mezinarodnich vztaht.
Obamova osobni popularita mtze zpocatku v nékterych jednénich pomoci, nicmé-
né z dlouhodobého hlediska nebude nejspise sehravat dilezitéjsi roli. Mnohem vy-
znamneéjsi bude, zda se podafi alespori ¢astecné preklenout fundamentélni rozdi-
ly mezi obéma stranami a dosahnout v klicovych bezpe¢nostnich a hospodaiskych
otézkéch ne snad dplného souladu, ale alespori pfijatelného kompromisu.?®

26 Obama: Anti-Terror Plans Focus on Afghanistan, Pakistan. CNN, 27. bfezna 2009, k dispozici na <http://
edition.cnn.com/ 2009/POLITICS/03/27/us.afghanistan.troops/index.html> (posledni piistup 19. dub-
na 2009).

27 V tomto pfipadé navic museji evropsti statnici bezpochyby vzit v tivahu i vefejné minéni, které se
k vélce v Afghénistdnu stavi dosti odmitavé, zejména s ohledem na narustajici ztraty v souvislosti s po-
silenim Télibanu v poslednich mésicich

28 The Washington Post. No Givens as Obama Steps onto World Stage. 29. bfezna 2009.
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Vyhledy pro nejblizsi obdobi

I pfes vyse naznacené problémy mohou Spojené staty tspésné zahéjit novou ka-
pitolu spoluprace s mezinarodnimi organizacemi a vztahd s mezinidrodnim spole-
Censtvim, a zlepsit tak svij obraz, ktery utrpél v uplynulych letech zna¢né sramy.
Dosavadni vyvoj naznacuje, Ze alesponi v nékterych oblastech dojde, nebo jiz doslo,
k radikalnimu p¥ehodnoceni stédvajici americké politiky. Tyto kroky jisté pfinesou
alesponi docasnou pozitivni odezvu, které by Spojené staty naopak mohly vyuzit
pri prosazovani svych cili. Na druhé strané musi Obamova administrativa pecli-
vé sledovat vyvoj ve svété i vnitropolitickou situaci ostatnich zemf, kterad ovliviiu-
je v fadé pripadt jejich postoje v rdimci mezinarodnich organizaci. Zaroven se ne-
smi spoléhat na to, Ze ameri¢ti spojenci budou vzdy ochotni a p¥ipraveni akcepto-
vat americké priority a cile, a musi byt vice nez v minulosti pfipravena k hledani
kompromist a k budovani $irstho konsenzu. Pro vytvofeni novych vazeb a posi-
leni vazeb jiz existujicich je pochopitelné potieba trpélivosti a dirazu na dlouho-
dobé, nikoliv okamZité vysledky.?® Otdazkou vsak je, zda si podobny p¥istup bude
Obamova administrativa, kterd fesi celou fadu akutnich, okamzitych problémi,
moci dovolit.

29 Brzezinski, Zbigniew a Brent Scowcroft. America and the World, s. 211.
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1. PROTIRAKETOVA
OBRANA

Ramzi Abu-Eid



11.1. OBAMOVA ADMINISTRATIVA
— ZMENA | PRO NMD?

Protiraketova obrana nebo pfesnéji fe¢eno v soucasnosti realizovany projekt ame-
rické Narodni protiraketové obrany (National Missile Defense, ddle NMD) je jed-
nim z nejdrazsich a také nejambiciéznéjsich projekti, které Pentagon od 90. let
minulého stoleti financuje. Tento obranny systém je pokracovanim fady obdob-
nych americkych projektt z doby studené valky' a potvrzuje tak vytrvalou snahu
Spojenych statd eliminovat hrozbu balistickych raket. Ty pro USA jako stat oddé-
leny oceanem od vSech dalsich svétovych mocnosti i potencidlné neptatelskych
rezimt predstavuji jednu z nejzavaznéjsich vojenskych bezpecnostnich hrozeb.
V soucasnosti je tato hrozba v Americe vnhimana stale intenzivnéji i v souvislosti
s rychlym vyvojem balistickych technologii a rostoucim poctem stat vlastnicich
rakety se stdle del3im doletem.* Vzhledem k tomu, Ze se jen t&Zko da olekavat,
ze prezidentem Obamou v Praze pfedstavena vize globdlnitho jaderného odzbro-
jeni na tomto stavu néco v dohledné dobé zméni, neni pravdépodobné ani to, Ze
Amerika NMD odlozi jako nepotfebny projekt. Ne ndhodou jsou tedy ve stavajicim
fiskalnim roce na protiraketovou obranu vyclenéna vice nez 2 % z celkového roz-
poctu Pentagonu, coz pii jeho vysi piesahujici 500 mld. USD dobfe dokumentuje
dutileZitost, kterd je NMD pfipisovéana.?

Skutetnost, Ze pro fiskalni rok 2010 je planovano sniZeni prostfedkd ur¢enych
k financovani NMD, je v8ak na druhou stranu moZné vnimat jako urcity signal
toho, Ze Obamova administrativa projektu nevénuje takovou pozornost jako ad-
ministrativa jeho pfedchiidce.* V obecnéj§im duchu bychom sniZeni rozpoctu pro
NMD mohli pfijmout jako potvrzeni, Ze protiraketova obrana a mozn4 i zalezitosti
nérodni bezpecnosti jako takové jsou ve Spojenych statech vnimany jako oblasti,
v nichz se pevné profiluji pfedevsim republikansti politici. Takovéto ivahy jsou
v8ak do zna¢né miry zjednodusujici a nevystihuji situaci zcela pfesné. Celkovy

1 Viz napt. Khol, Radek. Protiraketovd obrana a Ceskd republika: argumenty namisto myti a emoci.
Policy Paper, Ustav mezinarodnich vztahii. Praha, fijen 2006. K dispozici na <http://old.mzv.cz/servis/
Soubor.asp?ID=24113> (posledni piistup 8. kvétna 2009).

2 Hawkins, Kari. Growing threat of ballistic missiles drives agency’s efforts. 11. bfezna 2009. K dispozici
na <http://www.army.mil/-news/2009/03/11/18083-growing-threat-of-ballistic-missiles-drives-agen-
cys-efforts/> (posledni p¥istup 8. kvétna 2009).

3 Fiscal Year 2009 Department Of Defense Budge Released, 4. inora 2008 <http://www.defenselink.mil/
releases/release.aspx?releaseid=11663> (posledni pfistup 8. kvétna 2009).

4 Takové zavéry ¢i jejich ndznaky s oblibou ¢ini zejména ¢eska média, vEetné téch seri6znich. Viz napi.:
Gazdik, Roman. Pentagon md novy rozpocet. Omezil protiraketovou obranu, 7. dubna 2009. K dispo-
zici na <http://aktualne.centrum.cz/zahranici/amerika/clanek.phtml?id=634087> (posledni pfistup 8.
kvétna 2009).
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obranny rozpocet Obamovy administrativy méa pro piisti fiskalni rok naopak na-
rist o 20 mld. USD (¢&ili zhruba o 4 %) a i jeho odhady pro 1éta 2010-2019 pocitaji
s kazdoro¢nim nértstem o zhruba 0,5 %.° TéZko tedy lze hovotit o upozadovéani
bezpecnostnich zaleZitosti. Lépe proto skutecnosti odpovida tvzeni, Ze se ze strany
Obamovy administrativy jedné o racionalizaci nakladéni s dostupnymi prostfedky
a piedevsim potvrzeni toho, Ze si ve vojenské oblasti programové zvolila priority
jinde — zejména s vyhledem na stabilizaci situace v Iraku a Afghénistanu.®

Vzhledem k tomu, Ze NMD jiZ nyni poskytuje zdkladni opera¢ni ochranu se-
veroamerickému kontinentu a jeji financovani je naplanovano na nékolik let do-
predu, je nepravdépodobné, Ze by se stdvajici administrativa pokusila cely pro-
jekt zdsadnim zptsobem zbrzdit nebo jeho budovani dokonce tplné zvratit.
Otazky ohledné budoucnosti se vSak vznéseji nad vyvojem pokrocilejsiho stup-
né projektu, ¢imz je minén integrovany mnohovrstevnaty systém schopny zachy-
tit stfely vSech typt doletti ve vSech fazich letu a jehoz soucasti je také tieti ,,ev-
ropsky“ pili¥, ktery by mél proti balistickym raketdm chranit vétsinu evropskych
spojencti USA. Tento pilit zahrnujici zamysleny radar v Brdech a v Polsku umis-
téné interceptory je také v poslednich tydnech ¢asto zpochybniovanym kompo-
nentem systému.” Zatim lze vSak hovofit pouze o spekulacich, jelikoZ evropsky
treti pilit NMD je momentalné v nové administrativé ve stadiu ,,policy review*
a definitivni rozhodnuti o jeho budoucnosti bude teprve ozndmeno.® Jisté viak
jiZ je to, Ze zvefejnéné rozpoctové snizeni prostfedkl se pravé evropskych kom-
ponentid NMD vtibec nedotklo, coz ivahy o jejich zdsadnim pfehodnoceni zatim
nepotvrzuje.

V rdmci rozpoctovych skrti naopak ministr obrany Gates jiZ oznamil zruge-
ni dalsiho rozmistovéani antiraket GBI (Ground Based Interceptors) na Aljasce,
stejné jako ukonceni financovani vyvoje sofistikovaného systému vicendsobné-
ho projektilu (Multiple Kill Vehicle) i druhého prototypu leteckého laseru ABL.
Ve vsech ptipadech bylo zruseni vysvétleno vaznymi technickymi problémy a ne-

5 Harrison, Todd S. Gates Submits “Reform* Budget for FY 2010. Center for Strategic and Budgetary
Assessments. 7. kvétna 2009. K dispozici na <http://www.csbaonline.org/4Publications/PubLibrary/
U.20090507.Gates_Submits_Refo/U.20090507.Gates_Submits_Refo.pdf> (posledni piistup 8. kvétna
2009).

6 Gates announces major Pentagon priority Shift. CNN, 6. dubna 2009. K dispozici na <http://edition.
cnn.com/2009/POLITICS/04/06/gates.budget.cuts/> (posledni piistup 8. kvétna 2009).

7  Pro piiklady viz <http://www.ct24.cz/radar-special/41855-obama-zrejme-zmeni-plany-na-protiraketo-
vou-obranu-v-evrope/>nebo Dreazan, Yochi; Cullison, Allan. Obama Administration Seeks to Reassure
Russia. The Wall Street Journal. 8. tinora 2009. <http://online.wsj.com/article/SB123410795691660745.
html> (posledni p¥istup 8. kvétna 2009).

8 U.S. missile-defense policy under review. Foreign Policy. 3. bfezna 2009. K dispozici na <http://the-
cable.foreignpolicy.com/posts/2009/03/03/us_missile_defense_policy under_review_0> (posledni pii-
stup 8. kvétna 2009).
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uspokojivou efektivitou tdchto programt.® Tento postup je vnimén velmi nega-
tivng zejména v fadach republikdnskych zastanct co nejsir§iho rozvijeni NMD,'°
ale rozhodné automaticky neimplikuje, Ze by Obamova administrativa hodlala
projekt protiraketové obrany postupné opustit. Jeji postup spise svédci o sméfo-
vani k intenzivnéjsimu vyvoji jiného typu programi, které se zaméfuji na pokry-
ti raketové hrozby z problematickych stéati, pfedeviim ze Severni Koreje a franu.
Potvrzenim takovych tavah je i navyseni prosttedki pro vyvoj regionalnich a rela-
tivné snadno pfemistovatelnych systémt THAAD a SM-3, jimZ bylo pro rok 2010
pfisouzeno o 700 miliont dolart vice nez bylo ptivodné pldnovéno.**

Zachovéni kontinuity NMD, ackoliv v ponékud obménéné podobé, potvrzuji
i nékteré klicové nominace do nové administrativy. Uz jen skute¢nost, Ze na pozi-
ci ministra obrany prozatim setrval Robert Gates, ktery zde ptisobil v prabéhu po-
slednich dvou let druhé Bushovy administrativy, je toho jistym dokladem. Totéz
potvrzuji i nékteré dalsi dilezité nominace prezidenta Obamy. Kupfikladu na vy-
znamnou pozici ndméstkyné ministryné zahranic¢i pro kontrolu zbrojeni a mezina-
rodni bezpecnost, kterd ma v popisu prace také jednani o raketovych a jadernych
systémech, byla nominovana vlivna kalifornska demokratka Ellen Tauscher.'? Ta
se intenzivné tcastnila debat a jednéni o protiraketové obrané jiz béhem vlady
prezidenta George W. Bushe' a existenci NMD dlouhodob& podporuje, véetné
propojeni jejtho evropského pilite s planovanym projektem NATO na aktivni vrst-
venou obranu bojisté pfed balistickymi raketami (Active Layered Theatre Ballistic
Missile Defence, ALTBMD).™*

9 Defense Budget Recommendation Statement (Arlington, VA) As Prepared for Delivery by Secretary of
Defense Robert M. Gates. Arlington, 6. dubna 2009, <http://www.defenselink.mil/speeches/speech.
aspx?speechid=1341> (posledni piistup 8. kvétna 2009).

10 Viz napf. Palin Against Missile Defense Cuts. 9. dubna 2009. K dispozici na <http://www.conservative-
s4palin.com/2009/04/palin-against-missile-defense-budget.html> (posledni p¥istup 8. kvétna 2009).

11 Op. cit. Defense Budget Recommendation Statement. As Prepared for Delivery by Secretary of Defense
Robert M. Gates; Viz. také >http://www.whitehouse.gov/issues/defense/> (posledni ptistup 8. kvétna
2009).

12 Tougher, Mike. Tauscher choice for key Obama post. Contra Costa Times. 18. biezna 2009. K dispozici
na <http://www.contracostatimes.com/politics/ci_11942883> (posledni pfistup 8. kvétna 2009).

13 Opakovang tak v rdmci kongresové delegace navstivila i Prahu.

14 Rep. Ellen Tauscher Commends NATOs Commitment to an Alliance-Wide Missile Defense Capability.
Kdispozicina<http://www.tauscher.house.gov/index.php?option=com_content&task=view&id=891&I-
temid=1> (posledni pi¥istup 8. kvétna 2009).

134



11.2. GLOBALNI STRATEGICKY RAMEC

Pravé projekt evropského pilife dodava debaté o NMD §irsi strategickou dimenzi,
které4 je neopomenutelna nejen p¥i pohledu z Ceské republiky.'® Jen téZko proto jde
v tvahach na toto téma pominout tak zdsadni souvisejici body jako jsou bilateral-
ni vztahy USA s Ruskem, otdzky odzbrojovéni, pfistup Obamovy administrativy
k reZimtm v frdnu a Severni Koreji, debatu o protiraketové obrang uvnitt NATO
anezbytné také bilateralni ramec jednani Ameriky s Polskem a Ceskou republikou.
Na velmi omezeném prostoru, ktery tato podkapitola nabizi, se pokusime nacrt-
nout alesponi zdkladni kontury, které tyto body do strategickych tvah o budouc-
nosti NMD vnéseji.

Rusko-americké vztahy se mohou ukazat byt klicovym faktorem amerického roz-
hodovéni o realizaci tfetiho pilife NMD. To plati zejména v situaci, kdy Obamova
administrativa jiz opakované ohlasila pfehodnoceni vztahti s Ruskem, které se v po-
slednich letech Bushova prezidentstvi dostaly doslova na bod mrazu, a jejich novy,
minulosti nezatizeny, zacatek.'® Jak se pro spravné znovunastartovani vztaht slusi,
Obamova administrativa zacala jiz od svych prvnich tydnt nabizet Rusku v otazce
protiraketové obrany mozny dstupek. Deklarovala totiz ochotu umistovani radaru
a interceptort pfibrzdit v pfipadé, Zze Rusko pomize zastavit {rdnsky jaderny pro-
gram. Néktefi komentatori tento krok popsali jako bazlivé ¢i naivni ustupovani rus-
kému tlaku, navic s pfichuti tajné diplomacie.'” Jak ale poznamenéva tydenik The
Economist, také tento p¥istup miZeme povaZovat za promyslenou Obamovu reci-
proc¢ni diplomacii zaloZenou na realnych nérodnich zéjmech.

JelikoZ je navic zfetelné, ze Rusko jakékoliv spojovéani otdzky evropského pilife
NMD s iranskym jadernym programem odmit4, 1ze zatim americké kroky povazovat
jako prospésné hlavné pro urc¢ité uvolnéni napjaté atmosféry. Vzajemnému sbliZo-
vani by mohlo ze strategickho hlediska napomoci i uzavieni smlouvy o sniZeni ja-
dernych arzenald, kterd by koncem roku méla nahradit smlouvu START uzavienou
v roce 1991. V oblasti protiraketové obrany by vysledkem mél byt pokracujici dia-
log nad ruskymi navrhy na spolupréci, které prezident Medvedév piedal Baracku

15 Tu ve svém policy paperu velmi vystizng shrnul Nikola Hynek z Ustavu mezinarodnich vztahii. Viz
Hynek, Nikola. Projekt tretiho pilife protiraketové obrany a promény strategického mysleni: Ceskd po-
zice, NATO, USA a Rusko. Policy paper UMV. Kvéten 2008.

16 Viz napf. rozhovor Hillary Clinton pro National Public Radio. Dostupny na <http://www.npr.org/tem-
plates/story/story.php?storyld=101532912> (posledni pfistup 8. kvétna 2009). Pivod vyroku je vsak
obecné piisuzovan viceprezidentovi Joe Bidenovi.

17 Baker, Peter. Obama Offered Deal to Russia in Secret Letter. The NY Times. 2. bfezna 2009. K dispozici
na <http://www.nytimes.com/2009/03/03/washington/03prexy.html? r=1> (posledni p¥istup 8. kvét-
na 2009).

18 All very engaging; Barack Obama’s foreign policy. The Economist. 14. bfezna 2009. S. 12.
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Obamovi pfi jednéni skupiny G20 v Londyné. Principialni americkou snahou by
vSak mélo byt, aby veskeré ruské ndvrhy neopomijely konzultovat se svymi evrop-
skymi spojenci a zaroveil nedovolily Rusku, které ma v celé zalezitosti své jasné
narodni zajmy,' ziskat v takto podstatné otdzce pravo veta.

Spojenecké zavazky by pak samozfejmé posililo zaclenéni evropského pilite
NMD pod srovnatelny projekt ALTBMD NATO, ktery se vSak teprve rozviji. Podle
z&véri nedavno uskutednéného summitu NATO ve Strasburku a Kehlu je zfejmé,
Ze 1 Obamova administrativa bude chtit nadale pokrac¢ovat v nastavené linii podpo-
ry této alternativy. Vedle toho je vice ne% pravdépodobné, Ze pro Ceskou republiku
a Polsko se jedné o conditio sine qua non jejich pokracujici podpoie vystavby téch-
to komponentt protiraketové obrany na svém tzemi. Podpora NATO je pro tyto
staty podstatna nejen z pohledu ziskani podpory vefejného minéni, ale pfedevsim
jako jasny signal jednoty aliance vici zdpornému postoji Ruska. Jak v8ak naznacuji
neoficialni informace z NATO, debaty nad timto tématem nejsou iplné jednodu-
ché a nékteré ¢lenské staty ve snaze o oteplovani vztaht s Ruskem Obamovu admi-
nistrativu spi8e utvrzuji v odloZeni celého projektu.?

Pro kompletnéjsi obraz je nakonec tfeba zminit i to, Ze o podobné, avsak pravds-
podobné mnohem méné diplomaticky schtidné pfehodnoceni vztahti jako s Ruskem,
se prezident Obama zac¢al po svém zvoleni pokouset i s frinem. Vzhledem k tino-
rovému vypusténi historicky prvniho irdnského satelitu vlastni vyroby na obé&z-
nou drahu?! se viak pravé jednéni tamgjstho rezimu da hned vedle jednéani Severni
Koreje nadale povazovat za hlavni americky divod pro pokradovani ve vystavbé
a zdokonalovani protiraketové obrany. U pchjongjangského rezimu se po obdob-
nych testech, které jsou navic doprovézeny agresivni rétorikou jeho piedstaviteli
a jejich nulovou ochotou k dstupkiim, zda byt davod pro ostrazitost a pokracovani
v protiraketové obrané jesté palcivéjsi a pfedstavitelé Obamovy administrativy ne-
véhaji Severni Koreu jako zdroj americkych obav jmenovat.?

19 Jak piSe ve své analyze Nikola Hynek: , Strategické cile Ruska za hlasitou kritikou tfetiho pilife jsou
dva. Prvnim cilem je snaha o udrZeni minimalniho nutného jaderného arzenalu k efektivnimu odstra-
Sovani... Neméné dilezitym dtivodem je snaha o legitimaci vlastnich probihajicich jadernych progra-
mu domnélou hrozbou tfetiho pilife.“ Hynek, Nikola, s. 6.

20 Meier, Oliver. NATO, Arms Control and Nonproliferation: An Alliance Divided?. Arms Contol Today.
Duben 2009, ro¢. 39, ¢. 3, s. 29-36.

21 Coz dokazuje, i kdyz stale s fadou nedostatk, irdnské zvladnuti technologie oddélovéani jednotlivych
raketovych stupiit, tedy technologie nezbytné pro konstrukci balistickych raket s dlouhym doletem.

22 Tarinor, Ian. Barack Obama delivers missile shield warning to Russia. The Guardian, 5. dubna 2009.
K dispozici na <http://www.guardian.co.uk/world/2009/apr/05/barack-obama-missile-shield> (po-
sledni p¥istup 8. kvétna 2009).
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11.3. NEJISTY TRETI PILIR

Radar v CR a interceptory v Polsku nejsou zdaleka ohroZeny pouze ze strany roz-
poctovych a politickych pochybnosti nové americké administrativy nebo odmita-
vého stanoviska Ruska, které v odveté hrozi rozmisténim taktickych raket Iskander
v Kaliningradské oblasti. Zasadni otdzka, kterou by si predstavitelé obou statt méli
klast, je, zda o tyto komponenty na svém tizemi skutecné stoji a jsou schopni jejich
rozmisténi ispésné ratifikovat ve svych zakonodarnych sborech. Stazeni radaro-
vych smluv z ratifikaénfho procesu v ¢eské poslanecké snémovné a nésledny pad
vlady, ktera do jejich vyjednani vlozila znacny politicky kapital, stejné jako obcas-
né naznaky, Ze Polsko vice stoji o vylep8eni vlastniho letectva a ziskani sofistiko-
vaného protiraketového systému Patriot pro vlastni ochranu neZ o interceptory,?
ukazuje na vysokou miru problemati¢nosti i z tohoto hlediska.

Pokud vsak budeme v této slozité rovnici o mnoha neznamych skute¢né kal-
kulovat se schopnosti obou statd vyrovnat se s vlastnimi problémy a otazniky, je
nutné se zdroveti ptat, jaké vlastné budou vysledky probihajictho pfehodnocovani
politiky predchozi administrativy. Vzhledem k vy$e popsanym strategickym okol-
nostem je jasné, Ze rozhodovani americké strany bude velmi komplexni. Jak béhem
tGnorové navstévy Washingtonu piipustil tehdejsi cesky ministr zahrani¢i Karel
Schwarzenberg, varianta odloZeni stavby radaru o ,,dva tfi roky... nebo Sest” se
neda vyloudit.>* Podle této tivahy nelze tedy tiplné vyloudcit ani to, Ze Obamova ad-
ministrativa se béhem celého prezidentova prvnfho funkéniho obdobi v této otaz-
ce vitbec definitivné nerozhodne. Zajimavou souvislosti mtize byt i to, Ze ministr
Schwarzenberg ve spojitosti se svym vyrokem o mozném odloZeni stavby radaru
jakkoliv opomenul zminit polské interceptory, coz by mohlo nahravat varianté, ze
ty by nakonec kvili své nedostateéné vyzkousenosti a efektivité viibec nainstalova-
ny byt nemusely. Cenova pfijatelnost a funkenost systému se v otdzkach NMD sta-
vaji doslova mantrami Obamovy administrativy, nicméné ke konkrétnim krokim je
od této rétoriky v soucasné dobé jesté piilis daleko.”

23 Wolf, Jim. Who pays for Poland’s Patriots: that’s the question. Reuters. 4. ¢ervence 2008. K dispozi-
ci na <http://www.reuters.com/article/politicsNews/idUSN0435269420080704> (posledni p¥istup 8.
kvétna 2009).

24 Roskot, Jifi. USA mohou radar odloZit o Sest let, fekl Schwarzenberg. Pravo. 9. tinora 2009. K dispo-
zici na <http://www.novinky.cz/domaci/160780-usa-mohou-radar-odlozit-o-sest-let-rekl-schwarzen-
berg.html> (posledni p¥istup 8. kvétna 2009).

25 Russia to Wait for Obama for Missile Defense, Nuke Talks. Global Security Newswire. 10. listopa-
du 2008. K dispozici na <http://gsn.nti.org/gsn/ts_20081110_5127.php> (posledni pfistup 8. kvétna
2009); piipadné Isaacs, John. Congress and President Obama’s national security agenda. Bulletin of the
Atomic Scientists. 17. bfezna 2009. K dispozici na <http://www.thebulletin.org/web-edition/features/
congress-and-president-obamas-national-security-agenda> (posledni p¥istup 8. kvétna 2009).
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Jana Sehnéalkova



Pro Spojené staty americké predstavuje Cinska lidova republika velmi dtlezité-
ho partnera, at z geostrategického, diplomatického ¢i ekonomického hlediska.
Spoluprace, ktera byla zahajena diky spoleénému strategickému zdjmu zamezit ex-
panzi SSSR, se postupné rozvinula do vztahu, ktery lze dnes povaZovat za jeden
z pilift soucasného mezinarodntho systému. Lze dokonce Fici, Ze ¢insko-americké
vztahy jsou v dobé soucasné hospodéiské krize pro USA nejdilezitéjsim bilateral-
nim vztahem. Na rozdil od Evropy, kterd je sou¢asnou americkou administrativou
povaZovéna téméf automaticky za spojence, viak jednani s Cinou vyZaduje velkou
davku diplomatické zdatnosti. Néktef{ ameri¢ti politikové a komentatofi do rozvo-
je bilateralnich ¢insko-americkych vztaht vkladaji velké nadéje — napf. prezident
Svétové banky Robert B. Zoellick se nechal slyset, Ze bez exkluzivni spoluprace
mezi CLR a USA v ramci jakési ,,G-2* se nepodaii soutasnou hospodérskou krizi vy-
fesit.! Zoellick také proslul tim, Ze Peking vyzval, aby se stal ,,zodpovédnym podil-
nikem*? (responsible stakeholder) v mezinarodnim systému. Jini komentatofi pred
prilisnym spoléhanim se na Peking varuji s tim, Ze mezi obéma staty existuje sta-
le velky pocet otazek, na jejichz feSeni se strany neshodnou a které maji potencial
vnést do vzajemnych vztaht napéti.* Administrativa prezidenta George W. Bushe,
jejiz vztahy s Pekingem lze klasifikovat jako nadstandardni,* se s témito rozpory vy-
rovnala velmi pragmaticky — rozsitila katalog téch otazek, na jejichz feSeni panova-
la mezi Washingtonem a Pekingem alespori minimaln{ shoda, zatimco otazky, kte-
ré hrozily vystupiiovdnim napéti ve vzajemnych vztazich, efektivné minimalizova-
la. Podobny postoj 1ze ocekavat i od Obamovy administrativy, ktera nadfadi zajem
o spolupréaci pfipadnym neshoddm. Zatimco vsak prezident Bush vstupoval do tifa-
du s idealistickou vizi vétstho tlaku na Cinu kviili obchodnim sportim a otazce lid-
skych prav (tato vize v8ak rychle vzala za své po udélostech 11. z4¥i 2001), prezident
Obama, ministryné zahrani¢nich véci Hillary Clintonové a ministr financi Timothy
Geithner razi jiz od 20. ledna vic¢i Pekingu ryze pragmatickou politiku. Lze tedy té-

1 Zoellick, Robert B. Lin, Justin Yifu: Recovery Rides on the ‘G-2’. Washington Post, 6. bfezna 2009,
s. A15.

2 Viz Robert B. Zoellick: Whither China: From Membership to Responsibility. Remarks to the National
Committee on U.S. China Relations. NBR Analysis, Ro¢nik 16, ¢. 4, prosinec 2005. K dispozici na:
<http://www.nbr.org/publications/analysis/pdf/vol16no4.pdf > (posledni p¥istup 23. tinora 2009).

3 Napt. Economy, Elisabeth C; Segal, Adam: The G-2 Mirage. Foreign Affairs, Volume 88, Number 3, May-
June 2009. Je tieba také zminit, Ze existuje také skupina komentatori, ktefi CLR vnimaji v prvni fadé
jako hrozbu pro nérodni z4jmy USA. Napf. John Tkacik z Heritage Foundation upozoriiuje pfedevsim
na vojenskou hrozbu ze strany CLR. Viz Tkacik, John: China: Wealthy State, Strong Army — and
a Powerful Party. 23. zafi 2008, k dispozici na <http://www.heritage.org/Research/AsiaandthePacific/
wm2073.cfm > (posledni pfistup 23. ledna 2009).

4 Vztahy s CLR jsou uvadény jako jeden z méla p¥ikladfi zahraniénépolitickych ispéchii Bushovy admi-
nistrativy. Predstavitelé CLR a USA o americko-¢inskych vztazich bshem Bushovy administrativy ho-
vorili jako o vztazich kooperativnich, otevienych, ale zéroven i komplexnich.
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méf s jistotou ocekavat, ze Obamova administrativa bude pokracovat v trendu kla-
denfi dtirazu na spolupréci s Pekingem v téch oblastech, kde maji obé zemé spole¢né
zajmy, zatimco se bude snazit minimalizovat tfeci plochy. To vSak neznamena, ze
piipadné neshody budou zcela zameteny pod koberec, naopak — pravé odlisné prio-
rity v FeSeni otazky Severni Koreje, rozdilny pohled na otédzky rozsahu stétni suvere-
nity, lidskych prav, intervence, vyteseni tchajwanské otdzky, vojenského soupefeni
¢i manipulace s ¢inskou ménou mohou kdykoliv ¢insko-americké vztahy zkompli-
kovat. Vyznam téchto rozdili mize byt docasné sniZen potfebou spoluprace v fese-
ni ekonomické krize. Jakmile v8ak hrozba ekonomického tpadku pomine, vzajemné
neshody mohou snadno opét vyplout na povrch. Kde tedy prezident Obama miuze
hledat prostor pro spolupraci a kde je naopak mozné oc¢ekavat potize?

12.1. SPOLUPRACE, SPOLUPRACE, SPOLUPRACE

Barack Obama jiZ ve své pfedvolebni kampani naznacil, jak bude jeho politika vaci
Cinské lidové republice vypadat. Béhem debaty v rdmci demokratickych primarek
v dubnu 2007 prohlasil: ,,Cina zaZiva vzestup a to je skute¢nost, se kterou se musi-
me smifit. [Cina] Nen{ ani na§im nepfitelem, ale ani p¥itelem. Je na§im konkuren-
tem. Musime zajistit, abychom méli dostatek kontakti i ve vojenské oblasti a upev-
nili na$ vztah takovym zptisobem, ktery povede ke stabilizaci celého regionu. Toho
bych chtél jako prezident dosdhnout.“*[pteklad J.S.]

Obamova slova jako by byla odezvou ptfedvolebni kampané George W. Bushe,
ktery na pocétku svého ptisobeni v Bilém domé obdobné oznadil CLR jako konku-
renta Spojenych statt americkych. Zaroven velmi dobte vystihuji dilema, kterym
se USA nyni ve vztahu k CLR intenzivné zabyvaji. Dnes jiZ nikdo nepopira fakt, Ze
Cina je jednim z kli¢ovych hracé v mezinirodnich vztazich, regionalni mocnosti
i ekonomickym gigantem®. Otazkou v8ak ziistav4, jakym smérem se Cina v budouc-
nosti vyda: bude ,,zodpovédnym akcionafem“,” tedy aktivnim strijcem stability
v mezindrodnich vztazich, ¢i stitem s agresivnimi ambicemi?

Vitsi zapojeni CLR do mezindrodni politiky totiZ p¥inasi jak pozitivni, tak i ne-
gativni disledky. Na jedné strané se Cina aktivngji podili na feseni nékterych mezi-

5 V originéle ,,China is rising, and it’s not going away. They’re neither our enemy nor our friend. They’re
competitors. But we have to make sure that we have enough military-to-military contact and forge
enough of a relationship with them that we can stabilize the region. That’s something I'd like to do as
president.” Viz Democrats’ First 2008 Presidential Debate, 27. dubna 2007. P¥epis k dispozici na http://
www.nytimes.com/2007/04/27/us/politics/27debate_transcript.html? r=1 (posledni pfistup 15. ledna
2009).

6 Otazkou je, zdali jsou zdklady ¢inské ekonomiky dostateéns pevné — zdali ve skute¢nosti Cina neni jen
obrem na hlinénych nohou.

7 Vyraz poprvé pouZity Robertem Zoellickem. Viz vySe (pozn. 2).
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néarodnich problému (napf. zapojeni do Sestistrannych rozhovort o Severni Koreji),
na strané druhé ale jeji pfistup ¢asto podkopéva nékteré jiz zabéhnuté normy mezi-
nérodniho chovéni, ¢im# Cina ovliviiuje fungovani nejen mezinarodniho systému
jako takového, ale i postoje dalsich jednotlivych statt v jeho ramci. Typickym pi¥i-
kladem je napt. porusovéni lidskych préav, podhodnocovani mény (v rozporu s pra-
vidly Svétové obchodni organizace) ¢i spoluprace s nékterymi kontroverznimi re-
zimy zejména za Gcelem zajisténi pfistupu k energetickym zdrojam. Peking se pak
stava terc¢em kritiky, nebot svym pfistupem pomaha legitimizovat represivni rezi-
my, de facto sabotuje snahu mezinarodniho spole¢enstvi o dodrZzovani mezinarod-
nich norem a ochrany lidskych a ob¢anskych prav.? Problém ptedstavuje i statni
usporadéni Ciny: jeji snaha o udrZeni autoritafského reZimu a odmitani zavedeni
vyznamnéj$ich demokratickych reforem maii snahu Zapadu o prosazovéni demo-
kracie v jinych &astech svéta, které si pak Cinu berou za piiklad toho, Ze i bez de-
mokracie je mozné uspésné existovat. Otazkou tak ztistava, zda a do jaké miry bude
CLR ochotna akceptovat normy stavajictho mezinarodniho systému ¢&i zda je bude
chtit pfizpisobit svym vlastnim pfedstavam, coZ by potencidlné mohlo poskodit
(nejen) americké zajmy.?

V americkém politickém diskurzu se debata o politice viigi CLR d8li na dva
hlavni sméry: S ohledem na historicky pifiklad vzestupu nacistického Némecka
¢i imperialnfho Japonska néktefi ameri¢ti politikové a politologové upozortiuji
na to, Ze aktivnégjsi role Pekingu na mezinarodni scéné muzZe byt jen pfedehrou
pro asertivngjsi nastup Ciny v asijsko-pacifické oblasti, ktery mtiZe v budoucnos-
ti zdsadné ohrozit nejen americké zdjmy v Asii, ale i dominantni postaveni USA
v regionu a muZe v nejzazs$im piipadé vést az k vojenskému konfliktu. Tito tzv.

8 Napft. spoluprdce s Barmou &i Iranem. V posledni dobé je velmi diskutovana spoluprice CLR se
Stidénem, ktery do Ciny dodava 7 procent celkového dovozu ropy. Cinska spole¢nost China National
Petroleum Corporation (CNPC) je majoritnim akcionafem (drzi 40 procent akcii) v sidanské Greater
Nile Petroleum Operating Company, ktera kontroluje sidanské ropné zasoby. Proto se také Cina dlouho
zdrahala na ptidé OSN podpofit néjaké zasadni kroky, které by vedly k odsouzeni sidédnského rezimu
a jeho natlaku na Dérfur. Velka ¢ast penéz, kterou ziska Stdan prodejem ropy Pekingu, je pouZita
k ndkupu zbrani. Viz Blair, David: ,,0il-Hungry China Takes Sudan Under Its Wing®. The Telegraph, 23.
dubna 2005, k dispozici na <http://www.telegraph.co.uk/news/main.jhtml?xml=/news/2005/04/23/
wsud23.xml> (posledni pfistup 22. ledna, 2009) ¢i Goodman, Peter S.: China Invests Heavily in
Sudan’s Oil Industry. The Washington Post, 23. prosince 2004, k dispozici na <http://www.washing-
tonpost.com/ac2/wp-dyn/A21143-2004Dec22> (posledni piistup 22. ledna 2009). Cinsky vliv je cit-
elny i v dalsich africkych zemich: napf. v Nigérii, Gabunu, Zimbabwe. Velky problém ptedstavuje
také ochota CLR poskytovat africkym zemim zbrané — ¢inské zbrang byly napt. poskytnuty Zimbabwe.
Viz Dickie, Mure and Reed, John: China Hails Mugabe’s ,Brilliant’ Diplomacy. Financial Times, 27.
¢ervence 2005, k dispozici na: <http://news.ft.com/cms/s/c9fd6d06-fe4a-11d9-a289-00000e2511c8.
html> (posledni p¥istup 22. ledna 2009).

9  Vice k odlignému p¥istupu CLR k riiznym mezinérodnépolitickym otdzkam, viz niZe kapitola Cinsky
Novy bezpec¢nostni koncept a USA.
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jestfabi tvrdi, Ze by USA mély moc CLR spise omezovat — navrhuji proto politiku
zadrZovani.'

Na druhé strané stoji skupina liberald (v americkém slova smyslu), ktefi tvr-
di, Ze Spojené staty by mély aktivné pracovat na zapojeni Ciny do mezinérodniho
systému a donutit ji tak k respektovani mezinédrodnich norem. Podle této skupiny
by Washington mél umné vyuzit toho, Ze ¢inskou prioritou je pfedevsim udrzeni
stability na doméci scéné prostfednictvim trvalého ekonomického ristu. Uspssné
naplnéni tohoto cile pfedpoklada nejen stabilitu v regionu, ale vysvétluje i narast
z4jmu o navazovan{ bilateralnich vztaht a participaci CLR v mezinérodnich orga-
nizacich, které umozni Pekingu ovlivnit vytvafeni mezindrodnich norem a zarovei
najit odbyti§té pro své zbozi. Liberdlové ptipoustsji, Ze CLR m@Ze mit na mnohé
mezindrodni problémy odlisny nazor nez Spojené staty, ¢cimz se budou vytvafet
tieci plochy, tvrdi viak, Ze skrze dialog, vzajemné kontakty a zapojeni Ciny do me-
zinadrodniho spolecenstvi je mozné tyto tfeci plochy minimalizovat. Podle liberalt
neni zadrZovani Ciny feSenim — spise zbytetns& vyprovokuje CLR k agresivits.

V realné politice se Washington kloni spise k liberdltim — v ¢insko-americkych
vztazich existuje prostor pro spolupraci, kterého chtéji Spojené staty patfiéné vyu-
zit, zejména po ekonomické strance. Vyzvy, které Peking pro Washington ptedsta-
vuje, viak rozhodné nejsou ptehliZeny. Jsou naopak monitorovany a o jejich feseni
je veden — v ramci existujicich moznosti — dialog, at jiz na bilaterdlni ¢i multila-
teralni trovni. Touto cestou bude, podobné jako jeho pfedchtidci, kracet i Barack
Obama.

Podle prvnich signalti se Obamova administrativa zamé¥{ na co nejvétsi zapo-
jeni Pekingu nejen do pruzné bilateralni, ale i multilateralni spolupréce. Existuje
mnoho otéazek, které bez angazméa CLR neptjde efektivng vytesit — af uz se jedné
o otdzku globédlniho oteplovani, jaderného programu v Severni Koreji ¢i boje pro-
ti terorismu. Obamuv dtraz na ¢insko-americké partnerstvi zaloZené na principu
rovnosti, respektujici suverenitu obou zemi, mtZe byt velkym p¥inosem pro obé
strany. UmoZiiuje totiz Cing aktivni ti¢ast na procesu fe$eni mezinarodnich oté-
zek a vytvafeni mezindrodnich norem, a tim je ji pfiznan statut jedné ze svétovych
mocnosti. Jeding zapojenim Ciny jako aktivniho hrace je mozné zajistit, ze Peking
bude dohodnuté normy respektovat.

10 Tzv. containment. Viz napf. Ted Galen Carpenter z amerického CATO Institutu, autor knihy America’s
Coming War With China: A Collision Course Over Taiwan (Palgrave Macmillan, 2006), Steven W.
Mosher, autor knihy Hegemon: China’s Plan to Dominate Asia and the World (Encouter Books, 2001),
Richard Bernstein a Ross H. Munro, autofi knihy The Coming Conflict with China (Vintage, 1998) ¢i
John J. Tkacik Jr., autor knihy Reshaping the Taiwan Strait (Heritage, 2007) a mnoho dalsich.
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12.2. CESTA K USPECHU: DIALOG

Pravidelny dialog pfedstavuje jeden z hlavnich pfedpokladd pozitivniho vyvoje
¢insko-americkych vztahti. V tomto sméru mtze Barack Obama navazat na Gspés-
né aktivity Bushovy administrativy, kterd oteviela vice jak padesat ¢insko-ame-
rickych bilaterdlnich dialogti'! vedenych na rtizné drovni. Pfedevsim dva mecha-
nismy umoziujici koordinaci politiky mezi Pekingem a Washingtonem se staly
v poslednich letech tspésnou platformou pro vzijemnou spolupréici a diskusi
o problémech: jde o tzv. ,Vy3si dialog” a ¢insko-americky strategicky ekonomic-
ky dialog.

Americko-¢insky ,,Vyssi dialog” (Senior Dialogue, SD) vzesel z iniciativy byva-
lého naméstka ministryné zahrani¢i USA Roberta Zoellicka. Tento mechanismus
pravidelnych rozhovor,'? jehoz zaklady byly poloZeny v roce 2005, slouZily k pro-
jednavéni dtlezitych zahrani¢népolitickych otédzek. Pod vedenim Zoellickova na-
stupce Johna Negroponteho® se v rdmci SD diskutovaly pal¢ivé problémy stidan-
ského Darfiru, Barmy (Myanmaru), terorismu, $ifeni zbrani (napf. ¢insky program
prodeje zbrani Iranu'®) a také otdzka Tchaj-wanu.

Druhym mechanismem bilateralnich vztaht se stal ¢insko-americky strategic-
ky ekonomicky dialog (U.S.-China Strategic and Economic Dialogue, SED), ktery
vytvorfil prezident Bush a jeho ministr financi Henry Paulson ve spolupréci s ¢in-
skym prezidentem Chu Tin-tchaem v roce 2006 s cilem pravidelného projednavéani
ekonomickych otdzek. Jesté téhoz roku se prostfednictvim tohoto dialogu podaftilo
zmirnit protekcionistické nalady amerického Kongresu, ktery navrhoval zavedeni
ochrannych opatfeni proti CLR kvtili rapidné nar@stajicimu schodku vzajemného
obchodu. Diky SED se také podatilo ¢inské pfedstavitele piesvédcit o nutnosti po-
stupného zhodnoceni juanu.'®

Barack Obama je podle vieho jesté vice nez prezident Bush pfesvédden o nut-
nosti spoluprace s Pekingem pii feSeni rtiznych bilaterdlnich ¢i mezinarodnich
problém?i. Proto také navazal na spolupréci zavedenou Bushovou administrativou.
Existence a tspéchy téchto dialogti na vysoké trovni potvrzuji jeden dulezity fakt,
ktery miize Barack Obama ve vztahu k CLR zuZitkovat — v pfipadé jednani s &in-

11 Kromé niZe zminénych dialogti také napf. Defense Policy Coordination Talks, rozhovory o Severni
Koreji probihajici v rdmci Sestistrannych rozhovorut (Six Party Talks), atd.

12 V roce 2005 se konala dvé kola rozhovort, v roce 2006 a 2007 prob&hlo kazdy rok jen jedno kolo roz-
hovort, v roce 2008 se piedstavitelé USA a CLR setkali dvakrat.

13 Do pozice ndaméstka americké ministryn& zahrani¢i nastoupil v tinoru 2007. V dfadu setrval az do na-
stupu Obamovy administrativy.

14 Za tspéch tohoto dialogu je napt. povazovéno zavedeni striktnéjsi kontroly na vyvoz zbrani z CLR.

15 Do konce roku 2008 juan zhodnotil o 20 procent, s nastupem hospodéiské krize ale bylo dal3i zhodno-
covéni ¢inské mény pozastaveno.
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skymi ptedstaviteli pfin4si osobni neoficidlni dialog ¢asto vétsi vysledky nez for-
malni jednani vladnich delegaci.’® Jiz béhem prvniho setkani amerického prezi-
denta s &inskym prot&jskem Chu Tin-tchaem v Londyné v dubnu 2009 bylo dosa-
Strategického a ekonomického dialogu (Strategic and Economic Dialogue, SAED),
které Hillary Clintonova komentovala slovy, Ze: ,,[USA] doufaji v pozitivni, koo-

perujici a komplexni vztah s CLR.“!7

Obama tak povysil ¢insko-americky dialog
na novou uroven — zatimco za Bushe byl za politickou linii rozhovort zodpovéd-
ny naméstek ministra zahrani¢nich véci, za Obamovu administrativu se schtizek
bude tdastnit pfimo ministryné zahrani¢nich véci Clintonova.'® Ekonomickou li-
nii dialogu povede ministr financi Timothy Geithner.'® Pravé pfim4 tcast Hillary
Clintonové je dikazem toho, Ze spoluprice s Pekingem na Obamové seznamu za-
hrani¢népolitické agendy stoji skutecné na velmi vysokém misté. Pozdvihnutim
dialogu na vy$s{ iroven také Obama vyslal dileZity signal, Ze hodla s Cinou jednat
jako s rovnocennym partnerem.

Pfed prvnim ¢insko-americkym setkdnim Strategického a ekonomického dia-
logu v gervenci 2009?° zvefejnili Hillary Clintonova a Timothy Geithner ¢lanek
v deniku Wall Street Journal, ve kterém stanovili americké priority pro vytvoie-
ni ,,nového rdmce ¢insko-americkych vztaht“: na prvnim misté byla samoziejmé
zminéna dileZitost spoluprédce v oblasti ekonomické obnovy, druhou prioritou se
prekvapivé stala otdzka globalnfho oteplovani. Bezpecnostni otdzky se objevily az
na tfetim mist8.** Samotné jednani SAED se neslo ve znameni vzdjemného otuka-
vani, i pfesto se Bily diim snazil na ¢inskou delegaci zaptisobit. Setkani, kterého
se ucastnili pfedni predstavitelé Obamova kabinetu i nejbliz§i Obamovi porad-

16 Napf. rozhovory o lidskych prévech v CLR vét§inou probihaji za ,zavienymi dvefmi“ mezi nej-
vy$8imi predstaviteli obou zemi. USA se tak vyhnou obvinéni, Ze zasahuji do vnitinich zéleZitosti
Ciny, které automaticky ptichazi s vefejnou kritikou CLR. Cingti pfedstavitelé naopak nemusi &e-
lit natlaku vefejnosti (a vzepéti nacionalismu), ktery obvykle nésleduje poté, co si ,,Zapadni moc-
nost* dovol{ kritizovat pomé&ry v Cing. Vefejna prohlageni navic nutila &inské predstavitele k au-
tomatické ofenzivé proti kritikiéim, kterd zpravidla vedla ke zhorseni vztahu mezi Washingtonem
a Pekingem.

17 U.S. seeks ,positive, cooperative, and comprehensive U.S.-China relationship for the 21% century.”
Viz Clinton’s Remarks After Meeting Chinese Foreign Minister Yang, 11. bfezna 2009, K dispozici na:
<http://www.america.gov/st/texttrans-english/2009/March/20090312133245xjsnommis0.2299921.
html> (poseldni p¥istup 4. dubna 2009).

18 Protéjskem Hillary Clintonové bude ¢len Statni rady Taj Ping-kuo (Dai Bingguo).

19 Prot&jskem Timothy Geithnera bude vicepremiér Wang Cchi-8an (Wang Qishan).

20 SAED se uskutecnil ve dnech 27.—28. Gervence 2009.

21 Hillary Clinton, Timothy Geithner: ,,A New Strategic and Economic Dialogue with China.“ Wall Street
Journal, 27. tervence 2009, dostupné na <http://online.wsj.com/article/SB10001424052970204886304
574308753825396372.html> (posledni pfistup 27. ¢ervna 2009).
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ci,”? bylo zahéjeno nedaleko Bilého domu v budové Ronalda Reagana, kde pre-
zident Obama prednesl zahajovaci projev, ve kterém naznacil svou vizi ¢insko-
americkych vztahd: , V&fim v budoucnost, ve které bude Cina silnym, prosperu-
jicim a tspésnym ¢lenem komunity narodt; budoucnost, v niZ jsou nase narody
partnery nejen z divodu nutnosti, ale také diky moZznostem [které se nabizeji].«*?
Setkani bylo ukonc¢eno pfepychovou veceii v hotelu Ritz Carlton, které se s proje-
vem Gcastnil napf. popularni veteran ¢insko-americkych vztaht Henry Kissinger
a byvaly ministr financi Robert Rubin.

Pozitivnim signdlem va¢i Pekingu je také bezprecedentni pocet ¢initeld s vaz-
bami na Cinu, ktef{ jsou ¢leny Obamova tizkého kruhu spolupracovnikti. Ministr
financi Timothy Geithner, jehoZ role je klicova pro feSeni ekonomické krize, vy-
studoval mimo jiné asijska studia, hovoii ¢insky a mé rozsahlé zkusenosti s praci
v Asii. Vzhledem k tomu, Ze Barack Obama klade velky dtraz na projednavéni ota-
zek ¢insko-amerického obchodu a globdlniho oteplovani, budou ministr obchodu
Gary Locke a ministr pro energii Steven Chu (oba etnicky ¢inského ptivodu) jisté
hrét dtlezitou roli v dialogu mezi Washingtonem a Pekingem. Obama demonstro-
val dtlezitost, kterou pfipisuje ¢insko-americkym vztahdm i tim, Ze mezi prvni-
mi velvyslaneckymi posty obsadil prévé misto velvyslance USA v Cing. Nominaci
prezident oznamil netradi¢né osobné na tiskové konferenci s nominovanym Jonem
Huntsmanem?* po svém boku, coZ bylo vniméano jako specialni vst¥icné gesto vici
Pekingu. Po hladce probéhnuvsim ¢ervnovém slySeni amerického Senétu byl Jon
Huntsman oficidlné povéfen zastupovanim USA v Pekingu. Byvaly guvernér sta-
tu Utah Huntsman méa k Cing velmi blizko — jako mormonsky misionéf pobyval
rok na Tchaj-wanu, kde se naucil plynné ¢insky, pracoval také jako americky vel-
vyslanec v Singapuru a jako naméstek zmocnénce USA pro obchodni zalezitos-
ti (U.S. Trade Representative). V CLR nékolikrat vystoupil mimo jiné s projevem,
v kterém vyzval Peking ke spolupraci v feSeni zmén klimatu, a je proto vidén jako
mozny kli¢ovy hraé v zapojovani CLR do vyjednavéani o omezeni emisi skleniko-
vych plynt.

22 Mj. napi. $éf centralni banky USA (Fed) Ben Bernanke, $éf Narodni ekonomické rady (National
Economic Council) Lawrence Summers, Peter Orszag (36f Ufadu pro management a rozpodet, Office of
Management and Budget) a Ron Kirk, americky zmocnénec pro obchodni zéleZitosti. Viz Briefing on
the U.S.-China Strategic and Economic Dialogue (Transcript) by David Shear, U.S. Department of State,
Washington DC, 27. ¢ervence 2009, dostupné na <http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2009/july/126525.
htm> (posledni p¥istup 28. ¢ervence 2009).

23 Tim Fernholz: ,With China, Money Talks.“ American Prospect, 29. ¢ervence 2009, k dispozici
na <http://www.prospect.org/cs/articles?article=with_china_money_talks> (posledni p¥istup 30. cer-
vence 2009).

24 Je tieba také poznamenat, Ze Huntsman je ¢lenem Republikénské strany.
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12.3. CINA, USA A EKONOMICKA KRIZE

CLR a USA jsou po ekonomické strdnce vzéjemné propojené a do velké miry na sobg
z4vislé celky. Pro CLR, jejiZ rist HDP v letech 2000 aZ 2008 pfesahl 10 %, je vyvoz
na americky trh dlezitym motorem ekonomického ristu. Pro USA je dovoz levného
¢inského zbozi zase nepostradatelny pro udrzeni dosavadni Zivotni irovné. Zaroven
také CLR do velké miry financovala prosperitu americké ekonomiky tim, Ze skupo-
vala americké vladni dluhopisy,?® a tim financovala schodek federalniho rozpoctu,
ktery béhem Bushovy administrativy podstatné narostl. Piliv dolart z Ciny zpét
na americky trh umoznil dlouhodobé sniZeni drokovych sazeb. Mnozi Americané si
tedy brali lehce dostupné pijcky, které si ve skute¢nosti nemohli dovolit. Vzijemné
vazby mezi USA a CLR tak nepfimo pfispély ke vzniku soucasné ekonomické krize.

Nektefi americti politikové opakované vyjadiuji znepokojeni nad tim, Ze objem
americkych vladnich obligaci v rukach nepfedvidatelného Pekingu pfedstavuje ri-
ziko pro americkou ekonomiku — CLR se miiZe rozhodnout ndkup obligaci omezit
¢i dokonce zacit s jejich prodejem, a tim negativné ovlivnit chod americké ekono-
miky. Tyto obavy zaznély intenzivnéji v souvislosti se sou¢asnym ekonomickym
propadem: pokud by se Peking rozhodl, Ze americké obligace jiZ nejsou dobrou in-
vestici a zacal je prodédvat, vedlo by to k vyraznému oslabeni dolaru, zvyseni tro-
kovych sazeb a ve svych disledcich k zdvaznému prohloubeni krize amerického
hospodéfstvi. Proto také Hillary Clintonova béhem své prvni{ zahraniéni cesty za-
mifila do Pekingu s cilem ujistit ¢inské pfedstavitele o bezpecnosti jejich investic
a povzbudit pokracujici nakup dluhopisi, ktery tak bude financovat Obamovy sti-
mulacéni balicky na zdchranu americké ekonomiky. Peking, ktery sice nakup ob-
ligaci na poc¢étku roku 2009 zpomalil a dokonce zacal ¢ast prodéavat, nakonec ale
Washington ujistil, Ze v investicich do americkych vlddnich dluhopisti bude po-
kracovat.?® Masivni prodej téchto vladnich upist by totiZz Pekingu spige ublizil —
néasledny pad dolaru by znehodnotil hodnotu stale drZenych obligaci, snizil by
poptavku po ¢inském dovozu v USA a negativné by ovlivnil hodnotu ¢inského

25 V soutasné dobs je CLR nejvétsim ,investorem* americké ekonomiky — celkovy objem dolarovych
aktiv byl na poc¢éatku roku 2009 odhadovén na 1,4 miliard americkych dolart, jen v inoru 2009 drzel
Peking americké vladni tpisy v celkové hodnoté 744,5 miliard USD. Viz statistika amerického minis-
terstva financi k dispozici na <http://www.treas.gov/tic/mth.txt> (posledni p¥istup 1. bfezna 2009).

26 ,,Central Bank: China to Continue Investing in U.S. Treasury Bonds.“ Xinhua, 23. bfezna 2009, k dis-
pozici na <http://news.xinhuanet.com/english/2009-03/23/content_11059470.htm> (posledni p¥istup
2. dubna 2009). Otazkou ziistava, jestli k obligacim americké vlady existuje néjakd vhodna alternativa,
jestli by napt. mélo pro CLR za dolary ziskané prodejem zbo%{ do USA smysl investovat nap¥. do eura.
Vétsina analytika tvrdi, Ze alternativa zatim neexistuje a Ze pfes vSechny problémy je pro Peking za-
tim stale nejlepsi investovat do amerického dolaru. Viz napf. Therese Shaheen: Is China Just Another
Failing Bank? National Review, 2.bfezna 2009.
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juanu. To by mélo nepfiznivy dopad na jiz tak zpomaleny rust ¢inské ekonomiky,
coz by pouze zvysilo riziko socidlnich nepokojii v zemi. UdrZeni domadcf stability
je pro Peking stéZejnim cilem a k jeho zajisténi je podle odhadt tfeba minimalné
osmiprocentniho ro¢niho rastu HDP. V bfeznu 2009 Asijska rozvojova banka pted-
povédéla, Ze ¢insky ekonomicky rist se v roce 2009 zpomali na cca 7 %?” — i tato
progndza byla navic podle nékterych pfedpovédi jesté optimistickd. Obé zemé jsou
si védomy skutec¢nosti, Ze konfrontacni kurz by je mohl ve vysledku ekonomicky
velmi poskodit a maji proto zdjem na koordinovaném postupu k vyfeseni soucas-
né ekonomické krize. Vzajemné provazanost ekonomik nahrava Obamovi do karet
— poskytuje totiz velmi silny argument, pro¢ by americké iniciativy podporujici re-
formu mezinarodniho finanéniho systému stejné jako revitalizaci americké ekono-
miky mély byt Pekingem podporovany, a také pomuze administrativé obhéjit tiz-
kou spolupraci s nedemokratickou CLR pf¥ed americkou vefejnosti.

Béhem prvniho kola Strategického a ekonomického dialogu, které probéhlo
v Cervenci 2009, byl otazce vladnich dluhopisd v drZeni Pekingu vénovan velky
prostor. Obamtv Bily ddm na jednani s ¢inskou stranou vyslal své nejvyse postave-
né ekonomické experty: vedle ministra financi Timothy Geithnera se setkani icast-
nil také 8éf Federalni banky Ben Bernanke, $éf Ufadu pro management a rozpocet
(Office of Management and Budget, OMB) Peter Orzsag a ekonomicti poradci Bilého
domu Larry Summers a Christina Romerova. Cilem americké strany nebylo ani tak
presvéddit ¢inské predstavitele o vyhodéach pokracujictho nakupu amerického dlu-
hu, ale spi3e je ujistit o schopnosti Obamovy administrativy udrzet deficit pod kon-
trolou (zejména poté, co se americkd ekonomika dostane z krize) a o davéryhodnos-
ti Washingtonu jako partnera, a tim uklidnit Peking, ktery nerv6zné sleduje kroky
Bilého domu na zachranu americké ekonomiky stejné jako dalsi iniciativy (napi. re-
formu zdravotnictvi), jeZ povedou k prohloubeni deficitu amerického rozpoctu.

Obé strany si zarovenl uvédomuji, Ze rizika v ¢insko-americkych ekonomickych
vztazich vychézeji spiSe ze strukturdlnich ekonomickych problém, na které by se
Obamova administrativa méla v dlouhodobé perspektivé zaméfit. Jednim z klico-
vych problémt je nerovnovaha v mife dspor: zatimco v USA se mira tspor dlou-
ho pohybovala pod jednim procentem p#ijmi,?® v CLR se mira tspor odhaduje aZ
na 30—40 %.%° P¥icteme-li k tispordm také americké dolary, které Cina ziskava z vy-
vozu ¢inského zbozi do USA, Peking mé k dispozici obrovsky objem financi, které

27 ,,ADB Lowers China’s 2009 Economic Growth Forecast.“ Xinhua, 31. bfezna 2009, k dispozici na <http://
news.xinhuanet.com/english/2009-03/31/content_11104999.htm> (posledni p¥istup 2.4.2009).

28 Personal Savings Rate. Statistika Bureau of Economic Analysis, k dispozici na http://www.bea.gov/bri-
efrm/saving.htm (posledni p¥istup 26. bfezna 2009).

29 ,Economists Defend China’s High Savings Rate.“ China Daily, 7. ledna 2009, k dispozici na <http://
www.chinadaily.com.cn/bizchina/2009-01/07/content_7375620.htm> (posledni pfistup 8. ledna 2009).
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miiZe investovat — napf. pravé do ndkupu americkych obligaci. Ekonomové proto
tla¢i na zvySeni miry tspor®® americkych domacnosti, zatimco zdiraziiuji, e Cina
potiebuje vice utrdcet. I ¢insti predstavitelé si uvédomuji, Ze dosavadni trendy jsou
dlouhodobé neudrzitelné a ¢inska ekonomika, ptili§ zavisla na vyvozu, si Zada re-
formu. Peking v tomto sméru jiZ uc¢inil nékteré dulezité kroky napft. tim, Ze ozndmil
reformu zdravotnického systému a investice do vzdglavéni, které jsou v CLR vel-
mi drahymi polozkami (proto maji Citiané tendenci uklddat velké mnozstvi penéz,
aby si zabezpecili pfistup ke kvalitnimu vzdélani a pozdéji ke kvalitni zdravotni
péci). Pouze vladni reforma, kterd snizi nadklady na zdravotnictvi a vzdélavani, po-
vede k tomu, Ze Citiané moZné za¢nou Setfit méns. Obamova administrativa tak Seli
dvojité vyzvé — na jedné strané musi donutit americké obcany k vétsim dspordm
ana strané druhé musi presvédcit ¢inské pfedstavitele o nezbytné nutnosti pokraco-
vat v reforméch vedoucich k vétsi mife spotfeby v samotné CLR. Vedlej$im produk-
tem vy$3i miry spotfeby v Ciné by mohl byt nértst poptavky po americkém zbo#,
ktery by se pozitivné odrazil na doposud negativni bilanci vzdjemného obchodu.

12.4. DOLAR VS. JUAN

Spojené staty dlouhodobg Peking kritizuji za to, Ze podhodnocuje ¢inskou ménu,*
¢imZ podporuje své exportéry levného zbozi do USA a naopak znevyhodiiuje ame-
rické dovozce zbo%i do Ciny. Diky tomuto rozdilu doché4zi neustale k prohlubovani
schodku ¢insko-amerického zahrani¢niho obchodu.

Tabulka 1: Vyvoj éinsko-amerického obchodu 2001-2008, mid. USD®2

Rok Export z USA do Ciny  Import z Ciny do USA Schodek vzajemného obchodu
z hlediska USA

2008 71,457.1 337,789.8 -266,332.7

2007 65,236.1 321,442.9 -256,206.7

2006 55,185.7 287,774.4 -232,588.6

2005 41,925.3 243,470.1 -201,544.8

2004 34,744.1 196,682.0 -161,938.0

30 Kroky Obamovy administrativy jiz vedly k prvnim opatfenim vedoucim ke zvy$eni miry tspor — napi.
prostiednictvim investic do vzdélani, védy a techniky, vyzkumu alternativnich energii, apod.

31 Obecné se uvadi, Ze ¢inskd ména miZe byt podhodnocend o 15-40 %. Je tfeba zdtraznit, Ze manipu-
lovan{ s mé&nou je zakdzano stanovami Svétové obchodni organizace (WTO), jejimZ &lenem CLR je.
Dochazi-li k takové manipulaci, ¢lenské staty WTO mohou pfistoupit k obchodnim sankcim.

32 U.S. Census Bureau, Foreign Trade Statistics, Trade in Goods with China, k dispozici na <http://www.
census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html#2009> (posledni pfistup 15. ledna 2009).
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2003 28,367.9 152,436.1 -124,068.2

2002 22,127.7 125,192.6 -103,064.9

2001 19,182.3 102,278.4 -83,096.1

Od roku 2005 CLR postupné uvoliiovala svou ménu — cena ¢inského juanu oproti
americkému dolaru tak postupng vzrostla o 20 %.3* Americané tento krok hodnoti-
li pozitivné, nebot se tak americti vyvozci stali vice konkurenceschopni. Jak je viak
vidét z tabulky 1, toto ¢aste¢né uvolnéni kurzu se nijak nepromitlo do sniZeni tem-
pa néartstu schodku obchodni bilance. Hospodatska krize ale jakékoliv dalsi moz-
né zhodnocovani juanu pozastavila — v zajmu ¢inského vedeni je stimulovat levny
vyvoz (a tim i ¢insky primysl) nizkou cenou juanu.

Zatimco se pfedchozi administrativa George W. Bushe zdréhala oznacit CLR
za manipuldtora mény, administrativa Baracka Obamy hned v prvnich dnech vnes-
la napéti do ¢insko-americkych vztaht poté, co kandidat na post ministra finan-
ci Timothy Geithner ve svém vystoupeni pfed senatni komisi pro finance (Senate
Finance Committee) prohlésil: ,,Prezident Obama — na zdkladé tvrzeni mnoha eko-
nomti — vé¥i, Ze Cina manipuluje svou ménou.“*® Kdy# se Peking proti takovému tvr-
zeni striktné ohradil, Bily dém ve snaze vyhnout se napéti mezi CLR a USA popfel,
%e by budouci ministr financi Cinu obvitioval z manipulace juanu. Timothy Geithner
se vzapéti pokusil o napravu: i presto, Ze odbornici povazuji ¢inskou ménu za pod-
hodnocenou o minimalné 10 az 20 %, zprava ministerstva financi o cizich ménach
zadnou manipulaci s ¢inskou ménou neshledala.®® Podle nékterych experti viak
byla Geithnerova bezprecedentni kritika sméfovana spiSe k americkému Kongresu
—méla byt signalem zdkonodérctim, Ze Bily dtim drzi otéZe ¢insko-americkych vzta-
hi pevné ve svych rukou, otazky spojené s ¢inskym obchodem bere vazné a hodla
o nich s Pekingem vyjednavat, a proto neni nutné, aby se Kongres pokousel o prosa-
zeni protekcionistickych krokd, a tim rozvifoval ¢insko-americké vztahy.?”

33 V2005 byl pevny sménny kurz 8,28 RMB ku 1 USD. V 2008 byl kurz 6,83—6,84 RMB za 1 USD.

34 Otazkou je, jak dlouho je mozné takovou politiku udrzet. Hospodatska krize vedla k ¢aste¢nému po-
klesu poptavky i po levném ¢inském zboZzi — v lednu 2009 vyvoz meziro¢né klesl od témét 20 procent.
Viz Malou Innocent: Outlook on China: Peaceful Partner or Warmonger? Christian Science Monitor, 26.
tinora 2009.

35 Hearing on Confirmation of Mr. Timothy F. Geithner to be Secretary of the U.S. Department of Treasury,
U.S. Senate Committee on Finance, 21. leden 2009, k dispozici na <http://finance.senate.gov/sitepag-
es/1eg/LEG%202009/012209% 20TFG% 20Questions.pdf > (posledni piistup 4. dubna 2009).

36 Statement by Treasury Secretary Timothy Geithner on Release of Semi-Annual Report to Congress
on International Economic and Exchange Rate Policies, 15. dubna 2009, k dispozici na <http://www.
ustreas.gov/press/releases/tg90.htm> (posledni p¥istup 16. dubna 2009).

37 Napt. Fred C. Bergsten. Viz ,,China Jittery About Obama Amid Signs of Harder Line.“ New York Times,
25. ledna 2009, k dispozici na <http://www.nytimes.com/2009/01/24/washington/24diplo.html> (po-
sledni p¥istup 28. ledna 2009).
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Na rozdil od opatrného Bilého domu se americky Kongres s problémem mani-
pulace s ¢inskou ménou vyrovnaval vzdy radikalnéji. Na padé Kongresu byly opa-
kované iniciovany zakony, které by napf. prostfednictvim vyssich tarifd omezily
¢insky dovoz do USA, a tim padem CLR ,,potrestaly“.?® Vzhledem k ekonomické-
mu propadu lze ocekavat, Ze podobnym iniciativim bude muset ¢elit i administra-
tiva prezidenta Obamy — americti zdkonodarci jsou velmi citlivi na natlak svych
voli¢t, odborovych a dal$ich zajmovych organizaci, které tvrdi, Ze podhodnoceny
juan stavi CLR do vyhodné pozice ve vzajemném obchodu a je p¥i¢inou odlivu pra-
covnich mist do Asie. Je v8ak velmi nepravdépodobné, Ze by takovy zakon americ-
kym Kongresem tispésné prosel, nebot i ameri¢ti zdkonodérci jsou si védomi, Ze by
ochranéiskd politika vici ¢inskému dovozu pfinesla vice problému nez uzitku —
mimo jiné by témé¥ jisté zptisobila mensi zajem Pekingu o nakup americkych vlad-
nich dpist v dobg, kdy je tieba jejich prodej podporovat s ochledem na prohlubuji-
ci se deficit federalnitho rozpoctu. Proto je takové navrhy zakond mozné povazovat
za spiSe symbolické gesto, které ale mtze zkalit vody ¢insko-americkych vztahd.
Tlak Kongresu ale jisté pfinuti Obamovu administrativu, aby tomuto problému vé-
novala dostate¢nou pozornost a na téma juanu vedla s ¢inskymi protéjsky diskusi
a nutila Peking, napf. ve spolupréci se Svétovou obchodni organizaci, k pokracuji-
cimu zhodnocovéni ¢inské mény.*

12.5. TCHAJ-WAN

Tchaj-wan ztstavd jednou z klicovych otdzek v ¢insko-americkych vztazich.
Do konce roku 1978 USA uznavaly vladu Cinské republiky na Tchaj-wanu jako je-
diného ptedstavitele Ciny a s Tchajpeji udrzovaly diplomatické styky. Diky zmé-
nam v geopolitické situaci vsak jiz od pocatku sedmdesatych let Bily dim uvazo-
val o moznosti navazani diplomatickych stykt s Pekingem. Vzhledem k tomu, Ze
CLR nekompromisné trvéa na politice jedné Ciny, dtisledkem normalizace &insko-

38 Napt. Fair Currency Act z roku 2007, ktery ale nakonec Kongresem neprosel, nebot mu chybéla podpo-
ra ze strany prezidenta Bushe. K iniciaci podobnych zdkont ale ¢asto vedly i jiné diivody nez obvinéni
CLR z manipulovani ménovymi kurzy, jako nap¥. porugovani lidskych prav, apod.

39 Peking se obava, Ze pokud by doslo k rapidnimu posileni ¢inské mény, mélo by to negativni do-

pad na ¢inské hospodéistvi: doslo by k nartstu mezd i ceny vyvoznich artiklt a vyroba zboZi by tak
podrazila. V dusledku by mnohé podniky (zejména ne piili§ vykonné statni podniky) musely zaviit
vyrobu. To v8e by vedlo k vy$3i nezaméstnanosti, zpomaleni ekonomiky a hrozily by socidlni nepokoje,
z nichZ ma ¢inské vedeni velké obavy.
Spojené staty mohou pouZit multilaterdlniho nétlaku na CLR prostfednictvim Svétové obchodni or-
ganizace (WTO), jejiz pravidla manipulaci s ménou zakazuji. Pokud budou Spojené stéty jen jednim
z mnoha statt kritizujicich manipulaci s juanem, zmirni se tim dopady na ¢insko-americké vztahy.
Navic, ¢lenstvi v WTO je pro Peking velmi vyznamné, a proto je pravdépodobné, Ze by tlaku této orga-
nizace mohl alespoil ¢astecné ustoupit.
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americkych vztahti bylo vylou¢eni Tchaj-wanu z OSN v roce 1971 a ztrata diplo-
matického uznéni ze strany USA v roce 1979. K zaruceni bezpecnosti Tchaj-wanu
po ukonceni platnosti Vzajemné obranné dohody (Mutual Defense Treaty) z roku
1954 vsak americky Kongres v dubnu 1979 schvalil tzv. Zakon o vztazich s Tchaj-
wanem (Taiwan Relations Act), ktery mimo jiné zavazuje USA zajistit obranyschop-
nost Tchaj-wanu poskytovanim (prodejem) zbrani. Pravé prodej americkych zbrani
Tchaj-wanu piedstavuje nejvétsi trn v oku Pekingu, ktery striktné prosazuje dodr-
zovani politiky jedné Ciny (existuje pouze jedna Cina a Tchaj-wan je jeji soucasti).
Peking proto trva na tom, Ze prodej zbran{ Tchajpeji pfedstavuje poruseni statni su-
verenity CLR ze strany USA.

Zdakladni principy politiky USA va¢i Tchaj-wanu zistévaji jiz po nékolik dese-
tileti prakticky neménné: v ¢insko-americkych komuniké z let 1972, 1978 a 1982 se
Washington zavézal respektovat princip jedné Ciny. Zaroveti ale USA trvaji na do-
drzovani Zékona o vztazich s Tchaj-wanem — jsou tedy i nadale odhodlany pokra-
¢ovat v prodeji zbrani Tchajpeji. Washington také hodla dodrZovat tzv. ,Sest ujis-
téni“ (Six Assurances) Tchaj-wanu z roku 1982, kterymi USA poskytly Tchajpeji
dalsi zéruky.*

Americko-tchajwanské vztahy béhem poslednich osmi let prosly pomérné kom-
plikovanym obdobim. Diky pogate¢nim krok@im George W. Bushe vii¢i CLR a Tchaj-
wanu se zdélo, Ze Tchajpej se bude v Bushové administrativé tésit bezprecedentni
podpofte. Ve své volebni kampani v roce 2000 Bush zaujal strohy postoj viiéi CLR,
kterou vidél jako ,strategického soupete.“*! Naopak Tchaj-wanu jako dlouhodobé-
mu partnerovi USA a rozvijejici se demokracii Republikani ptislibili podporu,*
vcetné zdvazku pokracujiciho prodeje zbrani. Samotny pocatek Bushova ptisobeni
v Bilém domé byl poznamenan podstatnym zhor$enim vztahtt mezi Washingtonem
a Pekingem, ktery byl zapfi¢inén nejprve srazkou ¢inského stihactho letounu J-81I
s americkym priizkumnym letadlem EP-3E 1. dubna 2001,** dale schvélenim pro-

40 USA pfislibily, Ze 1. neur¢i konkrétni datum, ke kterému bude ukonc¢en prodej zbrani Tchaj-wanu,
2. nebudou vystupovat jako prostfednik mezi CLR a Cinskou republikou, 3. nepfistoupi k revizi Zakona
o vztazich s Tchaj-wanem, 4. nebudou nutit Tchaj-wan k tomu, aby s CLR vyjednéval, 5. nepovedou
konzultace s CLR pted prodejem zbrani Tchaj-wanu, 6. nezméni sviij postoj viigi suverenits vlady nad
Tchaj-wanem.

41 ,Strategic competitor”. Platforma Republikanské strany oznacila Cinu za ,.kliovou vyzvu Spojenych
statti v Asii.“ (,America’s key challenge in Asia is the People’s Republic of China.“) Viz Republican
Platform 2000, k dispozici na http://www.presidency.ucsb.edu/showplatforms.php?platindex=R2000
(posledni pfistup 3.10.2008).

42 ,,A Republican president will honor our promises to the people of Taiwan, a longstanding friend of the
United States and a genuine democracy.” Viz tamtéz.

43 Cinsky letoun se z¥itil do mofe a jeho pilot zahynul, americké letadlo nouzové pfistélo na ostrové Chaj-
nan, aniz by k pfistani obdrZelo povoleni ¢inské strany, a jeho poséddka byla zadrZena. Po 14-ti dennim
vyjednavani se nakonec americky velvyslance v Pekingu Joseph Prueher jménem Spojenych stati omlu-
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deje zbrani Tchaj-wanu v celkové hodnoté 18,6 miliard americkych dolart, jenz byl

oznamen prezidentem Bushem 24. dubna 2001**

a doplnén o Bushovo prohlaseni
v pofadu Good Morning America, Ze ,,[USA] udélaji cokoliv, co bude tfeba, aby-
chom pomohli Tchaj-wanu se branit.“*> Toto prohlaseni bylo — a to nejen na Tchaj-
wanu — vniméano jako dilezity posun americké politiky vicéi Tchajwanské tziné.
Zdaélo se, ze strategicka nejednoznacnost (strategic ambiguity), kterd meéla udrzo-
vat obé strany Gziny v nejistoté ohledné zaméra USA a jejich pfipadného zapojeni
do mozného konfliktu v Tchajwanské (iZiné, a tim zabranit vyhroceni situace jed-
nou ze stran, vzala za své a na misto toho se Washington zac¢al pfiklanét na stranu
Tchajpeje.

Po 11. za¥{ 2001 se ale situace zadsadné zménila. CLR se stava dtileZitym part-
nerem USA v boji proti terorismu — jiz béhem prvniho setkani mezi prezidentem
Bushem a ¢inskym prezidentem Tiangem na summitu organizace APEC v Sanghaji
v Fjnu 2001 se obé strany nechévaji slyset, Ze jejich cilem je spoluprace a rozvoj
vzéjemného ,konstruktivniho vztahu“.*® V nésledujicich sedmi letech se prezi-
dent Bush snazi o spolupraci s Pekingem a o minimalizovdni moZnych tfecich
ploch.

V Tchajpeji se v roce 2000 dostala k moci Demokratickd pokrokova strana
(Democratic Progressive Party, DPP), ktera méla zcela odlisnou vizi od své pted-
chidkyné — Nacionalistické strany (Kuomintang, KMT). V cele s prezidentem
Cchen Suej-pienem DPP prosazovala myslenku nezévislosti Tchaj-wanu a budo-
vani tchajwanské identity; program strany definoval Tchaj-wan jako nezavisly su-

t.47

verénni stat.*” Podpora z Washingtonu byla vnimana velmi pozitivné a prispéla

vil za smrt ¢inského pilota a za p¥istani letadla EP-3E na ¢inském teritoriu. Po obdrzeni Prueherova
dopisu Peking propustil doposud uvéznénou posadku letounu, byt nebyl splnén pozadavek, aby USA
pievzaly za incident plnou odpovédnost.

44 Tento balik pfedstavoval nejobjemné;jsi prodej zbrani Tchaj-wanu od roku 1992, kdy prezident George H.
W. Bush schvilil prodej 150 kust letadel typu F-16 A/B v hodnoté téméf 6 miliard americkych dolart

45 ,Yes, we do, and the Chinese must understand that. Yes, I would [...] US would do whatever it took
to help Taiwan defend herself.“ Viz ,U.S. ‘will defend’ Taiwan.” Taipei Times, 26. dubna 2001, s. 1,
k dispozici na <http://www.taipeitimes.com/News/archives/2001/04/26/0000083195> (posledni pfi-
stup 3.10.2008).

46 ,Terrorism War Unites Bush and Jiang.“ BBC News, 19. fijna 2001, k dispozici na <http://news.bbc.
co.uk/2/hi/asia-pacific/1606986.stm> (posledni pFistup 3.10.2008).

47 DPP Resolution on Taiwan’s Future, Kaohsiung, 8.kvétna 1999, k dispozici na <http://www.taiwandc.
org/nws-9920.htm> (posledni pfistup 15.10.2008). KMT se odvoléaval na tzv. Kompromis z roku 1992
(1992 Compromise), kdy prostfednictvim neoficidlniho jednani mezi ¢inskou stranou (reprezentova-
nou ARATS- Association for Relations Across Taiwan Strait) a tchajwanskou stranou (SEF — Straits
Exchange Foundation) bylo dosaZeno rdmcové dohody o tom, Ze obé dvé strany uznavaji existenci jed-
né Ciny, nicméné kazda strana si vyhrazuje pravo na interpretaci toho, co vlastné ,,jedna Cina“ zna-
mend. V praxi to znamend, Zze KMT se otdzce suverenity Tchajwanu spiSe vyhyba a je spise zastancem
soucasného statu quo.
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ke zvyseni sebevédomi nové tchajpejské vlady, ktera vidéla vhodnou piilezitost
k prosazeni své agendy. Prdvé diraz na suverenitu Tchaj-wanu, ktery se proje-
vil nap¥. pokusy tchajwanského prezidenta Cchena o vstup Tchaj-wanu do OSN
pod jménem Tchaj-wan v roce 2007, naréZel na politiku jedné Ciny prosazovanou
Pekingem. Ten trval na tom, Ze americké zaruky vici Tchaj-wanu jsou pfi¢inou sta-
le suverénnéjsiho chovani tchajpejské vlady, a vyvijel natlak na Washington, aby
své ptétele na Tchaj-wanu mirnil. Washington, jehoz prioritou byla valka proti te-
rorismu a zejména koncentrace na problémové oblasti v Iraku a Afghanistanu, se
tlaku Pekingu do jisté miry podvolil — i pfes pokracujici prodej zbrani Tchaj-wanu
nékolikrat vyslal jasny signdl Tchajpeji, Ze jeho primarnim cilem je udrZeni statu
quo v Tchajwanské tZiné a Ze nehodla tolerovat asertivni chovani Tchajpeje, ktera
svymi kroky zvy$uje napéti v oblasti, a tak komplikuje vztahy mezi Washingtonem
a Pekingem. Napi. James Kelly, ndméstek ministra zahrani¢nich véci USA, ve svém
slySeni pfed americkou snémovni komisi pro zahraniéni vztahy prohlésil, Ze ame-
rické zavazky podporovat a chranit Tchaj-wan maji své meze, ¢imz efektivné zmir-
nil prohlé$eni prezidenta Bushe z dubna 2001 o neomezené podpofe Tchaj-wanu.*®
Tchajwanska administrativa prezidenta Cchena se vsak vydala svou vlastn{ cestou
a opakovand varovani ze strany USA ignorovala, coZ se projevilo velmi negativné
na vztazich mezi Tchajpeji a Washingtonem. Cchen Suej-pien byl v Bilém domg
vniméan jako vyvolavac¢ nepokoji, na kterého se nelze spolehnout, jehoz kroky ne-
lze pfedvidat a se kterym nelze jednat o kompromisnim fe$eni. Zejména po roce
2006, kdy Cchen zcela neoc¢ekavané porusil své volebni sliby a zrusil Narodni
radu pro sjednoceni a Narodni smérnice pro sjednoceni,* aniZ by tyto kroky pte-
dem konzultoval s USA, se propast mezi Tchajpeji a Washingtonem prohloubila.
Obé strany ptesly do udrzovaciho médu a prestaly téméf komunikovat. Bily dam,
rozzlobeny Cchenovymi iniciativami®® a pfedeviim neschopnosti tchajwanského
parlamentu a prezidenta schvélit specidlni rozpoc¢et na nakup Bushem schvalené-

48 ,,...nase snaha odradit ¢inskou stranu od pouZiti natlaku na Tchajpej muzZe byt neispésné v piipadg,
ze Peking nabude pfesvédceni, Ze Tchaj-wan se vydal na cestu vedouci k vyhlaseni nezéavislosti a tr-
valého oddglen{ od Ciny a Ze takovy vyvoj je tfeba zastavit.“ Viz Kelly James: Overview of U.S. Policy
Toward Taiwan. Assistant Secretary of State for East Asian and Pacific Affairs, Testimony at a hearing
on Taiwan, House International Relations Committee, 21. dubna 2004. K dispozici na <http://www.
usconsulate.org.hk/ustw/state/2004/042101.htm> (posledni piistup 24.8.2005).

49 Prezident Cchen po néstupu do tfadu prohlésil, e hodl4 respektovat politiku tzv. ,,5 ne“: 1. nevyhlasi
nezavislost, 2. dojde-li ke zm&né Ustavy, Ustava se vyhne otézce vztahti mezi Tchaj-wanem a pevnin-
skou Cinou a diskusi o vztahu dvou statd, 3. nepodpori referendum o nezavislosti, 4. nezrusi Narodn{
radu pro sjednoceni a Narodni smérnice pro sjednoceni, které byly zavedeny pfedchozi vladou KMT
jako vst¥icné gesto viici Pekingu a 5. nepodpofi zménu nazvu na napf. Tchajwanska republika.

50 Napf. kampari za vstup Tchaj-wanu do OSN pod nézvem Tchaj-wan & pokusy o zménu ustavy Cinské
republiky.
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ho baliku zbrani, pfistupuje i ke zmrazeni daldiho prodeje zbrani Tchaj-wanu.®!
V poslednich dvou letech Cchenovy administrativy pfestal byt tchajwansky prezi-
dent pro USA relevantnim partnerem. Kromé toho, %e Cchen Suej-pien musel ce-
lit obvinénim z korupce a zpronevéfeni penéz danovych poplatnikd, jeho strana
DPP také ztratila kontrolu nad parlamentem. Washington proto upfel své nadéje
na prezidentské volby v roce 2008, z nichz, jak doufal, vzejde novy prezident, kte-
ry bude ke spolupréaci s USA vice ochoten. Ac¢koliv USA do piedvolebni kampané
na Tchaj-wanu nevstupovaly, bylo jasné, Zze v prezidentském tfadu by radéji vi-
dély kandidata KMT Ma Jing-tioua, ktery jiZ v roce 2007 oznédmil svou kandidatu-
ru na post tchajwanského prezidenta s umirnénym programem spoluprace s CLR
a dirazem na zlepSeni vztahd s USA. Dtiikazem americké podpory bylo napft. vielé
piijeti, kterého se Ma Jing-tiouovi, absolventu Harvardovy univerzity, dostalo bé-
hem jeho turné po USA v roce 2006, kdy byl jiZz vniman jako jasny kandidat na post
tchajwanského prezidenta.

V roce 2008 probéhly na Tchaj-wanu prezidentské a parlamentni volby, po kte-
rych moc pfechazi do rukou Kuomintangu, ktery ziskava absolutni vétSinu jak
v tchajwanském parlamentu (Legislative Yuan, LY), tak i kontrolu nad exeku-
tivou. Novym tchajwanskym prezidentem se stdva Ma Jing-tiou, jehoZ zvoleni
je vhiméno pozitivné jak v Pekingu, tak ve Washingtonu. Po osmi letech napéti
v ¢insko-tchajwanskych a v americko-tchajwanskych vztazich prichazi dulezita
zména — Ma Jing-fiou vstupuje do tfadu prezidenta s programem, ktery nabizi
sniZeni dosavadniho napéti mezi Pekingem a Tchajpeji a na ktery CLR reaguje po-
zitivné. To predstavuje dtilezity posun od let minulych, kdy Peking odmital jaky-
koliv kontakt s administrativou prezidenta Cchena, nebot se obaval, Ze by setka-
ni na oficidlni drovni jen povzbudilo jeho asertivitu a poslouzilo by jako dukaz
jeho legitimity i suverenity Tchaj-wanu. Hned v prvnich tydnech v ifadu Ma Jing-
tiou vyslal dalezity signal vic¢i Pekingu — ptihlésil se totiz k tzv. Kompromisu
z roku 1992, ktery jeho predchtidce Cchen zasadné odmital. Tohoto Kompromisu
bylo dosazeno béhem neoficidlnich jednani mezi tchajwanskou a ¢inskou stranou
v roce 1992, kdy se obé strany shodly, Ze uznévajf existenci ,,jedné Ciny*, byt kaz-
da strana mtZe mit odli¥nou interpretaci toho, co vlastné ,jedna Cina“ znamena.

51 Washington pfimé propojeni dalsiho prodeje zbrani s neochotou tchajwanského parlamentu schva-
lit novy speciélni rozpocet oficidlné odmitd. Americky postoj lze také vysvétlit tim, Ze Washington
nechtél pogkodit ¢insko-tchajwanské vztahy pied tchajwanskymi volbami, které skytaly Sanci na je-
jich zlep3eni. Podle nékterych zprav dokonce o ,zmraZeni“ prodeje zbrani diskrétné pozadala vlada
v Tchajpeji, nebot nechtéla ohrozit vyhlidku na tspésné dokonceni ¢insko-tchajwanskych rozhovort
o navéazani piimych leti apod. Viz David Isenberg: U.S. Keeps Taiwan at Arm’s Length. Asia Times, 23.
¢ervence 2008, k dispozici na <http://www.atimes.com/atimes/China/JG23Ad01.html> (posledni pii-
stup 13. srpna 2008).
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Ackoliv v roce 1992 (a ani v nésledujicich letech) tento Kompromis nevedl k zad-
nym konkrétnim kroktim smeéfujicim ke sblizeni mezi Pekingem a Tchajpeji, pfed-
stavoval dulezity posun pro vztahy v Tchajwanské GZiné — demonstroval totiz, ze
se obé strany, které doposud formalné neukoncily ob¢anskou valku ze 40. let 20.
stoletf, dokaZi na néem shodnout. Cinsti pfedstavitelé navic vzdy trvali na tom,
aby pro zahéjeni jakéhokoliv dialogu mezi Tchajpeji a Pekingem Tchaj-wan nejpr-
ve uznal princip ,jedné Ciny“ — tuto podminku vsak prezident Cchen Suej-pien
striktné odmital. Kompromis z roku 1992, ke kterému se Ma Jing-tiou v roce 2008
prihlésil, tak predstavuje zédklad, na kterém mohou CLR a Tchaj-wan stavét.

Od kvétna roku 2008 tak muZeme sledovat postupné uvoliiovani napéti
ve vztazich v Tchajwanské iziné a bezprecedentni budovani vzajemnych kontak-
ti. Kone¢né bylo uzavieno jednani o tzv. tfech spojenich (Three Links) — pfimém
leteckém, postovnim a dopravnim spojeni mezi Tchaj-wanem a CLR.%? Bylo také
dokonceno vyjednavani o uvolnéni restrikci na pocet ¢inskych turisti navstévu-
jicich Tchaj-wan, probih4 dialog o zintenzivnéni ekonomické spoluprace a hovo-
¥ se dokonce o tom, Ze obé strany pracuji na ,,mirové smlouvé” a moznosti vo-
jenské spoluprace. Presto ale postoj prezidenta Maa neznamena pro Peking jed-
nozna¢nou vyhru. Ma Jing-tiou sice podpofil Kompromis z roku 1992 a prohla-
sil, Ze béhem jeho administrativy Tchaj-wan nevyhlasi nezavislost, zérovei vak
oznamil, ze béhem jeho administrativy nelze ani pocitat s pfipojenim Tchaj-wanu
k CLR.%®

Washington se prozatim o politice prezidenta Maa vyjadfoval velmi pozitiv-
né. Pro Spojené staty, které se v posledni dobé soustifeduji pfedevsim na Blizky
a Stfedni Vychod, je uvolnéni napéti v ¢insko-tchajwanskych vztazich vitanym
pokrokem. Jiz v ¥ijnu 2008 americky Kongres schvélil prodej dal§iho baliku zbra-
ni Tchaj-wanu, coZ je mozné vnimat jako jasny signdl podpory pro politiku Ma
Jing-tioua, ale zaroven také jako krok posilujici vyjednavaci pozici nové tcha-
jwanské administrativy vici Pekingu. Ve stfedné- a dlouhodobém horizontu vsak
tchajwanska otazka stéle skryvéa potencial konfliktu mezi USA a CLR. Nenf{ zce-
la jasné, jakym zpiisobem se se svou pordzkou ve volbach v roce 2008 vyrovna
DPP. Pieskupi-li se a dostane-li se opét k moci, je mozné ocekévat i navrat téma-
tu tchajwanské nezavislosti. V tomto ohledu se v3ak lze spolehnout na ptisobeni
tchajwanskych voli¢a, ktefi jako umirniujici faktor tlac¢i na své zvolené zastupce
a nutf je k zodpovédnému chovéni, které nebude Peking zbytetné provokovat.

52 Pred rokem 2008 p¥fmé spojeni neexistovalo. Pokud cht&l nékdo letét z Tchajpeje do Sanghaje, musel
v Hong Kongu ¢i Macau piestoupit. Dopravni lodé vezouci zboZi ¢i postu z Tchaj-wanu musely nejprve
zastavovat v piistavu tfeti zemé a nesmély plout pod tchajwanskou vlajkou.

53 Cossa, Ralph: Taiwan’s Three No Policy. Korea Times, 2. tinora 2008, k dispozici na <http://www.kore-
atimes.co.kr/www/news/opinon/2009/05/196_18355.html> (posledni p¥istup 15. fijna 2008).
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Zachovani statu quo pro tchajwanské obyvatele pfedstavuje jistotu — proto jej
v prizkumech podporuje nadpoloviéni vétsina obyvatel.>*

Spojené staty, odmitajici jednostrannou zménu statu quo, tak doposud byly
de facto garantem®® stavajiciho stavu v Tchajwanské iziné a tuto roli podle vse-
ho budou i pfes vzajemné sblizovani mezi Tchajpeji a Pekingem zastavat i nadéle.
Washington se s odvoldnim na ,,Sest uji§téni“ nebude p¥imo zapojovat do samot-
ného vyjednévani mezi obéma stranami, bude ale trvat na mirovém fegeni sporu.>°
Jakykoliv pokus o pfipojeni Tchaj-wanu za pouZiti vojenské sily bude chapan jako
ohrozen{ americkych z4jmi. Americké zavazky vici Tchajpeji pfedstavuji jeden ze
zéakladnich pilif souc¢asné bezpetnostni situace v regionu a jejich p¥ipadné poru-
Seni by se negativné promitlo do celé struktury americkych alianci v asijsko-paci-
fickém prostoru, a to zejména s ohledem na japonsko-americké vztahy. Zpusob, ja-
kym se k fe§eni tchajwanské otazky postavi Peking, bude také ostfe sledovan v kon-
textu s deklarovanou ¢inskou zahrani¢népolitickou strategii mirového vzestupu
(peaceful rise®”); bude tedy chépan jako test ¢inské upfimnosti ¢i neupfimnosti
vici svétovému spolecenstvi.

Pro USA bude Tchaj-wan i nadale pfedstavovat dilezitého strategického part-
nera v regionu a zdrovein symbol tispésné demokratizace v Asii, ktery miZe byt pri-
kladem pro reformy v CLR. V soucasné dobé& Tchaj-wan patii mezi patnact nejdile-

54 Vétsina Tchajwanct si nepfeje pfipojeni k CLR, nebot se domnivaji, Ze i pfes spole¢ny etnicky ptivod
mezi Tchajwanci a Cinany dnes existuji obrovské rozdily. Velka ¢ast Tchajwancti sice touZi po nezavis-
losti, ale to pouze v ptipads, Ze by nepfinesla konflikt s CLR. Pokud by v8ak vyhlageni nezavislosti
mélo vyprovokovat ¢insky utok, pfevazna vétsina obyvatel Tchaj-wanu voli moZnost zachovani statu
quo.Viz napf. prizkum vefejného minéni z dubna 2009 provedeny Mainland Affairs Council, kdy
se pro zachovéni statu quo vyjadfilo 84.7 procent respondentii. Summarized Results of the Public
Opinion Survey on Current Cross-Strait Relations, MAC, 17.—20.dubna 2009, k dispozici na <http://
www.mac.gov.tw/english/english/news/09423_1.pdf> (posledni p¥istup 28. dubna 2009).

55 USA odmitaji jednostrannou zménu statu quo v Tchajwanské tziné.

56 Pozice, kterou USA nékolikrat zdtiraznily zejména poté, co v roce 2005 CLR ptijala tzv. Zdkon proti od-
trzeni Tchaj-wanu (Anti-Secession Law), v kterém je poprvé oficidlné kodifikovana moZnost pouZiti sily
k zabranéni nezédvislosti Tchaj-wanu a znovusjednoceni (za ur¢itych podminek, napt. v pfipadé, kdy by
,separatistické sily" hrozily vyhlagenim nezavislosti). Viz Clének 8 zakona proti odtrZeni (Article 8 of
the Anti-Secession Law), schvéleného 13. bfezna 2005 3. zased4dnim 10. lidového sjezdu Komunistické
strany Ciny, dostupné na <http://english.peopledaily.com.cn/200503/14/eng20050314_176746.html>
(posledni piistup 12. ledna 2009).

57 Cinsti pfedstavitelé nemaji termin ,mirovy vzestup“ piili§ v oblibg, nebot vyraz ,vzestup“ ma podle
¢inského vedeni negativni naboj implikujici imperidlni mocnosti 19. stoleti. Souc¢asnou zahrani¢ni po-
litiku Ciny 1épe popisuje slovni spojeni ,,mirovy vyvoj* (peaceful development, heping fazhan).

58 Tchaj-wan se stéle drzi v prvni patnédctce. Napf. v bfeznu 2009 byl 11. nejdulezit&jsim obchodnim
partnerem (export a import), v oblasti dovozu do USA Tchaj-wan zastdval 10. misto. Viz U.S. Census
Bureau Statistics, Top Trading Partners — Total Trade, Exports, Imports. K dispozici na <http://www.
census.gov/foreign-trade/statistics/highlights/top/top0903yr.html> (posledni p¥istup 29.dubna 2009).
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produkti, jako napt. specializovanych pocitatovych komponentt. Geograficka po-
loha Tchaj-wanu umoziuje USA prostfednictvim Tchajpeje udrzovat kontrolu nad
strategicky dilezitymi ndmo¥fnimi trasami v Tchajwanské 1ziné&, kudy prochazi
velka ¢ast ¢inského dovozu strategickych surovin, napt. ropy z oblasti Perského
zélivu. Zejména s ohledem na vojenskou modernizaci Cinské lidové armady je
partnerstvi mezi USA a Tchaj-wanem dulezité — da se ocekédvat, Ze Washington
bude i nadéle poskytovat Tchajpeji zbraiové systémy, které posili vyjednavaci po-
zici Tchajpeje vici Pekingu a demonstruji odhodlanost USA ziistat dilezitym hra-
¢em v oblasti jihovychodni Asie. Jesté jako senétor a prezidentsky kandidat Barack
Obama toto piesvédceni vyjadiil i ve svém dopisu Ma Jing-touovi pti ptilezitos-
ti jeho zvoleni do funkce, ve kterém vyjadfil svou podporu dodrzovani Zakona
o vztazich s Tchaj-wanem (a tedy i pokrac¢ujicimu prodeji zbrani) a posileni dialogu
mezi Washingtonem a Tchajpeji.’® Zda-li bude tento slib naplnén vsak ztstava otéaz-
kou. Béhem prvnich mésict v Bilém domé administrativa postupovala spiSe opa-
trné ve snaze nenarusit vztahy s Pekingem, ktery trva na dorZovani principu jedné
Ciny a pro ktery je prodej americkych zbrani Tchajpeji bezprecedentnim zésahem
do ¢inské suverenity.

Podle prvnich signalt se zda, Ze Obamuv Bily dim bude praktikovat umirné-
nou, vyvazenou politiku ve snaze neposkodit ¢insko-tchajwansky dialog. Zaroven
lze ocekavat, ze Obama, ktery davéd velky didraz na odzbrojeni, zintenzivni tlak
na Peking, aby — i vzhledem k pozitivhimu vyvoji v tchajwansko-¢inskych vztazich
— omezil podet stfel zacilenych na Tchaj-wan, které v poslednich letech CLR roz-
mistovala podél celého pobfezi Tchajwanské uziny. Ackoliv se Peking v dohledné
dobé téchto stfel zfejmé nevzda (predstavuji totiz jakousi pojistku pro piipad, ze
by se Tchaj-wan rozhodl vyhlésit nezavislost), snizeni poc¢tu téchto zbrani by bylo
jisté brano jako pozitivni gesto nejen viici Tchaj-wanu, ale i USA. Podobné l1ze oce-
kavat, ze Barack Obama bude pisobit na Peking, aby umoznil Tchaj-wanu $ir${ par-
ticipaci v mezinarodnich organizacich a férech, kde jeho nedofeseny statut nebu-
de prekazkou (tedy v organizacich, kde neni statni suverenita nutnou podminkou
ke vstupu).®®

59 ,,Obama Pledges Support for Taiwan.“ Taipei Times, 25. kvétna 2008, s. 3.

60 Obama miiZe navazat na politiku George W. Bushe. Bushova administrativa poté, co ji byla Cchen
Suej-pienem vnucena debata o zapojeni Tchaj-wanu do mezinarodnich organizaci, sice odmitla
podpotit vstup Tchaj-wanu do OSN ¢&i Svétové zdravotnické organizace, vyslala v8ak zietelny signal,
Ze podpofi ucast Tchaj-wanu v téch organizacich, kde neni statni suverenita vyZadovana jako pod-
minka vstupu, ¢i Ze podpofi tcast Tchaj-wanu jako pozorovatele v nékterych organizacich — napf.
ve Svétovém zdravotnickém shromazdéni. V minulosti Washington podpotil uspésny pokus Tchaj-
wanu o vstup do Svétové obchodni organizace. V letosnim roku Ize na vrub podpory USA (a EU) také
pfipsat ispésnou zadost Tchajpeje o statut pozorovatele béhem setkdni shroméazdéni Svétové zdravot-
nické organizace v kvétnu 2009.
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12.6. VOJENSKA SPOLUPRACE

I pfes robustnost vztahtt mezi Pekingem a Washingtonem a vzdjemnou provaza-
nost ekonomik USA a CLR vojenska spoluprace predstavuje asi nejslabsi ¢lanek
¢insko-americkych vztahti. PfestoZe od navazani diplomatickych stykt v roce 1979
doslo k posileni spoluprace i ve vojenské oblasti, jsou tyto vztahy nadale mate-
ny vzajemnou nedivérou a podeziivavosti, které opakované vedly k nartstu na-
péti — typickym piikladem je kratka krize v ¢insko-americkych vztazich z roku
2001, kdy doslo ke srdzce ¢inského bojového letadla s americkym prizkumnym
letounem, ¢i nedavné pozastaveni ¢insko-americkych vojenskych kontaktd poté,
co v fijnu 2008 americky Kongres schvalil prodej dalsiho balicku zbrani Tchaj-
wanu.®! Nelze téZ nezminit ob&asné stfety ¢inskych a americkych plavidel zejmé-
na v oblasti Jiho¢inského mofe, a to i pfes to, Ze po 11. zafi 2001 obé strany nalezly
dostate¢nou motivaci ke vzdjemné spolupraci: napf. v roce 2006 se Cinska lidova
armada a armada USA udastnily spole¢ného patraciho a zdchranného vojenského
cviceni. V listopadu 2007 pak americky ministr obrany Robert Gates a jeho ¢in-
sky protéjsek Cchao Kang-échuan podepsali dohodu o zfizeni pfimé ,horké” lin-
ky mezi Washingtonem a Pekingem, kterd by umoznila pfedchézet moznym nedo-
rozuménim. V kvétnu 2008 pak americké velitelstvi v Pacifiku (Pacific Command,
PACOM) poskytlo pomoc zemétfesenim zasaZzenému Secudnu, kdy do postizené
oblasti vyslalo nékolik zdchrannych tymu a poskytlo letadla k dopravé pottebné-
ho materialu.

I pfes dostatek impulst ke spolupraci USA nepolevuji ve své kritice ¢inské-
ho zbrojeni. Washington je znepokojen nejen jeho mirou, ale také neprithlednos-
ti vojenského rozpodtu, z jehoZ struktury neni zfejmé, viici komu ¢&i demu se CLR
vojensky vymezuje. Neprihlednost v ¢inskych vojenskych a bezpe¢nostnich za-
jmech s sebou nese zvysené riziko napéti ¢i konfliktu v disledku vzajemného ne-
porozuméni ¢i §patného odhadu zdmért. Od roku 2003 ro¢ni vydaje na ¢insky vo-
jensky rozpodet prekracuji 10 % HDP, v roce 2009 vydala CLR na zbrojeni celko-
vé cca 70 mld. USD.%* Podle né&kterych kritiktt v USA v3ak tato ¢isla zvefejnéna
Pekingem neodpovidaji realité, protoZe ¢ast vydaji na zbrojeni ¢i na mzdy ozbro-
jenych slozek tdajné nejsou do rozpoctu zapocitdvany. Podle kazdoro¢ni zpravy
ministra obrany americkému Kongresu o stavu vojenské sily CLR miiZe skutecny
objem zbrojeni dosdhnout pii stfizlivém zhodnoceni vSech vydaji téméf dvojna-

61 U.S. Proposes $6.43 Billion Arms Sale to Taiwan. Wall Street Journal, 6. ¥ijna 2008.

62 Vroce 2008 Peking oznamil zvy$eni rozpoc¢tu na obranu o 17,6 procent na cca 60 miliard USA. Pro rok
2009 byl planovany riist vojenského rozpoctu o 14,9 procent na 70 miliard USD. Viz ,,China’s Defense
Budget to Grow 14.9% in 2009.“ China Daily, 4. bfezna 2009, k dispozici na <http://www.chinadaily.
com.cn/china/2009-03/04/content_7535244.htm> (posledni pfistup 15. bfezna 2009).
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sobek oficidlné uvadéné castky, nejvyssi odhady vsak hovoii aZ o témét trojnasob-
n& vysoké ¢éstce, kterou Peking investuje do modernizace armady.®® Kazdopadné
ve viech tfech p¥ipadech objem &inského rozpoctu na obranu stavi CLR na druhé
misto — hned za USA — v Zeb¥i¢ku nejvice zbrojicich zemi.%*

Zprava amerického ministra obrany také pravidelné upozorriuje na to, Ze mo-
dernizace ¢inské armady se zaméfuje pfedevsim na Tchaj-wan s cilem zastrasit
tchajwanské predstavitele od vyhlageni nezavislosti. Smyslem modernizace je zisk
takovych zbrani a operacnich schopnosti (napf. schopnosti C4ISR), které mohou
byt pouzity proti Tchaj-wanu k vynucenému, Pekingem fizenému feseni tchajwan-
ské otazky a k zabranéni Spojenym statim v poskytnuti pomoci Tchajpeji.®> Zprava
zaroven varuje, Ze ¢inské vojenské schopnosti jiz ddvno nejsou limitovany pou-
ze tchajwanskym scénafem, protoZe CLR vyviji kapacity, které ji umo#ni pouZiti
vojenské sily i za hranicemi Tchajwanské tziny.®® Hroz{ tak, Ze si Cina mtiZe pro-
stfednictvim své vojenské sily vynucovat piistup k surovindm ¢i uplatiiovat narok
na néktera spornéd izemi.®”” Americkym zédkonodarctim a vojenskym funkcionaitim
je také trnem v oku vojenska asistence tzv. ,,nezbednym statim*® (rogue states, napf.

poskytnuti zbrani Irdnu), opakovana $pionaZ ze strany CLR v USA,® ¢&i nedavny

63 Napf. v roce 2008 CLR uvedla, Ze vojensky rozpocet bude kolem 60 miliard USD. Sttizlivé odhady
skute¢ného rozpoctu vsak hovofi o rozpoctu ve vysi cca 95 miliard, nejvyssi odhady tvrdi, ze ¢insky
vojensky rozpocet je ve skutec¢nosti kolem 150 miliard USD. Viz Annual Report to Congress on Military
Power of the People’s Republic of China 2009, bfezen 2009, k dispozici na <http://www.defenselink.mil/
pubs/pdfs/China_Military Power_Report_2009.pdf > (posledni pfistup 15.dubna 2009). Zde je tieba
podotknout, Ze zprava ministra obrany nemusi byt zcela neutrélni, nebot mtiZe byt do jisté miry mo-
tivovéna snahou pfesvédcit kongresmany o nutnosti navysit vojensky rozpocet pro americkou arméadu,
protoZe americké vojenské kruhy v sou¢asné dobs vnimaji CLR jako jednoho z nejpravdépodobngjsich
protivnikt USA.

64 Velka ¢ést zbrani pochédzi z domaci produkce, ¢ast sofistikovanych zbraniovych systému pochazi prede-
v§im z Ruska a Izraele. Viz Viz Annual Report to Congress on Military Power of the People’s Republic
of China 2009, bfezen 2009, k dispozici na <http://www.defenselink.mil/pubs/pdfs/China_Military
Power_Report_2009.pdf> (posledni pfistup 15.dubna 2009).

65 Annual Report to Congress on Military Power of the People’s Republic of China 2009, biezen 2009,
k dispozici na <http://www.defenselink.mil/pubs/pdfs/China_Military Power Report_2009.pdf > (po-
sledni p¥istup 15.dubna 2009).

66 Napt. diraz na ponorkovy program ¢i plany na vystavbu letadlové lodi.

67 Annual Report to Congress on Military Power of the People’s Republic of China 2009, bfezen 2009,
k dispozici na <http://www.defenselink.mil/pubs/pdfs/China_Military Power Report_2009.pdf> (po-
sledni p¥istup 15.dubna 2009).

68 Zejména v posledni dobé se rozmnozily zpravy o pokusech ¢inskych hackert proniknout do ame-
rickych pocitacii a ziskat tak pfistup k citlivym dattim. Viz ,,U.S. Cyber Infrustructure Vulnerable
to Attacks.“ Wall Street Journal, 6. kvétna 2009, k dispozici na http://online.wsj.com/article/
SB124153427633287573.html (6. kvétna 2009). Viz také napt. ,,U.S. Defense Department Official
Charged With Espionage.” InformationWeek, 14. kvétna 2009, k dispozici na <http://www.informati-
onweek.com/news/security/government/showArticle.jhtml?articlelD=217500215> (posledni piistup
14.5.2009).
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test stiely proti satelitim,® ktery zvysil obavy z moZného vojenského soupeteni
ve vesmiru. Nové nabyté schopnosti ¢inské armady vsak nemusi byt jen hrozbou —
modernizace ¢inské armady (zejména vétsi mobilita) mtize podpotit roli Ciny jako
zodpovédného ¢lena globalni komunity napf. v zapojeni do fe$eni humanitarnich
krizi, mirovych misi a boje proti piratstvi.

V poslednich letech také stale casté&ji dochazi ke konfliktim mezi ¢inskym
a americkym nadmofnictvem. Jednou z poslednich epizod vzdjemného méfeni sil je
pokus o zastaveni lodi Impeccable,”® ktera provadéla priizkum oblasti, jiz CLR po-
vazuje za svou exkluzivni ekonomickou zé6nu. Pfi¢inou téchto neshod je rozdilna
interpretace Konvence OSN o ndmo¥nim préavu z roku 1982. Cina tvrdi, e konven-
ce, kterou Peking ratifikoval, vyzaduje, aby USA k provadéni prizkumu v exklu-
zivni ekonomické sfére ziskaly souhlas CLR. USA, které konvenci neratifikovaly, se
héji tim, ze vedle motského védeckého prizkumu existuje také hydrograficky a vo-
jensky prizkum, ktery specidlni povoleni nevyzaduje, nebot spada pod pravo svo-
bodné plavby na motich. Podle Pekingu vSak americké aktivity v regionu sméfuji
ke sbéru informaci o mozném val¢isti, a tim predstavuji hrozbu silou — ve smyslu
poruseni Charty OSN.”

V 8irsi perspektivé je vSak jadro americko-¢inského ndmoiniho pietahovéani
zpusobené ¢inskymi ndmofnimi ambicemi, které nardzeji na z4jmy USA. Oblast
Jiho¢inského mote je z tohoto hlediska obzvlast citliva, nebot se potencidlné mutze
stat déjistém srazky ¢inského a amerického namofnictva v ptipadé konfliktu kvi-
li Tchaj-wanu. Proto mé také Peking ve zvySené mife potfebu tuto oblast udrzet
pod kontrolou — praveé z tohoto divodu také v poslednich letech investoval nemalé
¢astky do stavby ponorkové zakladny Sanya na ostrové Chaj-nan. Jiho¢inské moie
také predstavuje vstupni brdnu do ostatnich mofi a ocednt pro budouci ¢inskou
oceanskou namoini flotilu (blue-water navy), kterd by meéla v budoucnosti snad
disponovat i letadlovymi lodémi. Lze ocekavat, Ze spory tohoto charakteru se bu-
dou i nadale opakovat a je mozZné, Ze budou nabyvat na intenzité. Je proto nezbyt-
né, aby Washington a Peking pracovaly i na navazéni intenzivniho vojenského di-
alogu, ktery by umoznil ptedejit piipadné eskalaci napéti. Proto také nova admi-
nistrativa Baracka Obamy okamZzité zahajila diplomatickou ofenzivu, ktera si kla-

69 Test probéhl 11. ledna 2007.

70 K incidentu doglo v bieznu 2009 asi 75 mil jizné od ostrova Chaj-nan. Viz ,,Why Did China Choose
Now to Surround a U.S. Warship?“ McClatchy Newspapers. 10. bfezna 2009, k dispozici na <http://
www.mcclatchydc.com/251/v-print/story/63656.html> (posledni ptistup 16. bfezna 2009). Dalsim pii-
kladem nartistajici ¢inské asertivity na mofi je napi. sledovani americké letadlové lodi USS Kitty Hawk
¢inskymi ponorkami v blizkosti Havajského souostrovi v roce 2006 ¢i zrueni povoleni k pfistani USS
Kitty Hawk v Hong Kongu v listopadu 2007.

71 Valencia, Mark: Tempting the Dragon. Far Eastern Economic Review, 11. bfezna 2009.
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de za cil obnovit a posléze i posilit vojenskou spolupréaci. Tato snaha byla Gspésné
zavrSena béhem prvniho kola Strategického a ekonomického dialogu, kdy velitel
americkych sil v Asii Admirdl Timothy Keating ozndmil, Ze se obé strany dohod-
ly na obnoveni vojenskych kontakti na vysoké trovni.”? V tomto kontextu se ale
Washingtonu dostalo dalsiho varovani ohledné pokracujiciho prodeje americkych
zbrani Tchaj-wanu, ktery by se v budoucnosti mohl stat piekazkou uzsi ¢insko-
americké vojenské spoluprace. Bude proto potieba, aby Obamova administrativa
spolecné s Kongresem v otdzce dal$tho prodeje zbrani Tchajpeji pokracovala vel-
mi obezfetné.

12.7. USA A CINSKY NOVY BEZPECNOSTNI KONCEPT

V poslednich letech Peking prosazuje svou vlastni vizi bezpe¢nostni architektury
v regionu — tzv. Novy bezpecnostni koncept (New Security Concept), ktery klade
diraz na dialog, diplomatické feseni problémi a rozvoj multilaterdlnich instituci
(nejlépe pod vedenim CLR). Deklarovanym cilem Pekingu je pfedeviim zajistit sta-
bilitu v asijsko-pacifickém regionu, aby se mohl soustiedit na feseni vnitinich pro-
blémi. Proto také ¢insti predstavitelé neustéle ujistuji své partnery o svych miro-
vych zdmérech. Tento koncept zahrani¢ni politiky vSak m4 i skrytou agendu — jeho
prostfednictvim se Peking diskrétné pokousi vyvazovat vliv USA v regionu pfede-
v8im tim, Ze nabizi konkuren¢ni vizi fungovani mezinarodni politiky. Mezi zahra-
ni¢népolitickymi koncepty Pekingu a Washingtonu panuji rozdily v mnoha zasad-
nich otazkach, které pak komplikuji vzajemnou spolupraci, dosazeni spole¢nych
cila a pfispivaji k atmosféfe nejistoty. Mezi nejdiilezitéjsi oblasti, kde jsou zajmy
Washingtonu a Pekingu protichidné, patii protiraketovd obrana, kampan za nesi-
Feni jadernych zbrani, otdzka intervence a suverenity, pfistup k energetickym zdro-
jim a samotna americka vojenska pfitomnost v regionu. Odlisnosti 1ze najit i v p¥i-
stupu k fesen{ otazky Severni Koreje, byt se oba staty aktivné zapojily do tzv. Sesti-
strannych rozhovort. Tyto rozdily mezi Washingtonem a Pekingem budou podrob-

¢ vz

néji analyzovany v nasledujici ¢asti textu.

72 ,U.S., China to Resume Military Contacts.“ Voice of America, 28. tervence 2009, dostupné na <http://
www.voanews.com/english/archive/2009-07/2009-07-28-voa45.cfm?CFID=286099337> (posledni
piistup 29. ¢ervence 2009). Otdzkou obnoveni vojenskych kontaktt na vysoké drovni se zabyvala jiz
ministryné zahrani¢nich véci Hillary Clintonova b&hem své tnorové navstévy Pekingu, stejné jako
prezident Obama béhem setkéani s &inskym ministrem zahraniéi Jang Tie-tch’ v Ovalné pracovné
Bilého domu v bfeznu 2009. Viz ,,Obama Calls for More Military Talks with China.“ DC Examiner, 13.
biezna, 2009.
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12.8. SEVERNI KOREA V AMERICKO-CINSKYCH
VZTAZICH

Spojené staty povazuji severokorejskou otdzku za jednu z nejvétsich bezpectnost-
nich vyzev v asijsko-pacifickém prostoru. Dikazem toho jsou i konkrétni kroky
nové americké administrativy jako napi. vytvofeni specidlni pozice zvlastniho vy-
slance pro Severni Koreu na Ministerstvu zahrani¢nich véci.”® V americké politi-
ce viigi Severni Koreji hraje CLR kli¢ovou roli. Zatimco v 90. letech 20. stoleti pie-
nechaval Peking iniciativu ve vyjedndvani se Severni Koreou Spojenym statiim,
s nastupem Bushovy administrativy, kterd musela Celit stédle agresivnéjsimu cho-
vani Pchjongjangu,” se Peking stavi do role hlavniho zprostfedkovatele dialogu.”
Nejdfive navrhl, Ze se stane hostitelem bilaterdlnich rozhovort mezi pfedstaviteli
USA a Severni Koreje. Washington vsak trval na rozsiteni skupiny dc¢astnika roz-
hovori o dalsi regionalni partnery — Pchjongjang na tento navrh pfistoupil az po in-
tenzivnim nétlaku pravé ze strany CLR, ktera se tak stala hlavnim partnerem USA
v tzv. §estistrannych rozhovorech.”® V zati roku 2005 se ji dokonce podaftilo dosah-
nout dilezitého prilomu — Peking pfinutil Pchjongjang, aby se zavézal, Zze vymé-
nou za ekonomickou spolupréci a bezpe¢nostni garance ukonéi vyrobu jadernych
zbrani, opét pfistoupi ke Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani a vpusti do zemé in-
spektory.”” Dalsi dalezita dohoda pochézejici z pera ¢inskych vyjednavaca v inoru
2007 zajistila pokrok v Sestistrannych rozhovorech — Severni Korea pfislibila uza-
viit jaderny reaktor v Jongbjonu a vpusténi inspektortt vyménou za ekonomickou
pomoc. Na pfelomu let 2008 a 2009 se vSak moznost dohody opét vzdalila. Dne

73 Do této pozice Hillary Clintonova jmenovala byvalého vyslance v Jizni Koreji Stephena Boswortha. Viz
Clinton Names Steven Bosworth as Special Envoy to N. Korea. International Herald Tribune, 20. tino-
ra 2009, k dispozici na <http://www.iht.com/articles/ap/2009/02/20/asia/AS-Clinton-Koreas-Envoy.
php> (posledni pFistup 21. Gnora 2009).

74 Napéti narista poté, co v roce 2002 USA obvinily Pchjongjang z pokracovani v programu obohacova-
ni uranu, coz znamenalo poruSeni ujednani z roku 1994 (Agreed Framework). Vzajemnym vztahtim
neprospél ani fakt, Ze ve svém projevu o stavu Unie v roce 2002 prezident Bush Severni Koreu zafadil
mezi zemé patiici do tzv. Osy zla. V ¥fjnu 2002 severokorejsti pfedstavitelé existenci programu na obo-
hacovani uranu piiznali. Poté, co Washington poZadoval okamzZité zastaveni programu, Severni Korea
v roce 2003 znovu oteviela zafizeni pro extrakci plutonia, vyhostila inspektory Mezinarodni organiza-
ce pro jadernou energii (IAEA), v lednu 2003 odstoupila od smlouvy o nesifeni jadernych zbrani (Non-
Proliferation Treaty) a v kvétnu 2003 odstoupila od deklarace o denuklearizaci Korejského poloostrova.

75 Nové role také souvisi s novou politikou CLR, ktera dava diiraz na zapojeni Pekingu do regionalniho
bezpecnostniho dialogu na multilateralni bazi.

76 Po prvnim setkdn{ pfedstavitelt Ciny, USA a Severni Koreje v dubnu 2003 bylo o 4 mésice pozddji za-
héjeno jednani esti ti¢astnik rozhovori: krom& CLR, USA a Severni Koreje se jednanf také dcastnilo
Japonsko, Rusko a Jizni Korea.

77 Joint Statement of the Fourth Round of the Six-Party Talks. 19. zafi 2005. K dispozici na <https://www.
stratfor.com/joint_statement_fourth round six_party_talks> (posledni pFistup 2. inora 2009).
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5. dubna 2009 Severni Korea — navzdory mezinarodnimu tlaku — provedla test”
vypusténi telekomunika¢ni druZice na obé&Znou drahu. Za to si vyslouzila kriti-
ku ze strany prezidenta Obamy, ktery na posledni chvili do svého prazského pro-
jevu o nesifeni zbrani hromadného ni¢eni zakomponoval varovani Pchjongjangu,
a o nékolik dni pozdéji jednomyslné schvalenou rezoluci Rady bezpecnosti OSN,
ktera test odsoudila a naznacila moZnost rozsifeni mezindrodnich sankci.”® V od-
povédi na tuto rezoluci Severni Korea prohlasila, Ze s definitivni platnosti vystu-
puje z Sestistrannych jednéni a nehodla respektovat zddné dohody, které z téchto
rozhovort vzesly.®

Ackoliv se na prvni pohled mutze zdat, Ze jak Washington, tak Peking vici
Pchjongjangu zastévaji jednotnou linii, ve skutetnosti se z4jmy USA a CLR roz-
chézeji, a to muze v budoucnosti hleddni feseni severokorejského problému zkom-
plikovat. Peking si v rozhovorech o Severni Koreji musi poc¢inat velmi obratné
— na jedné strané si je védom toho, Ze jeho role v fesSeni severokorejské otazky
ovlivni budovani konstruktivniho vztahu s USA. Na druhé strané ale neni v zdjmu
Pekingu, aby do$lo k poskozeni vztahti mezi Cinou a Severni Koreou. Mezi obé-
ma zem&mi existuje intenzivni propojeni, protoZe CLR je nejvét§im severokorej-
skym obchodnim partnerem — kazdy rok do Severni Koreje proudi ¢inské investice
a zboZi v celkové hodnotg asi 2 mld. USD.?! Peking m4 zaroveri obavy z nestability
v Severni Koreji — ¢insti predstavitelé se obavaji, Ze v pfipadé masivnich protestt
¢i ndhlého padu severokorejského rezimu by ¢inské pohraniéni regiony zaplavi-
ly statisice uprchlikii. Z pohledu CLR tedy musi byt stabilita v regionu zachovana
i za cenu tolerovani severokorejského rezimu. Regionélni stabilita viak muize byt
naru$ena i severokorejskym jadernym programem, ktery Peking odmitd. Vnima-li
totiZ Jizni Korea a Japonsko Pchjongjang jako zvétsujici se vojenskou hrozbu, zvy-
guje se tlak na modernizaci jejich ozbrojenych sloZek, masivni zbrojeni®* a posile-
n{ aliance se Spojenymi staty. Takovy scénaf rozhodné neni v ¢inském zajmu.

78 Test byl vyhodnocen jako nedspé$ny. Viz napt. ,North Korea Test Was a Failure, Experts Say.“ New
York Times,, 5. dubna 2009, k dispozici na <http://www.nytimes.com/2009/04/06/world/asia/06korea.
html> (posledni p¥istup 15. bfezna 2009).

79 Security Council Condemns Launch by Democratic People’s Republic of Korea, Agrees to Adjust Travel
Ban, Assets Freeze, Arms Embargo Imposed in 2006. 13. dubna 2009. K dispozici na <http://www.un.
org/News/Press/docs/2009/s¢9634.doc.htm> (posledni piistup 15. dubna 2009).

80 ,North Korea Says It Will Halt Talks and Restart Its Nuclear Program.“ New York Times, 14. dubna
2009, k dispozici na <http://www.nytimes.com/2009/04/15/world/asia/15korea.html?ref=global-ho-
me> (posledni p¥istup 15. dubna 2009).

81 Bajoria, Jayshree: The China-North Korea Relationship. Council on Foreign Relationships, k dispozici
na <http://www.cfr.org/publication/11097/chinanorth_korea_relationship.html> (posledni pfistup 3.
bfezna 2009).

82 Japonsko stdle zvaZzuje moZnost poiizeni jaderné zbrané jako odpovéd na nuklearizaci Korejského
poloostrova.

166



12.9. MULTILATERALNI SPOLUPRACE

0Od konce 90. let se Cina &im dal vice zapojuje do multilateralni spolupréce s jiny-
mi staty svéta a svétovymi organizacemi. Tyka se to i vojenskych vztahd — Peking
jiz navazal vojenskou spolupraci s vice jak 150 staty zahrnujici mimo jiné vyménu
vojenskych delegaci, spole¢na vojenska cviteni, apod.®

Peking klade obzvlast velky dtiraz na prohloubeni regionalnich bezpe¢nostnich
mechanismt. Svym aktivnim zapojenim do regionalnich organizaci CLR potvrzu-
je napliiovani svého zahrani¢népolitického konceptu ,, mirového vzestupu“ a pii-
spiva tak ke stabilité regionu, zaroven vsak posiluje sviij vliv. Nevyslovenym ci-
lem Pekingu je v8ak také svou ti¢asti v regiondlnich organizacich nendpadné vyba-
lancovavat ¢i dokonce nahradit vliv USA v regionu a vytvofit alternativu bezpec-
nostnich mechanismu k systému vytvofenému pod americkym vedenim. Ve sna-
ze zaujmout dilezitéjsi roli v regionu proto také ¢inské vedeni klade velky diiraz
na aktivni zapojeni do regionalnich organizaci jako je napf. APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation) ¢i ASEAN (Association of South East Asian Nations), spe-
cialni pozornost je vénovana tém organizacim, v nichZ Spojené staty nejsou ¢lenem
(napt. Sanghajska organizace spolupréce).

12.10. KONTROLA SIRENi ZBRANI
HROMADNEHO NICENI

V minulosti se CLR zapojila jen do nékterych iniciativ usilujicich o zabranéni §i¥eni
zbrani hromadného niceni. V obdobi tésné po konci studené véalky deklarovala, ze
se neciti byt vdzdna dohodami o nesiteni zbrani, protoze vétsina téchto imluv byla
vysledkem jednani mezi USA a SSSR/Ruskem bez moZnosti Pekingu obsah téchto
dohod ovlivnit. Cina proto participovala pouze na téch mechanismech, které ji ni-
jak vyrazné neomezovaly. Zaroven Peking ¢asto kriticky napadal USA tvrzenim, Ze
nastaveni systému kontroly nesifeni zbrani garantuje Spojenym statim dominantni
postaveni v mezinarodnich vztazich a pouziva dvoji metr — napi. jaderné programy
partnertit USA, jako je Izrael a Indie, jsou zfidka ter¢em kritiky. Washington byl také
Cinou obvitiovan z pokrytectvi — Peking USA vy¢ital, Ze na jedné strané prosazu-
ji odzbrojeni a na strané druhé jsou nejvétsim vyvozcem zbrani na svété. V tomto

83 Jen pro ilustraci: v rdmci Sanghajské organizace pro spolupraci se CLR tdastnila protiteroristickych
cviteni spole¢né s Kyrgyzstdnem, Uzbekistdnem a TadZikistanem. V srpnu 2004 se CLR déastnila ma-
sivniho vojenského cviceni spolecné s Ruskem. Tohoto cvi¢eni zaméfFeného proti terorismu, extremis-
mu a separatismu se dastnilo vice jak 10 000 vojaki. V bfeznu 2004 se CLR téastnila namoiniho cvi-
¢eni spoletné s Francii a o tfi mé&sice pozdgji s Velkou Britanii. V zafi 2006 probéhlo spoletné patraci
a zdchranné cviceni mezi CLR a USA.
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ohledu se Peking soustiedil pfedevsim na prodej americkych zbrani Tchaj-wanu,
ktery CLR povaZuje za porusovani své suverenity.?® Kritika ze strany Pekingu se
také zamétila na odmitnuti ratifikace smlouvy o zdkazu jadernych testd z roku 1996
v americkém Sendtu a na jednostranné odstoupeni USA od smlouvy o protiraketo-
vych systémech (Anti-Ballistic Missile Treaty) v roce 2002. CLR také kritizuje USA
za postup nad ramec mezinarodntho prava napt. v pfipadé Iraku, kdy Washington
ospravedliioval vojenskou intervenci snahou zabranit $ifeni zbrani hromadného
niceni, zatimco Peking prosazoval pokracovani mezinarodnich inspekci a postup
skrze OSN.

Od 90. let 20. stoleti ale Peking svi1j postoj viic¢i nesifeni zbrani a kontrole ob-
chodu se zbran&mi ptizptisobuje své nové mezinarodni roli. V roce 1992 tak CLR
pfistupuje ke smlouvé o nesifeni jadernych zbrani, implementuje efektivnéjsi sys-
tém kontroly vyvozu ¢inskych zbrani a redukuje export citlivych technologii ze-
jména do kontroverznich sttt jako fran a Pakistdn. V roce 1996 CLR podepsala
smlouvu o zédkazu jadernych testd, prozatim ji viak neratifikovala.®

Presto vsak mezi USA a Cinou v oblasti nesifeni jadernych zbrani a odzbrojova-
ni existuje spousta tfecich ploch. V prvni fadé nelze nezminit vysoké vydaje CLR
na zbrojeni, které v roce 2009 sice porostou mens$im tempem neZ v uplynulém roce,
kdy zbrojni rozpocet narostl o 17,6 %, pfesto viak stoupnou o cca 14 %.%° CLR neu-
stale rozsituje pocet stel dlouhého, stfedniho i kratkého doletu — jen v Tchajwanské
(Zing je rozmisténo aZ 1 500 stiel kratkého a sttedniho doletu®” a zatim se nezda, ze
by se postupné sbliZovani CLR a Tchaj-wanu v poslednich nékolika mésicich n&jak
pozitivné promitlo do sniZeni poctu téchto zbrani.

Cinsky systém kontroly vyvozu zbrani z CLR je stile nedokonaly. Americké
tajné sluzby jsou neustédle v patach ¢inskym spole¢nostem, které obchazeji vlad-
ni regulace a podileji se na vyvozu citlivych technologii do Severni Koreje, franu
a Pakistanu,?® odkud se mohou §i¥it i do dalsich nestabilnich statd ¢i mohou skon-
¢it v rukou teroristickych organizaci.

84 V tomto ohledu se Peking pokusil netisp&sné propojit svou ochotu zapojit se do jednéni o omezeni §i-
feni zbrani vyménou za omezeni ¢i ukonéeni prodeje zbrani Tchaj-wanu ze strany USA.

85 I pies tento pozitivni vyvoj je otdzkou, do jaké miry jsou tyto kroky Pekingu min&ny vazné a do jaké
miry jsou pouze gestem — napiiklad vyvoz ¢inskych zbrani do Myanmaru i pfes kritiku Zapadu nadale
pokracuje, stejné jako vyvoz do Afriky.

86 China’s Defense Budget to Grow 14.9% in 2009. Xinhua, 4. bfezna 2009, k dispozici na <http://www.
chinadaily.com.cn/china/2009-03/04/content_7535244.htm> (posledni p¥istup 31. kvétna 2009).

87 Annual Report to Congress: Military Power of the People’s Republic of China 2009, Office of the
Secretary of Defense, 25. bfezna 2009, k dispozici na <http://www.defenselink.mil/pubs/pdfs/China_
Military_Power_Report_2009.pdf> (posledni pFistup 1.4.2009).

88 China and Proliferation of Weapons of Mass Destruction and Missiles: Policy Issues. CRS Report, 7. led-
na 2009, k dispozici na <http://assets.opencrs.com/rpts/RL31555_20090107.pdf> (posledni piistup
2. bfezna 2009). Napt. v piipadé Pakistdnu byla ¢inska asistence ve vyrobé jaderné bomby zésadni.
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Jiz od dob Reaganovych ,hvézdnych valek” je Cina stalym — byt v posledni dobg
jiz ne tak hlasitym — kritikem programu protiraketové obrany. Peking se v prvni
fadé obava negativniho dopadu protiraketového destniku na vlastni obranyschop-
nost; podle néj existence takového systému povede k naruseni strategické rovnova-
hy, posili odhodlani USA vystupovat unilateralné v mezinarodnich vztazich, a tim
dojde k poskozeni ¢inskych zajmu. Zaroven Peking vyjadiuje obavy, Ze vystavba
protiraketového destniku bude mit negativni dopad na snahy o odzbrojeni, ne-
bot donuti ostatni staty (véetnd CLR) vyvijet stéle sofistikovangjsi stiely (a ve vét-
$im mnozstvi), které by byly schopné proniknout protiraketovym $titem. Na po-
stoj Pekingu vci protiraketové obrané lze vsak také nahlizet optikou tchajwanské-
ho problému. MoZnost, Ze by USA do protiraketového systému zahrnuly i Tchaj-
wan a tak posilily vojenskou spolupraci mezi Tchajpeji a Washingtonem, by zna¢né
omezila schopnost Pekingu drzet Tchajpej ,,v §achu“ hrozbou vojenského zasahu,
kterym CLR hrozi v p¥ipads, kdy by Tchaj-wan vyhlasil nezavislost.

12.11. SUVERENITA A INTERVENCE

Dalsi oblasti, v které mezi Pekingem a Washingtonem existuji zdsadni rozdily, jsou
otdzky spojené s problémem suverenity a intervence. Peking je zastancem tradic-
niho pojeti suverenity. Kofeny tohoto pfistupu sahaji do 19. stoleti a souvisi s ob-
dobim tzv. sta let ndrodniho poniZeni (bainian guochi), béhem kterého byla Cina,
byt nominélné si zachovavajici suverenitu, pod vlivem zapadnich mocnosti, které
se velkou mérou vmeésovaly do vnitinich zaleZitosti. Obdobi, které zapocalo poraz-
kou Ciny bshem tzv. opiovych vélek, pokracovalo postupnym oklestovanim kon-
troly cisafe nad tizemim Ciny, pordZkou ve vélce s Japonskem v roce 1895 a zkla-
manim po prvni svétové valce, kdy pivodni némecké koncese byly pfevedeny pod
spravu Japonska namisto navrdceni nové vytvorfené Cinské republice, prfedstavuje
pro Cinu hluboce traumatickou zkugenost, které se stala souc¢asti narodni identity.
Bshem bandungské konference v roce 1955, které CLR ptipisovala velkou dileZi-
tost, bylo vyhlageno nékolik principti, kterymi se CLR ¥idi doposud: respektova-
ni suverenity a izemni celistvosti stdt, uznani rovnosti mezi staty, zakaz vméso-
vani se do vnitfnich zalezitosti statii, odsouzeni hrozby agrese a pouziti sily proti
tuzemni celistvosti a politické nezavislosti kterékoliv zem&.?° Proto se Peking oby-
¢ejné vyhyba intervenci mimo hranice Ciny a obecné nepodporuje zasahy do zale-
Zitosti cizich statd. Tento postoj odrazi chapéani nedotknutelnosti vlastni suvereni-
ty — CLR se zdsadné stavi proti jakymkoliv zdsahtim do &inské suverenity a tizem-

89 Zaloudek, Karel. Encyklopedie politiky. Praha, Libri, 1999, s. 42.
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ni celistvosti.?” Podle Ciny mé kazdy stat pravo na nezavislou existenci a vlastni
ekonomicky rozvoj. Pfi napliiovani svych narodnich zajmu by vsak zadny stat ne-
mél ohrozit suverenitu jinych statd. Zasahovani do celistvosti jiného statu je pod-
le Pekingu apriori nelegitimni. Podobné kriticky CLR také nahliZi na nucené sifeni
idedlt a hodnot — budovani funkéniho statu (state-building) a vyvoz demokracie
Peking také povazuje za nepfiméfeny zasah do suverenity. Neni tedy piekvapenim,
ze americké intervence v Irdku ¢i Afghanistdnu nebyly ¢inskymi predstaviteli pii-
jaty s nadsenim.

Stejné se Peking a Washington rozchézeji v pohledu na princip sebeurceni.
Zatimco v 19. a na podatku 20. stoleti se Cina ve snaze zbavit se nadvlady evrop-
skych mocnosti principu sebeurc¢eni dovolavala, v poslednich padesati letech sviij
postoj znacné piehodnotila v diisledku boje proti separatismu v Tibetu, Sinfiangu
¢i na Tchaj-wanu. Rozdilny postoj se v posledni dobé projevil napt. v pfistupu
Washingtonu a Pekingu k vyhlaseni samostatnosti Kosova, kdy USA novou entitu
uznaly jako stat, zatimco Peking uznani odmitl. Obavy z vytvofeni nebezpecného
precedentu, ze kterého by si (nejen) Tchaj-wan mohl vzit pfiklad a nasledné vyhla-
sit nezavislost, jisté zdsadné ovlivnily ¢inské rozhodnuti.

Presto lze od pocatku 21. stoleti (zejména po 11. zafi 2001) postupné pozorovat
Castetné se ménici piistup Pekingu k otdzkdm suverenity. Soubézné s tim, jak se
CLR zapojuje do aktivit mezindrodniho spolegenstvi a méa pot¥ebu vystupovat jako
jeho zodpovédny ¢len, je ochotnéd v nékterych p¥ipadech polevit ze svych strikt-
nich kritérii, zejména v ekonomické oblasti. Ve snaze ziskat p¥istup ke globalnim
trhiim a tak zajistit trvaly hospodéaisky rtst byla Cina ochotnd vzdét se ¢asti své
suverenity (kontroly nad cly), aby se mohla stat ¢lenem Svétové obchodni organi-
zace. I v otdzkach tizemni celistvosti lze pozorovat jisty posun — napf. smirné vy-
FeSeni nékterych tahlych pohraniénich spori ¢i pfipojeni Hong Kongu na zakladé
kompromisniho principu ,,jedna zemé, dva systémy*. Motivace Ciny k uskute¢ns-
nf téchto tstupki je zfejma: eliminovat mozné ohniska konfliktu a zajistit stabili-
tu v regionu tak, aby se mohla soustfedit na doméci vyvoj. Z mezinarodni spolu-
prace — byt ¢astetné omezuje ¢inskou suverenitu — mtze CLR ziskat at jiZ posile-
nim své ekonomiky v disledku rozsifeného pifistupu k zahraniénim trhim, vymeé-
nou védomosti a poznatkt v oblastech védy a vyzkumu, koordinovanym postupem
v otazkéch zdravi populace (napt. ¢lenstvi CLR ve Svétové zdravotnické organiza-
ci), v otazkach omezovani korupce, protiteroristickych opatfeni, prani §pinavych
pendz, apod. V neposledni fad& novy p¥istup CLR umo#iiuje ¢inskému vedeni po-
silit svou legitimitu at jiZz na mezinarodnim ¢i domécim poli.

90 V tomto kontextu lze opét zminit piiklad Tchaj-wanu, kdy je kazdy schvaleny prodej americkych zbra-
ni Tchajpeji doprovézen protesty ze strany CLR, které se odvolava na princip jedné Ciny.
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Podobné se pomalu méni i pfistup Pekingu k otdzce intervence a pouziti sily.
V poslednich 10 letech se Cina zac¢ina stale ¢ast8ji a ve vétsi mife zapojovat do me-
zinarodnich mirovych misi po celém svété. Peking tak opét posiluje své posta-
veni hrace, ktery si je védom své globalni zodpovédnosti. Zapojeni CLR do tako-
vych misi se v8ak odehrdva podle pfesné stanovenych pravidel — Peking zdsadné
odliduje mise udrzujici mir (peacekeeping) a mirotvorné mise (peacemaking) a je
ochoten se tidastnit pouze misi udrzujicich mir. Cinské ti¢ast na takovych misich
je striktné podminéna (a tim padem podstatné omezena) respektovanim principd
Charty OSN, souhlasem statu, ve kterém méa zasah probihat a dodrZzovanim neut-
rality mirové mise. Jsou-li tyto zdsady dodrZeny, je CLR ochotna pomoci nap¥. po-
skytnutim policistii k policejnimu vycviku, civilnich pozorovateli &i vojenského
materialu.”

Cina se také zapojuje do boje proti terorismu — obecné lze ¥ici, Ze bez ohledu
na vyhrady vii¢i zpisobu jeho vedeni, Cina podpotila rezoluce proti terorismu ini-
ciované USA na ptid& OSN. Peking tak zvedl ruku pro Rezoluci 1368,°* ktera auto-
rizovala pouziti sily proti Talib4nu, ¢i Rezoluci 1373, kterd umoznila statim OSN
zakrocit proti financovani teroristickych organizaci. Washington s Pekingem také
zahéjili spolupréci ve sdileni zpravodajskych informaci — v roce 2002 CLR umozni-
la americké FBI otevieni pobocky v Pekingu.

I pfes tyto pozitivni kroky je vsak vystupovéani Pekingu v mezinarodnich vzta-
zich stale problematické. To se tyka predevsim p¥istupu CLR ke stattim jako je
Barma (Myanmar), Sidan, Ir4n, Venezuela, & Zimbabwe, které porusuji mezi-
narodni pravo a zdkladni normy lidskych prév. Peking odmita podpofit snahy
Zéapadu o ostrakizaci a oslabeni nedemokratickych rezimt prostfednictvim sank-
ci. Velkou roli v ¢inském piistupu hraji ekonomické a energetické zdjmy v téchto
problémovych zemich, kdy Peking obratné vyuziva vakua vzniklého sankcemi za-
padnich zemi a vstupuje do obchodnich vztahti s témito rezimy. V souladu s tra-
diénim pojetim suverenity CLR striktné oddéluje ekonomiku od politiky a zatimco
plné rozviji obchodni vztahy s témito zemémi, absolutné odmita zasahovat do je-
jich politickych zalezitosti. Svym postojem tak Peking ¢asto umoziiuje pokracova-
ni obc¢anskych valek a potlacovani lidskych prav a podkopéava snahu USA a celého

91 CLR se napt. podilela na vycviku policistii v Afghanistanu, Haiti a Vychodnim Timoru. Viz Fox, John:
Can China Save Afghanistan? European Council on Foreign Relations, k dispozici na <http://www.ecfr.
eu/content/entry/can_china_save_afghanistan/> (posledni p¥istup 13. prosince 2008).

92 Resolution 1368 (2001), Adopted by the Security Council at its 4370th meeting on12 September
2001. K dispozici na <http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?-
OpenElement> (posledni p¥istup 16. tinora 2009).

93 Resolution 1373 (2001), Adopted by the Security Council at its 4385th meeting, on 28 September 2001
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/43/PDF/N0155743.pdf?OpenElement> (posled-
ni piistup 16. tinora 2009).
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Zapadu pfimét staty jako je Sidén ¢i Barma (Myanmar) k respektovéani zakladnich
mezinarodnich norem a standardt chovani.

12.12. DALSI DULEZITA TEMATA .
AMERICKO-CINSKYCH VZTAHU

Globalni oteplovani

Obamova administrativa do ¢insko-amerického dialogu na nejvy$si trovni pti-
nési zcela novou prioritu — otdzku globalntho oteplovani. Hillary Clintonova bé-
hem své prvni zahrani¢ni cesty v Gnoru 2009, kterd ji zavedla pravé do Pekingu,
v rozhovorech s ¢inskymi pfedstaviteli zdiirazriovala nutnost spoluprace v oblas-
ti zmén klimatu a ekologického pfistupu k energiim a nabidla moZnost kooperace
nejen mezi vladami, ale i mezi podnikatelskymi a akademickymi subjekty v CLR
a USA.% Schopnost Obamovy administrativy pfesvédéit Peking ke spolupraci
v otdzkéach globalniho oteplovani bude rozhodujici pro tspéch v prosazeni prui-
lomovych zakont omezujicich emise sklenikovych plynt v americkém Kongresu,
ktery jiz di¥ive zamitl ratifikovat Kjotsky protokol pfedevsim kvuli odmitavému
postoji CLR (a Indie).

Doposud Cina odmitala pFijmout pevné cile sniZzeni emisi nebezpecnych ply-
nu. Byt je ochotnéa o sniZzenf{ emisi jednat, tvrdila, Ze iniciativa je pfedevsim na ze-
mich Zapadu, které nesou hlavni zodpovédnost za klimatické zmény — zatimco
ony dosdhly vyvinutych ekonomik za cenu poskozeni Zivotniho prostfedi, Peking
nevidi diivod, pro¢ by CLR jako rozvijejici se ekonomika méla o tuto ,,vyhodu®
prijit. Dal$im dtvodem pro zdrdhavy postoj Pekingu je cena za zavedeni ekolo-
gictéjsiho provozu — ¢inské vedeni se samoziejmé obava, Ze povede ke zvyseni
nékladt na provoz a v dtisledku zptisobi zpomaleni ekonomického ristu. Na dru-
hou stranu je ale i CLR jasné, Ze soucasny stav ¢inského primyslu a jeho dopady
na zivotni prostfedi jsou dlouhodob& netinosné.” Mozna i proto Peking naznacil
ochotu o ochrané Zivotniho prostifedi a pfedevsim globdlnim oteplovani jednat.
Jiz béhem roku 2008 doslo tddajné k nékolika tajnym schtiizkdm mezi ¢inskymi
a americkymi pfedstaviteli, béhem kterych bylo dosaZeno ramcové dohody o spo-
leéném postupu proti globalnimu oteplovani. Soucasti ujednani bylo i stanoveni
spoletného cile — pfistoupeni obou zemi k dohodé o klimatickych zménach bé-

94 Clenem delegace Hillary Clintonové v Pekingu byl i Todd Stern, specialni vyslanec USA pro global-
ni oteplovani. Clintonova Pekingu nabidla spolupraci i v oblasti ekologickych technologii — v tomto
piipadé se ale do centra zajmu dostévé otdzka ochrany dusevniho vlastnictvi — jedno z horkych témat
v americko-¢inskych vztazich.

95 Mimo jiné je zhorujici se kvalita Zivotniho prostedi a jeho dopad na zdravi ¢inské populace ¢astym
zdrojem protesti proti vladni politice.
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hem zasedéni konference OSN o globélnim oteplovani.®® Bshem prvniho setkani
Strategického a ekonomického dialogu v ¢ervenci 2009 se Hillary Clintonové zasa-
dila o podepsdni memoranda, ve kterém se obé strany zavéazaly pokracovat v jed-
nani o zménach klimatu, dokument v8ak neobsahuje Zddna konkrétni ujednani.
Zistava tak otdzkou, zda Cina nakonec bude skutedné ochotna tdastnit se néjaké
mezindrodni dohody o zménéach klimatu, zejména pokud by tato dohoda ptedsta-
vovala omezeni pro rust ¢inské ekonomiky, ¢i zda se bude Peking ¥idit zdvazky vy-
plyvajicimi z takové smlouvy.

Lidska prava

Hillary Clintonové, zndma z minulosti svou kritikou Pekingu za jeho postoje
k otézce lidskych a ob¢anskych prév,” se béhem své prvni navstsvy Ciny vefejné
diskusi o lidskych pravech vyhnula se slovy, ze Washington a Peking ¢eli podstat-
by diiraz na dodrZovéni lidskych prav v Cing& p¥estalo byt pro Obamovu adminis-
trativu prioritou. Nova administrativa v lidskopravnich otazkach navazuje na po-
stup administrativy Bushovy. Jak jiz zkuSenosti nékolika predchozich adminis-
trativ ukazaly, vefejné odsouzeni postoje Pekingu k dodrzovani lidskych prav ma
spise negativni dopad na ¢insko-americké vztahy a zatim nevedlo k Zddnym vyraz-
nym dstupkdm ze strany ¢inského vedeni, které takovou kritiku povazuje za zasah
do svych vnitinich zaleZitosti a za diikaz amerického ,,imperialismu“. Zejména
v poslednich letech si USA za svou kritiku lidskopravni situace v CLR vyslouZily
spiSe vysmeéch a obvinéni z pretvarky s poukazem na tyrani véziia v irackych véz-
nicich a zachazeni s vézni na zédkladné Guantanamo. Washington proto volil spise
cestu diskuse o lidskych pravech ,mezi ¢tyfma o¢ima“ — béhem setkdni nejvys-
$ich predstaviteld a za zavienymi dvefmi. Pravé béhem takovych setkéni se ame-
rickym pfedstaviteldm dostavé ujisténi, Ze v oblasti lidskych a obcanskych prav
v Cing dochézi k jistému pokroku — nap¥. v dubnu 2009 Peking vyhlasil dvoulety
plan podpory lidskych a obc¢anskych prav, v némz prislibil napf. posilit ochranu
lidskych a ob¢anskych prav v ¢inském pravnim systému, zlepsit postaveni véz-

96 ,,China and U.S. Hold Secret Talks on Climate Change Deal.“ The Guardian, 18. kvétna 2009, k dispo-
zici na <http://www.guardian.co.uk/world/2009/may/18/secret-us-china-emissions-talks> (posledni
piistup 18. kvétna 2009).

97 Predstavitelé CLR dodnes zmitiuji Clintonové spalujici kritiku &inského postoje k lidskym pravim bg-
hem jejiho projevu na konferenci OSN o Zenskych otazkach v zafi 1995.

98 ,Clinton: Chinese Human Rights Cannot Interfere with Other Crises.“ CNN, 22. inora 2009, k dispozi-
ci na <http://edition.cnn.com/2009/POLITICS/02/21/clinton.china.asia/> (posledni p¥istup 30. inora
2009). Za odsunuti lidskych prav na zadni pozice americké zahrani¢népolitické agendy byla Hillary
Clintonova kritizovana nejen riznymi nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se lidskymi pravy, ale
i ¢inskymi disidenty a nékterymi americkymi politiky.
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i a podpofit vétsi zapojeni Zen ve vefejném Zivots.?® V otdzce ochrany lidskych
prav si tak CLR uréuje své vlastni tempo a zatim Zadné americké administrativé se
nepodatilo Peking pfesvédcit, aby jej urychlila. Americké administrativy — a lze
se domnivat, Ze ta Obamova nebude vyjimkou — omezuji svou vefejnou kritiku po-
stoje Pekingu, aby tak nevnésely do vzajemnych vztahd zbytecné napéti. Lze viak
ocekavat, ze za tento piistup k otazce lidskych prav bude i Obamova administra-
tiva ter¢em kritiky ze strany téch, ktefi zastavaji nazor, ze by USA mély na Peking
vyvijet vétsi natlak. Jak ale ukdzala uz navstéva Hillary Clintonové, otazka lid-
skych prév ¢i dokonce pfipadné demokratizace politického systému i nadale z-
stane spise na druhé koleji.

Dovoz $kodlivych produktt z CLR
Lze oc¢ekavat, ze Obamova administrativa bude postupovat agresivnéji v ochrané
americkych konzumentt pred §kodlivymi produkty vyrabénymi v Cing. Byt otdzka
vztahti mezi USA a CLR nebyla rozhodujicim volebnim tématem, problém nebez-
peénych produktt dovaZenych z CLR se v prezidentské kampani nékolikrat obje-
vil. Barack Obama v pribéhu kampané prohlasil, Ze téma nebezpetného importu
z Ciny pro n&j bude prioritou a Ze hodla posilit dohliZeci pravomoci Ufadu pro po-
traviny a léky (Food and Drug Administration, FDA) a Ministerstva zemédélstvi.
Za uspéch lze povaZovat otevieni kancelate FDA v Pekingu, kde by méli americti
dfednici pfimo na mistd dohliZet na kvalitu vyvéZeného zbozi.'® Vzhledem k ob-
rovskému objemu vyvéZzeného zboZi je ale velmi nepravdépodobné, ze by se poda-
filo veskeré skodlivé zboZi zachytit; pravomoci ufedniki FDA budou navic ome-
zené. Bude proto potfeba, aby sdm prezident Obama tlac¢il na Cinu, aby sama lépe
dohlizela na kvalitu zbozi, které vyvazi, a aby vydobyl pro pracovniky FDA v tomto
V reakci na zpravy o dovozu nekvalitniho zboZi z CLR v minulosti nékte-
¥ americ¢ti zdkonodarci reagovali pokusy o prosazeni legislativy, kterd vyzyvala
Ameritany k nakupu v USA vyrobenych produktt ¢i kterd by odsoudila CLR za do-
voz zavadnych produktd do USA. Zadny z téchto navrhovanych zakont viak nebyl
schvélen. V piipads, Ze by se pfipady skodlivych produktd z CLR i nadale mnozily,
je mozné ocekavat opétné otevieni diskuse o uvaleni moznych protekcionistickych
opatfeni na pidé amerického Kongresu.

99 ,,China Debuts 2-Year Human Rights Plan.“ USA Today, 13. dubna 2009, k dispozici na <http://www.
usatoday.com/news/world/2009-04-13-chinarights_N.htm> (posledni p¥istup 14. dubna 2009).

100 Kancelér byla oficidlné oteviena 18. listopadu 2008. Viz ,F.D.A. Opens Office in Beijing to Screen
Food and Drug Exports.“ New York Times, 19. listopadu 2008, k dispozici na <http://www.nytimes.
com/2008/11/20/world/asia/20beijing.html> (posledni pi¥istup 14. ledna 2009).
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12.13. ZAVER

Jiz od nastupu do Bilého domu se Obamova administrativa snazi o budovani pozi-
tivniho a kooperativniho vztahu s Cinou, klade dtiraz na spoleéné zajmy a minima-
lizuje pfipadné tieci plochy. Prezident Obama uZ v prvnich mésicich své adminis-
trativy naznacil, jakym smérem se politika USA vii¢i CLR bude ubirat — Bily dtm k
Cing piistupuje pragmaticky, Peking je vnimén jako rovnocenny partner, jehoZ po-
stoj ma velkou vdhu v mezindrodnim prostfedi a jenz také nese urcitou zodpovéd-
nost. Obama o¢ekava, Ze se Cina stane jednou z kli¢ovych svétovych mocnosti, kte-
rd bude spole¢né se Spojenymi staty konstruktivné fesit rizné problémy a prispivat
tak k vétsi stabilité v duchu slov Roberta B. Zoellicka, ktery Peking opakované vy-
zval k tomu, aby se stal zodpovédnym podilnikem. Pro obé zemé je hlavni prioritou
feSeni soucasné hospodéaiské krize — diky vzajemné provazanosti americké a ¢in-
ské ekonomiky maji pfedstavitelé v Pekingu i Washingtonu motivaci k tomu, aby
hledali feseni spole¢né. Vedle ekonomiky vsak existuje mnohem vétsi prostor pro
spolupraci — obé zemé maji zajem na feseni severokorejské otéazky, ktera predstavu-
je stale vétsi hrozbu pro stabilitu asijsko-pacifického regionu, problému globalniho
oteplovani, piratstvi, §ifeni zbrani hromadného nic¢eni, apod. Zavedeni pevné ukot-
veného a pravidelného mechanismu rozhovort mezi Pekingem a Washingtonem,
jaky pfedstavuje Strategicky a ekonomicky dialog, je jednim z dilezitych pfedpo-
kladt pro pozitivni vyvoj vztahti mezi USA a CLR. Pfesto véak momentélni tenden-
ce ke spolupraci nemohou smazat rozdily a problémy, které se dfive nebo pozdéji
v americko-&inskych vztazich zcela jisté objevi a které mohou zkomplikovat vztahy
mezi Washingtonem a Pekingem, jako je napf. stale asertivnéjsi prosazovani vojen-
ské moci CLR v okoli Ciny, tedy v oblastech, kde si USA ptivodné udrzovaly témér
exkluzivni postaveni. Dalsi mozné problémy mohou vyvstat v souvislosti s otazkou
prodeje zbrani Tchaj-wanu, nerespektovéani lidskych prav v Cing, nadale se prohlu-
bujictho schodku vzdjemné obchodni bilance &i neochoté Ciny dodrovat &i podpo-
fit dodrzovani mezinarodnich norem. Bude-li vak efektivné fungovat vzajemny di-
alog jako prostiedek upevnéni vzajemné duvéry mezi Pekingem a Washingtonem,
bude mozné nékterym sportum predejit ¢i alespori zmirnit jejich dopady.
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13. AMERICKA
ZAHRANICNI
POLITIKA
VOEI RUSKU

Jiti Skoupy



Americko-ruské vztahy prosly od skonceni studené valky trajektorii tspéchi
i zklamani. Po slibném obdobi na zac¢atku nového stoleti se v souc¢asné dobé bo-
huzel nachézeji na jedné z nejhorsich trovni od skonc¢eni bipolarntho soupefeni.
Tato kapitola za¢ina stru¢nym ptehledem vyvoje vzdjemnych vztaht obou velmo-
ci v novém tisicileti, poté se snazi nalézt pfi¢iny soucasného nepfiznivého stavu
a nakonec identifikuje vybrané klicové otdzky, kterymi se bude muset nastupujici
administrativa Baracka Obamy zabyvat ve svém usil{ ,,znovunastartovat® vztahy
s Ruskem.

13.1. VYVOJ AMERICKO-RUSKYCH VZTAHU
V NOVEM TISICILETI

Na pifelomu tisicileti prochazely vztahy Spojenych stati a Ruska velmi dobrym ob-
dobim. Néstup prezidenta Putina znamenal politickou stabilizaci Ruska po chao-
tickych 90. letech véetné plisobivé obnovy narodniho hospodatstvi po jeho kolap-
su v roce 1998. To se navic zprvu odehravalo bez centralistickych a autoritaiskych

N2

metod typickych pro pozdéjsi obdobi Putinovy vlady. Okamzita solidarni reakce
Ruska na ttoky z 11. zafi, rusky souhlas s americkou vojenskou p¥itomnosti ve stie-
doasijském regionu, relativné zanedbatelny protest proti americkému odstoupeni
od smlouvy ABM (Anti-Ballistic Missile Treaty) nebo podpis Moskevské smlouvy
o omezen{ jadernych zbrani v roce 2002 dokreslovaly pfevladajici pozitivni trend
ve vzdjemnych vztazich.

Rok 2003 znamenal obrat a pocatek zhor$ovani v americko-ruskych vztazich.
Spojené staty zahéjily valku v Irdku i pfes odpor Ruska, ¢imz v ruskych oc¢ich zne-
vazily Radu bezpecnosti OSN a v jejim ramci také ruské pravo veta. TéhoZz roku
zacal v Rusku de-facto politicky proces se spole¢nosti Jukos a jejim majitelem M.
Chodorkovskym, coZ bylo Spojenymi staty interpretovano jako typické pro postu-
pujici proces oslabovani ruské demokracie. Rok 2004 pf¥inesl rozsifeni NATO do-
konce na tizemi byvalého Sovétského svazu i oranZovou revoluci na Ukrajing, coz
ruské politické vedeni interpretovalo jako agresivni pronikdni USA do oblasti p¥i-
rozeného ruského vlivu. V roce 2005 nazval Vladimir Putin rozpad SSSR ,nejvét-
§1 geopolitickou katastrofou 20. stoleti“,! coz spolu s udédlostmi z roku 2006 (prv-
nf rusky spor s Ukrajinou ohledné dodavek plynu, vrazdy novinarky Politkovské
nebo prebéhlého agenta KGB Litvinénka) vzbudilo obavy o budouci sméfovani
Ruska. V roce 2007 piedstavily Spojené staty sviij projekt Narodni protiraketové

1 Takto se vyjadfil Vladimir Putin v projevu k Federdlnimu shromézdéni 25. dubna 2005. K dispozi-
ci na <http://www.nytimes.com/2005/04/25/international/europe/25cnd-putin.html? r=1> (posledni
plistup 26.4.2009).
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obrany a rozmisténi jejich ¢asti v Polsku a Ceské republice, coZ pro Rusko zname-
nalo dalsi problematicky prvek do slozité mozaiky vzajemnych vztaht. Odpovédi
na tento krok bylo ruské pozastaveni platnosti Smlouvy o konvenénich zbranich
v Evropé. V roce 2008 déle zjitfily vzdjemné vztahy Zadosti Ukrajiny a Gruzie
o vstup do NATO a vyhlaseni nezavislosti Kosova a jeho uznani ze strany USA.
Dalsi zhor$eni pfedstavovala zejména srpnova valka Ruska s Gruzii a s ni souvise-
jici vyhl4send nezavislost Abchazie a Jizni Osetie a jejich uznéni Ruskem s pouka-
zanim na kosovsky precedens.

v 7

13.2. PRICINY SDUéA?NEHD NEUTESENEHO STAVU
VZAJEMNYCH VZTAHU

Soucasné americko-ruské vztahy se nenachézeji v pfili§ dobrém stavu, pficemz
Washington i Moskva pochopitelné kladou vinu na toho druhého. Americka stra-
na poukazuje na zhorsujici se stav demokracie v Rusku a jeho zvysenou asertivitu
az agresivitu v zahrani¢ni politice, Rusko na oplatku argumentuje unilateralismem
ze strany USA a pfehliZenim ruskych zdjmu. Pro tgely této kapitoly bude vhodné
analyzovat zejména piistup Bushovy administrativy.

Nedostatkem Bushova vedeni byla pfedevsim absence zakladniho rdmce a pev-
ného sméru pro americkou zahrani¢ni politiku vici Rusku. Z¢éasti to bylo zptiso-
beno tim, ze obdobi Bushovy vlady ziskalo zcela jiné zahrani¢népolitické priority,
a tak byla jednén{ s Ruskem do zna¢né miry jednanimi o jinych otazkéch i s jinymi
partnery, do kterych bylo Rusko z nejriznéjsich divodu téZ zapojeno.” V novém
svétovém uspofadani pfestalo byt Rusko na vrcholu seznamu americkych priorit,
coz v Rusku vzbuzovalo pocit uréité ignorace a rozéarovani z neochoty Spojenych
statd uznat Rusko jako svétovou velmoc nebo ocenit ob¢asné vstficné kroky z jeho
strany.® Navic ve druhém volebnim obdobi prezidenta Bushe obsahovala rétorika
americkych predstaviteld stéle vice kritiky zavaznych nedostatkd ruské demokra-
cie a tato delegitimizace ruského rezimu v o¢ich Kremlu poslouzila jako dalsi za-
minka k pfehliZeni ruskych zajmu.

2 Tuto situaci dobfe dokresluje fakt, Ze jiz zmifiované Moskevska smlouva z roku 2002 je jedinou vy-
znamnou bilateralni smlouvou z dob vlady prezidenta Bushe mladsiho. ASLUND, Anders a KUCHINS,
Andrew (2009): Pressing the ,Reset Button“ on US-Russia Relations, Center for Strategic & International
Studies and Peterson Institute for International Economics Policy Brief (March 2009), s. 4. K dispozici
na <http://www.csis.org/media/csis/pubs/090405_policy_briefing russia_balance.pdf> (posledni p¥i-
stup 30.6.2009)

3 Sem lze zafadit jiZ zmifiovana podpora v boji proti terorismu, nebo uzavieni vojenského zpravodajské-
ho zafizeni na Kubé a namofniho ve Vietnamu. TRENIN, Dmitri (2008): Thinking Stategically About
Russia, Carnegie Endowment for International Peace (December 2008), p.4. K dispozici na <http://car-
negieendowment.org/files/thinking strategically russia.pdf> (posledni pi¥istup 30.6.2009).
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Ustfednim motivem ruskych vyhrad k americké zahrani¢ni politice je geopoli-
tickd expanze amerického vlivu do oblasti byvalého sovétského bloku a dokonce
i byvalého SSSR. Severoatlantické aliance nyni pfimo sousedi s Ruskem a jeji sou-
¢asné ¢lenstvi neni povaZzovano za konecné. Spojené staty zvysily svoji vojenskou
pfitomnost v regionu vybudovanim zékladen v jihovychodni Evropé i ve Stfedni
Asii. Tzv. barevné revoluce (2003 Gruzie, 2004 Ukrajina, 2005 Kyrgyzstan) vedly
k omezeni vlivu mistnich politikii spolupracujicich s Ruskem ve prospéch pro-za-
padné orientovanych elit. Zde je tfeba mit na paméti, Ze pro pozici Ruska nenf tolik
dilezité, jaké byly skuteéné motivy USA a jejich partnert pro své chovani béhem
vy$e uvedenych udélosti, ale to, jak jsou vyse uvedené udalosti vniméany v Rusku.
To, Ze je jejich percepce negativni, dokazuje stéle vice asertivni p¥istup Ruska, kul-
minujici ve valce s Gruzii v srpnu 2008.

Vzriistajici ruskou asertivitu je tfeba vysvétlit ,,dialektikou sily a slabosti®, kte-
rou prochézely americko-ruské vztahy po skonceni studené valky. V 90. letech re-
lativni moc USA rostla, zatimco ruské geopoliticka pozice vyrazné oslabila. V dese-
tileti, které zac¢inalo rokem 1998, v§ak Rusko zaZilo nebyvaly mocensky boom pod-
pofeny rostoucimi cenami komodit, zatimco moZznosti Spojenych stéatu se zacaly re-
lativné omezovat (nebo tak alesponi situaci vyhodnotili v Kremlu), z¢4sti v disled-
ku piepjeti sil v boji proti terorismu.* Je velmi pravdépodobné, Ze probihajici své-
tova ekonomicka krize vyrazné zmirni narostlé ruské sebevédomi, ackoliv Spojené
staty budou krizi otfeseny téz.

13.3. VYHLED PRO AMERICKO-RUSKE VZTAHY
ZA PREZIDENTA OBAMY

Na mnichovské konferenci o bezpe¢nosti v inoru 2009 vyjadfil americky vicepre-
zident Joe Biden zdjem ,,znovunastartovat® vzajemné vztahy s Ruskem.> Obamova
administrativa tak ukazuje flexibilné&;jsi pfistup k Rusku, ktery vychazi z pfedpokla-
du, Ze v urcitych oblastech mezinarodni politiky maji Spojené staty a Rusko spo-
le¢né z4jmy a vzajemna spolupréce s cilem jejich dosazeni pievazi piipadna rizika
spojené s upozadénim otdzek demokratizace a lidskych prav. Témata, u kterych by
USA a Rusko mély mit zdjem nalézt spolecny postup, pokryvaji zdkladni priority

americké zahrani¢ni politiky — boj proti terorismu, nesifeni a kontrola jadernych
zbrani, mezinarodni a energeticka bezpecnost a mezinarodni obchod.

4 Graham, Thomas (2008): U.S.-Russia Relations: Facing Reality Pragmatically, Center for Strategic &
International Studies (July 2008), s. 7. K dispozici na <http://www.csis.org/media/csis/pubs/080717_
graham_u.s.russia.pdf> (posledni p¥istup 30.6.2009).

5 Shrnuti Bidenovy feéi viz napt. http://www.securityconference.de/konferenzen/2009/biden.php?spra-
che=en& (posledni piistup 26.4.2009).
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Pro budouci jednani s Ruskem z pohledu americké administrativy je nezbyt-
né mit na paméti, Ze Rusko netouzi po izolaci, naopak si uvédomuje, Ze spolupra-
ci s ostatnimi zemémi miZe mnohé ziskat. Zakladnim pfedpokladem pro moznou
konstruktivni spolupréci je oviem respektovéani alesponi zdkladnich ruskych pod-
minek, pfedevsim uznani legitimity specifického ruského politického a ekonomic-
kého vyvoje, coz si prezident Obama uvédomuje urcité lépe nez jeho piedchtdce.

Déle je pro Spojené staty zddouci nepfecenit moznosti Ruska a uvédomit si jeho
slabosti. I pfes impozantni ekonomicky rtst v poslednich 10 letech zastava ruska
ekonomika i jeji vydaje na zbrojeni pouhym zlomkem ve srovnani se Spojenymi
staty. Ruska ekonomika je navic ptili§ zavisla na exportu komodit a trpi zanedba-
nou infrastrukturou.® Dalgi hrozbou Rusku jsou bezprostfedni demograficka kata-
strofa, a také cCetnd separatistickd hnuti. V oblasti Dalného vychodu je z ruského
pohledu velmi znepokojivy vyrazny narast ¢inského vlivu. Na mezinarodni tdrovni
navic nema Rusko zZadné vyznamné a spolehlivé spojence.

Jaderné odzbrojeni

SniZeni poctu jadernych zbrani je jednou z priorit prezidenta Obamy,” se kterou
Rusko principidlné souhlasi i proto, Ze velka ¢ést ruskych nukledrnich sil se bli-
7i ke konci své Zivotnosti a jejich ndhrada v men§im mnoZstvi bude levngjsi.2
Urgentnost celé otazky zvysuje skutecnost, Ze v prosinci 2009 vyprsi platnost
smlouvy START, na jejichz verifika¢nich procedurach zavisi i dodrzeni Moskevské
smlouvy, kterd vyprsi v roce 2012. Dohoda obou velmoci ohledné jaderného od-
zbrojeni by byla i dobrym signalem pro ostatni signatafe Smlouvy o nesifeni jader-
nych zbrani. Prospekt nové smlouvy rozhodné neni nereélny, nebot v nedavné dobé
jiz obé strany uzaviely v této oblasti celou fadu specifickych i ramcovych dohod
(Bratislavska iniciativa 2005, Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism 2006,
program Megatons to Megawatts od roku 1995, Proliferation Security Initiative
2003).° Na druhou stranu Rusko stéle ¢eké na ratifikaci Smlouvy o zdkazu zkousek
jadernych zbrani americkym Senédtem, coZ patéi mezi Obamovy pldny.'® S otaz-

6 Aslund a Kuchins, s. 5.

7 Viz Obamova fe¢ v Praze z dubna 2009, kde se vyjadfil pro postupné odstranéni nuklearnich zbrani,
<http://www.whitehouse.gov/the_press_office/Remarks-By-President-Barack-Obama-In-Prague-As-
Delivered/> (posledni p¥istup 26.4.2009).

8  Pifer, Steven (2009): Reversing the Decline: An Agenda for U.S.-Russian Relations in 2009, Brookings
Institution Foreign Policy Paper (January 2009), s. 12. http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/pa-
pers/2009/01_us_russia_relations_pifer/01_us_russia_relations_pifer.pdf> (posledni piistup 30.6.2009).

9 Graham, s. 14.

10 World Scientific American (2009): Nuclear Testing Is an Acceptable Risk for Arms Control, March 2009.
Dosupnéna <http://www.scientificamerican.com/article.cfm?id=nuclear-testing-is-an-acceptable-risk>
(posledni pfistup 26.4.2009).
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kou jadernych zbrani souvisi i tzv. Dohoda 123 o civilni jaderné spolupraci z roku
2008, jejiz schvalovani Kongresem zastavil prezident Bush v odpovédi na rusky

vvvvvv

luprace, i tak oviem miZe byt negativné ovlivnéna neshodami v jinych otédzkach.

Bezpecnost v Evropé

Ve svétle loriského konfliktu na Kavkaze se zd4, Ze Obamova administrativa je pii-
pravena uznat, Ze rozsifovani NATO m4é své limity. Vztahy Ruska s NATO nejsou
dobré i proto, Ze Rada NATO — Rusko, zaloZena v roce 2002, ma jen velmi omeze-
ny pfinos. Aliance také nenavézala formalni kontakty s Organizaci smlouvy o ko-
lektivni bezpecnosti (Collective Security Treaty Organization), od které si Rusko
slibuje potvrzeni svého vlivu v postsovétském prostoru.’? Moznou platformu pro
konstruktivni jednéni nabizi Smlouva o konvenc¢nich silach v Evropé (Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe, CFE), od které Rusko odstoupilo v roce 2007
v reakci na americky plan protiraketové obrany ve stfedni Evropé. Konfliktnim bo-
dem smlouvy CFE ovSem zustava ratifikace jeji nové verze z roku 1999 ¢lenskymi
staty Severoatlantické aliance, které ji zpravidla podminuji dodrzovanim zavazkt
v ni obsazenych ze strany Ruska. Ty se tykaji zejména rozmisténi ruskych jednotek
v okrajovych oblastech Ruska a byvalych sovétskych republikach, jejichz plnéni
Rusko c¢asto definuje jinak nez jeho zapadni partnefi.

iran / protiraketova obrana

Rusko miiZe byt cennym partnerem USA p¥i jednéni s franem, atkoliv se rusky po-
stoj od amerického znac¢né 1isi. Rusko je (alespoil prozatim) odptrcem tvrdého po-
stupu s ohledem na jeho zajem o kultivaci relativné dobrych vztahti s Teherdnem.
frén pro Rusko stale pfedstavuje geopoliticky mustek do oblasti Perského zalivu,
zéroveti Rusko nema zijem, aby fran podporoval ruské islamisty. Z ekonomického
hlediska je Iran pro Rusko vyznamnym zékaznikem, at uz kvtili dodavkam jaderné-
ho zafizeni (Bisehr) nebo vojenské techniky (nejkontroverznéji protiletadlové stie-
ly S-300). Navic fran vlastnici atomovou bombu neni pro Rusko ani zdaleka tak dé-
sivou vyhlidkou jako pro Spojené stéty, ackoliv urcité neni v ruském zajmu, i diky
jeho vazbam na islamistické burky.

11 World Nuclear News (2009): Bush Drops 123 Agreement with Russia, September 9, 2008. K dispozici
na <http://www.world-nuclear-news.org/NP_Bush_drops_123_with_Russia_0909081.html> (posledni
pristup 26.4.2009).

12 Trenin, s. 4.
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Valka proti terorismu ve Stiedni Asii

Rusko v obavé z destabilizace stfedoasijského regionu a rozsifeni vlivu militantni-
ho islamu sdili americky zajem na porazeni radikélnich islamistt v Afghéanistdnu;
uz za dob Talibanu podporovalo tzv. Severni koalici.?® Zéaroveni oviem Rusko
touzi po respektovani svého vlivu v regionu a snaZzi se prezentovat jako nezbyt-
ny partner pro Spojené staty. Proto Rusko v minulosti podniklo zdanlivé proti-
chtidné kroky — hralo velkou roli v rozhodnuti Kyrgyzstdnu vyhostit USA z le-

tecké zakladny Manas,**

aby vzéapéti nabidlo logistickou pomoc pfi zédsobovani
jednotek v Afghanistanu. Zvysend pozornost Obamovy administrativy vici valce
v Afghanistdnu pfinese Spojenym statim nutnost maximalizovat dsili na vitézstvi
v ozbrojeném konfliktu, ale zaroven nevyvolat podezieni Ruska ¢i dalsich mocnos-

ti ohledné pfili§ dominantniho vlivu v regionu.

Energetika / mezinarodni obchod

Objem americko-ruského obchodu je zanedbatelny ve srovnani s americko-¢inskym
nebo rusko-evropskym,* prostor pro pfipadnou spolupréci i neshody se oviem na-
jde i v této oblasti. Vy¥znam Ruska plyne z jeho postaveni nejvétsiho svétového ex-
portéra ropy a zemnfho plynu a ze skutec¢nosti, Ze kontroluje drtivou vétsinu do-
davkovych cest do Evropy i z oblasti Stfedni Asie.'® Za t¢elem posileni evropské
i globalni energetické bezpecnosti podporuji Spojené staty vystavbu alternativnich
produktovodti, které by umoznily transport pfedevsim ropy z oblasti Kaspického
mote a zemniho plynu ze Stiedni Asie.’” Rusko neni z téchto snah nadseno, ne-
bot by si rddo udrZelo co nejvys$si miru kontroly nad transportem téchto zdrojt.
V ruském zdjmu je ale navazat dobré ekonomické vztahy z dtivodu mozného na-
vySeni zahrani¢nich investic. Americkym pak je zapojit Rusko plné do mezina-
rodnich ekonomickych struktur, nejlépe prijetim do Svétové obchodni organiza-

13 Crane, Edward H. a Boaz, David (2003): Cato Handbook for Congress: Policy Recommendations for the
108th Congress (January 2003), s. 596, <http://www.cato.org/pubs/handbook/handbook108.html> (po-
sledni pfistup 30.6.2009).

14 Kyrgyzstan oficialné informoval USA o uzavieni zakladny 20. inora. Jednani vSak pokracovala a nova
dohoda o pouzivani letisté byla dosaZena 23. Gervna a podepsana 7. Gervence. Soucasti dohody je kro-
mé navyseni prondjmu a dal3i finanéni pomoci i pfejmenovani z ,Manas Air Base“ na ,,*Transit Center
at Manas International Airport”

15 Objem obchodu USA-Rusko v roce 2007 byl 27 miliard dolard. Pro srovnani, objem USA-Cina byl 387
miliard dolarti a EU-Rusko 262 euro. PIFER, s. 15.

16 Rusko vlastni cca 5% svétovych zésob ropy a 25% zasob zemniho plynu. Adomeit, Hannes a Aslund,
Anders (eds.) (2005): Russia versus the United States and Europe — or Strategic Triangle? (Stiftung
Wissenschaft und Politik/Carnegie Moscow Center: Berlin/Moscow), s. 68.

17 Mezi nejvyznamnéjsi projekty (v riiznych fazich realizace) patii ropovod Baku-Tbilisi-Ceyhan a plyno-
vody Baku-Tbilisi-Erzerum a Nabucco. Olcott, Martha B. (2009): A New Direction for U.S. Policy in the
Caspian Region, Carnegie Endowment for International Peace (February 2009), s. 3.
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ce, kde bude Rusko podiizené pevné stanovenym pravidlim mezinarodniho ob-
chodu. Do té doby mohou USA udélat vstificné gesto odvolanim Jackson-Vanikova
dodatku, ktery Rusku v soucasné podobé odpira dolozku nejvyssich vyhod, nebo
schvalenim jiz zmitiované Dohody 123, kterd mé pro Rusko vyznamny ekonomic-
ky rozmeér.
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14. EVROPA )
A TRANSATLANTICKE
VAZBY V ZAHRANICNI
POLITICE USA

David Miiller



14.1. VYZNAM TRANSATLANTICKYCH VAZEB
PRO SPOJENE STATY

Spoluprace ptes Atlantik byla zdkladnim stavebnim kamenem zapadniho svéta pie-
devsim v celém pribéhu studené véalky. Spojené staty piedstavovaly pro zapadni
Evropu klicového a nepostradatelného partnera. Zarovei nebyly zddné jiné dimen-
ze vztaht pro americkou zahranién{ politiku tak vyznamné, jako vztahy k Evropé.
Péter transatlantickych vazeb byla vytvofena pravé v pribéhu studené valky, kdy
bylo zédkladnim zdjmem zajisténi bezpecnosti Spojenych statd a zdpadni Evropy,
za vyrazné vedouci pozice USA. Transatlantické vazby se nicméné v pribéhu casu
a rozvoje evropské integrace stdvaly vicedimenzionalnimi a vzniké potfeba vnimat
odlisné vztahy mezi Spojenymi staty a jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie
a zdroven vztahy mezi Spojenymi staty a Evropskou unii jako celkem. Nejjednodussi
analytické rozdéleni jako nédvod pro soucasnou politiku je tak mozné hledat podél
obsahovych dimenzi politiky, kde jadro bezpecnostni politiky a spoluprace pied-
stavuje stéle Severoatlanticka aliance,'® zatimco zéklad hospodaiské politiky je vy-
mezen jiZz na Grovni Unie. Dal${ transatlantické vazby, pfedevsim politické vztahy
je obtizné uchopit jako jeden celek, nebot se v nich prolinaji témata, ktera spadaji
jak do pravomoci jednotlivych ¢lenskych stata Unie, tak do pravomoci EU.

14.2. TRENDY

Studena valka je jiz dvé dekady minulosti a transatlantické vztahy se béhem této
doby neustale musely vyrovnavat se zdsadnimi zménami jak na mezinarodni, tak
na vniténi drovni, které jejich vyvoj a celkovy pfistup Spojenych statt k evrop-
skym zemim a Evropské unii zasadnim zptisobem ovliviiuji. Klicové trendy ve vy-
voji transatlantickych vazeb, které vychazeji pfevazné ze zmény prostiedi a nikoliv
z vnitfnich americkych rozhodnuti, tvofi rAmcové ¢tyfi hlavni okruhy.

Prvnim novym faktorem mezinarodni politiky byl konec studené valky jako
takovy a s nim souvisejici bezpe¢nostni zmény. Jeho dopady, poc¢inaje radikalni
zménou mezindrodni bezpe¢nostni situace, zahrnuji také nastup Spojenych sta-
ti do pozice jediné bezpecnostni supervelmoci, sjednocen{ Némecka a umoznéni
roz$ifovani Evropské unie i Severoatlantické aliance, posun Ruska z pozice nepti-
tele do pozice statu, se kterym je mozné pratelsky spolupracovat, a v neposledni
fadé také uvahy o ¢astetném oslabeni zajmu Spojenych stati o Evropu a Evropy
0 Spojené staty.

18 S rostoucim zajmem a usilim ¢lenskych statti EU o koordinaci svych pozic a vytvafeni spoletného
postoje.
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Druhy vlivny moment pfedstavuje dopad teroristickych dtoka z 11. za¥i 2001,
néslednad ,valka proti terorismu* a vzestup novych bezpecnostnich hrozeb, pfedsta-
vovanych kromé terorismu napiiklad moznosti $ifeni zbrani hromadného niceni.
Americky posun k unilaterdlni politice, zhmotnény v konfliktech v Afghénistanu
a Irdku, ve skutecnosti vedl k rozdéleni pfistupu evropskych zemi ke zminénym
konfliktim (zvlasté v piipadé Irdku), a s tim souvisejicimu zpochybnéni vyznamu
Severoatlantické aliance jako takové.

Treti okruh vychdazi z vnitfniho regionalniho vyvoje evropského kontinentu.
Evropska spolecenstvi nastoupila od pfijeti Jednotného evropského aktu vyraz-
né rychlejsi cestu k prohlubovani a rozsifovani spoluprace, ktera vedla ke vzniku
Evropské unie. Na ni stoji trvalé a posilujici aktivity, které maji za cil posilit roli
Evropské unie ve svété a mezinarodni politice tak, aby odpovidala, nebo spise aby
se blizila, jeji hospodaiské vaze. Tomu odpovida i evropskd snaha Fe$it ¢im dél
vice témat transatlantickych vztahti na drovni EU a souvisejici potieba americké
zahrani¢ni politiky se s touto novou situaci vyrovnat.

Posledni skupinu faktora tvofi velmi obtiZzné vymezitelna otdzka hospodai-
ské globalizace a jejich dopadti, pfedev$im v mezindrodnim obchodé a v mezi-
nérodnim finanénim systému. Globalizace se sebou pfinasi mimo jiné zvysSenou
internacionalizaci mezinarodniho prostiedi, dalsi liberalizaci mezindrodniho
ekonomického prostfedi a deteritorializaci spojenou s ivahami o oslabovan{ po-
zic jednotlivych statti. Pro transatlantické vztahy je v tomto kontextu vyznamna
hlavné otazka architektury globédlni ekonomiky a jeji liberalizace — Spojené staty
a Evropskd unie vytvareji nejvyznamnéjsi hospodafské partnerstvi na svéts, s nej-
vétsim podilem na svétovém hospodafstvi, globalnim obchodu i pfimych zahra-
ni¢nich investicich. Jejich spolupréce byla vzZdy hnacim motorem fungovani me-
zinarodni ekonomiky a multilaterdlniho obchodniho systému. Se vzestupem no-
vych ekonomicky silnych aktért, jako jsou ptedevsim Cina, Indie, Brazilie a dalsi,
do mezinarodniho hospodétstvi je otdzkou, nakolik je stdle platna dvaha o tom,
ze transatlantické partnerstvi reprezentuje de facto hegemonii vyspélého Severu
a odcizuje si zbytek svéta.'® Pfesto se zdélo byt dlouho zfejmé, Ze globalizace pro-
bih4 rychleji a hloubgji mezi Evropou a Amerikou neZ mezi jakymikoliv jinymi
regiony ¢i kontinenty?® a pravé jejich rozchodem by globalni ekonomika nejvice

19 Cameron, Fraser.: EU — US Economic Relations and Global Governance. s. 57. In: Mottola, Kari (ed.):
Transatlantic Relations and Global Governance. Center for Transatlantic Relations, John Hopkins
University. Washington, D.C. 2006. s. 57-78.

20 Hamilton, David S., Quinlan, Joseph P.: Partners in Prosperity: The Changing Geography of the
Transatlantic Economy. Center for Transatlantic Relations. John Hopkins University. Washington,
D.C.2004. s. XI.
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utrpéla.?® Aktualni otdzkou nicménsé je, do jaké miry bude tento kli¢ovy vyznam
transatlantickych hospodarskych vazeb oslaben probihajici hospodaiskou krizi,
pficemz o samotném faktu tohoto oslaben{ jiZ nenf moZné v kontextu soucasného
ekonomického vyvoje pochybovat. Je patrné, Ze transatlantickd dominance nad
svétovou ekonomikou je, i pfes udrzovani vyrazného vlivu, minulosti.

Zminéné procesy zmén mezindrodniho prostiedi, spolu s intenzivnimi posuny
v evropském integra¢nim procesu a vyrazné promény v americké politice vytvoii-
ly rozsahly transformacni proces transatlantickych vazeb, ktery prozatim jesté neni
dokoncen, ale ma jiz vyznamné dopady jak pro evropské zemé, tak pro Spojené sta-
ty a jejich zahrani¢ni politiku viici Evropé.?

Konec studené valky sice logicky posilil ve Spojenych statech vnimani sebe
sama jako vid¢i mocnosti vyspélého svéta,?® ale zaroven bylo patrné, Ze je tieba
transatlantické vazby revidovat. Spojené staty se v novém mezinadrodnim usporada-
ni musi ve vztahu k Evropé vyrovnat s tim, Ze ma vice obyvatel, vétsi podil na své-
tovém obchodu i 0 néco vétsi celkovy hruby doméci produkt.?* Dosavadni americ-
ké administrativy od zacatku 90. let pfitom zaujimaly k transatlantickym vztahim
znac¢né odlisné postoje, byt byly, jak jiz bylo zminéno, do velké miry formovéany
vnéjsimi okolnostmi.

Vétsina 90. let se nesla ve znameni amerického zajmu o posilovéani transatlan-
tickych vazeb. Administrativa prezidenta George Bushe star$tho jednoznac¢né po-
vazovala Evropska spolecenstvi za vyznamnéjsiho partnera, neZ tomu bylo u pfed-
chozich administrativ, a to nejen v bezpecnostni oblasti. Prezident Bush opakova-
né prohlasil, ze ,,véH, Ze silnd, sjednocend Evropa znamen4 silnou Ameriku...“%.
Na néj navazaly dvé administrativy Billa Clintona, které byly povazovéany za jedny
z nejvice proevropsky zaméfenych administrativ viibec, coz umoznily i dobré vzta-
hy vétsiny jejich predstavitelti k Evropé. Clinton podporoval transformaci transat-
lantickych vztahi a jejich lepsi ukotveni i jako nastroj proti prohlubujici se krizi
na Balkané v poloving 90. let a oboustrannym obavam o vzajemném odcizovani.?
Vyjadifoval také konzistentni podporu evropskym projektiim hospodatské a méno-
vé unie a také myslence Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky v&etné jeji

21 Hamilton, S. D., Quinlan, J. P.: Partners in Prosperity: The Changing Geography of the Transatlantic
Economy. Center for Transatlantic Relations, John Hopkins University. Washington, D.C.2004. s 164.

22 McGuire, Steven. Smith, Michael. The European Union and the United States. Competition and
Convergence in the Global Arena. New York: Palgrave Macmillan. 2008. s. 34.

23 Dobson, Alan P., Marsh, Steve. US Foreign Policy since 1945. New York: Routledge. 2005. s. 145.

24 Cameron. Fraser. US Foreign Policy after the Cold War. Global hegemon or reluctant sheriff? New York:
Routledge, 2005. s. 165.

25 Gardner, A. L.: A New Era in US-EU Relations: The Clinton Administration and the New Transatlantic
Agenda. Ashgate Publishing. Aldershot. 1997. s. 6.

26 Dobson, Alan P., Marsh, Steve. US Foreign Policy since 1945. New York: Routledge. 2005. s. 145.
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obranné slozky. Prezident Clinton byl také tim, kdo s rezervovanym souhlasem po-
litickych predstavitelti evropskych ¢lentt NATO prosadil rozsifeni NATO do stfed-
ni a vychodni Evropy, coz bylo jednozna¢né pozitivnim p¥ispévkem k posileni sta-
bility v oblasti. Nicméné i za Clintona existovalo mnoho témat, na které Spojené
staty mély a stale maji odlisny pohled nez evropské staty, jako napiiklad mezina-
rodni spoluprace v ochrané Zivotniho prostiedi, pozice Mezindrodniho trestniho
soudu (International Criminal Court, ICC) ¢&i vztah ke Kubé.

nézort na americkou zahrani¢ni politiku vici Evropé a stejné tak vii¢i nému nemély
evropské staty vyrazné pozitivni ¢i negativni o¢ekavani. Nicméné politicky vyvoj,
i vzhledem k bezpec¢nostni situaci spojené s teroristickymi dtoky a vojenskymi za-
sahy v Irdku ¢i Afghanistanu, vedl k tomu, Ze se prezident Bush stal jednim z nejvi-
ce negativné vnimanych americkych prezident v Evropé vibec. Pivodni kontrast
mezi pfistupem Spojenych statd ztélesnénych Bushovou administrativou a evrop-
skymi zemémi ohledné multilateralismu a unilateralismu v bezpe¢nostnich téma-
tech odréazel hlubsi rozdily ve vnimani vyuziti mezinarodni spoluprace a instituci
na nejvyssi politické trovni.?” Je nicméné téeba zduraznit, Ze ob& Bushovy adminis-
trativy pracovaly v mezinarodnich podminkach zcela odlisnych od pfedchozi de-
kédy. Klesajici vyznam Evropy pro zahrani¢ni politiku Spojenych statd, pfinejmen-
$im po bezpecnostni strance, byl jasné potvrzen konflikty v Irdku a Afghanistanu,
a Spojené staty postupné opustily tradici alespoti ¢aste¢né snahy o hledani kom-
promisu s Evropou.?® Bushova administrativa sice ucinila, patrné pod vlivem po-
stupné se zvétsujicich problému v Afghdnistanu a Irdku, z posilovani transatlantic-
ké aliance jednu ze svych zahrani¢né-politickych priorit a deklaratorné viceméné
pfiznala zasadni politickou roli Evropy pro dlouhodobou podporu americkych za-
jmi na globalni trovni, v praxi ale nebyl tento pfistup pfilis reflektovan.

14.3. CO LZE OCEKAVAT 0D NOVE ADMINISTRATIVY

Americka politicka scéna neméla v dobé koncici administrativy George W. Bushe
v otdzce ,jak dal v transatlantickych vztazich?* jednotnou pozici. Jiz pfed prezi-
dentskymi volbami v roce 2008 bylo jasné, Ze oba kandidati by v pfipadé svého
zvoleni usilovali o lepsi vztahy s Evropou, které byly béhem osmi let republikan-

ské administrativy poskozeny do té miry, Ze se stalo bézné hovotit o ,,zasadni krizi

27 McGuire, Steven. Smith, Michael. The European Union and the United States. Competition and
Convergence in the Global Arena. New York: Palgrave Macmillan. 2008. s. 253.

28 Lugar, R. G.: Nato Must Join War on Terrorism January, 19, 2002. K dispozici na <http:://www.senate.
gov/~lugar/011702.html> (posledni p¥istup 26.4.3009).

189



transatlantickych vztaht“. Pfedev$im u demokratické strany bylo vyrazné viditel-
né zdiraziovani potfeby Spojenych statd spolupracovat se spojenci, zvlasté v bez-
pecnostnich otdzkach a boji proti terorismu. Obdobné trendy byly vidét i v posto-
jich americké vefejnosti, ktera spolu s klesajici popularitou George W. Bushe stale
citlivéji vnimala odmitavy postoj evropskych statt vici unilaterdlné vedené ame-
rické zahrani¢ni politice.

Novy prezident Barack Obama patii, jako vét§ina demokratt, dlouhodobé ke kri-
tikiim nékterych aspektd americké zahraniéni politiky, zvlasté ve vztahu k ame-
rickym spojencim. UZ pomérné dlouho pfed prezidentskymi volbami zdiraziio-
val potfebu obnovy amerického vtidcovstvi ve svété prostfednictvim znovuvybu-
dovani alianci, partnerstvi a instituci, které jsou nezbytné pro celeni spole¢nym
hrozbam a posileni spolené bezpecnosti. Obama kritizoval unilateralni politiku
Bushovy administrativy s tim, Ze potfebné reformy existujicich alianci a institu-
ci nebude dosazeno zastraSovanim spojenct k tomu, aby pfijali jednostranné ame-
rické zmény, ale mohou se naplnit spise tim, Ze Spojené staty presvédci jiné vla-
dy, aby se efektivné podilely na globalnim partnerstvi.?® Témto Gvahdm odpovi-
dal i spoleény program Baracka Obamy a jeho viceprezidenta Joe Bidena nazvany
Silnéjsi partnerstvi s Evropou pro bezpecnéjsi Ameriku®, ktery zdiraziioval potfe-
bu silné Severoatlantické aliance, zvyseni zapojeni evropskych spojencti do ope-
raci v Afghédnistanu, efektivni spolupraci s Evropskou unif a spolupraci v dalsich,
predeviim bezpecnostnich tématech.*!

Evropské vefejné minéni mél Obama od pocéatku na své strané, stejné jako vét-
$inu politickych predstaviteld, ktefi ocekavali, Ze se s pfichodem nové adminis-
trativy zlep$i transatlantické vazby, poskozené spory zvlasté od americké inva-
ze do Irdku v roce 2003. Nicméné je tieba mit na védomi, Ze ocekavani spojena
s nastupem Baracka Obamy jsou pravdépodobné ptili§ vysoka na obou stranach.
Americka administrativa je, ve svétle hospodaiské krize a bezpetnostnich problé-
mu v Irdku a Afghdnistanu, sice pfipravena a ochotna posilit spolupraci s Evropou,
ale zaroven na druhou stran zada vétsi zavazek a podil na nakladech od svych ev-
ropskych spojenct. Tento trend byl dobie patrny na prvni zahrani¢ni cesté Baracka
Obamy v dubnu 2009, kterd zac¢inala v Evropé a zahrnovala mimo jiné summit
NATO a schiizi zemi G20. Jadro politiky nové administrativy vii¢i Evropé je obsa-

29 Obama, Barack: Renewing American Leadership. Foreign Affairs, July/August, 2007. K dispozici
na <http://www.foreignaffairs.com/articles/62636/barack-obama/renewing-american-leadership> (po-
sledni p¥istup 30.6. 2009).

30 Barack Obama and Joe Biden: A Stronger Partnership With Europe for Safer America. K dispozici
na <http://www.barackobama.com/pdf/Fact_Sheet_Europe FINAL.pdf>. (posledni pfistup 30.6.2009).

31 Barack Obama and Joe Biden: A Stronger Partnership With Europe for Safer America. K dispozici
na <http://www.barackobama.com/pdf/Fact_Sheet_Europe FINAL.pdf>. (posledni pfistup 30.6.2009).
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%eno v Obamové projevu ze Strasburku, kde poukézal na to, Ze: ,,pfijel do Evropy
obnovit vzdjemné partnerstvi, ve kterém Amerika nasloucha a uci se od svych pra-
tel a spojenctl, ale ve kterém jeji pfatelé a spojenci nesou sviij dil ndkladd.“** V du-
chu Obamovych pozitivnich vyjadfeni ohledné budouci spoluprace, zvlasté v ob-
lastech ekonomiky, energetiky, bezpecnosti a boje proti zménam klimatu, se nesl
také kratce poté nasledujici summit USA — EU v Praze.

Pro Obamu bude pomérné obtizné dosdhnout zvy$eni spoluprice evropskych
zemi predevsim ve dvou smérech. Zaprvé v hospodérské roviné, kde se nékteré ev-
ropské staty (napfiklad Némecko) stavi pomérné negativné k americkému pozadav-
ku zasadnich stimula¢nich balickt na zastaveni hospodaiské krize a zvyseni pii-
spévki Evropy, coz by znamenalo mimo jiné problematicky vnimané zvyseni za-
dluZeni, a za druhé v roviné bezpec¢nostni, kde Ameri¢ané zadaji Evropu o posileni
jeji tcasti v Afghanistdnu, pfitemz evropské zemé maji v tomto ohledu p¥inejmen-
§im rezervovany pristup.

Lze tedy ocekévat, ze zahrani¢ni politika nové americké administrativy bude
navenek vyrazné vstficnéjsi vici Evropé nez za pfedchéazejiho prezidenta, nicméné
adekvatné bude ocekavat vyssi vstiicnost od evropskych spojenct. Na druhou stra-
nu, i pfes vyrazné pozitivni americkou rétoriku, je tfeba predpokladat, Ze pokud
pijde o jasny piipad ochrany kli¢ovych americkych z&jmu, nebude Barack Obama
vahat sahnout k unilateralnim opatfenim, kdyZ se moZnosti transatlantické spolu-
prace ukazi jako prili§ omezené.

Nicméneé v dobé hospodaiské krize a pretrvavajicich bezpecnostnich problémut
je viditelné, Zze hospodaiskd dominance Spojenych statd a evropskych zemi pro-
chazi pfinejmensim jistou erozi ve prospéch rozvojovych zemi a zaroveri je ¢astec-
né oslabovana i americka bezpecnostni pozice. Za dané situace je mozné se domni-
vat, Ze Spojené staty a Evropa budou ke zvyseni spoluprace, které je v soucasnos-
ti do zna¢né miry pfedevsim na deklaratorni roving, nuceny vnéjsimi okolnostmi,
aby se dokazaly vypofadat se soutasnymi problémy a vyzvami mezinarodni po-
litiky. Skutecnosti ziistava, Ze transatlantické vazby predstavuji partnerstvi dvou
nejsilnéjsich predstaviteli demokratického svéta, jez, i pfes vSechny neshody, pro
sebe vzajemné dlouhodobé predstavuji nejblizsi hospodatské, bezpecnostni i poli-
tické spojence.

32 Remarks by President Obama at Strasbourg Town Hall. April, 3, 2009. K dispozici na <http://www.
whitehouse.gov/the_press_office/Remarks-by-President-Obama-at-Strasbourg-Town-Hall/> (posledni
pfistup 30.6.2009).
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15. BLIZKY VYCHOD

Ramzi Abu-Eid, Michal Thim



15.1. DBECNOA VYCHODISKA ZAHRANICNI POLITIKY
USA VUCI BLIZKEMU VYCHODU

Prestoze je Blizky vychod jednou z nejvice prominentnich oblasti pozornosti ame-
rické zahrani¢ni politiky, dosud Zadna administrativa nevytvorila celistvou bliz-
kovychodni strategii. Jak uvadi Robert E. Hunter: ,,Zatimco americké doktriny
a rozmisténi rychle postupovaly — Blizkovychodni sily USA v Bahrajnu od roku
1948, Spolec¢né sily rychlého rozmisténi (nyni United States Central Command,
CENTCOM) v roce 1979, Carterova doktrina z roku 1980%, operace Poustni §tit
a Poustni boufe, Clintonova politika dvojiho zadrZovéni Iranu a Irdku — v Zadném
pripadé nebylo toto usili pfedstavovano jako trvalé... kazdy zasah... byl predstavo-
vén jako odpovéd na specifickou vyzvu.“?

Seznam problematickych témat spojenych s Blizkym vychodem, které piimo
souvisi se zajmy USA v regionu, neni kratky: Blizkovychodni konflikt (arabsko-i-
zraelsky, izraelsko-palestinsky), osa Syrie-Iran, iransky jaderny program a mocen-
sky vzestup Irdnu v regionu, Turecko jako ,,novy“ aktér v oblasti s vlastni agendou
¢i stabilizace Irdku. Pfed novou administrativou stoji vyzva takovou ucelenou stra-
tegii vytvofit. Vychodiskem miuze byt Baker-Hamiltonova zpréava k situaci v Irdku
(tzv. Iraq Study Group), kterd poukazuje na $ir$i kontext stabilizace Irdku, kdyz
konstatuje: ,,...Spojené staty nebudou schopny dosahnout svych cilti na Blizkém
vychodg, pokud se nepokusi fesit pfimo arabsko-izraelsky konflikt.*3

Invaze do Irdku je jednim z nejproblematictéjsich dédictvi, které odchazeji-
ci administrativa George W. Bushe zanechala administrativé Baracka Obamy.
Hlavnim cilem USA v nadchazejicich letech bude obnoveni pozice v regionu, kte-
rd paradoxné (z hlediska realistické $koly v mezindrodnich vztazich) utrpéla ma-
sivni demonstraci sily. Jde tedy zejména o obnoveni americké ,,soft power®. Podle
prvnich krokt Baracka Obamy (projev u piilezitosti irdnského nového roku a na-
bidka na pfimé rozhovory s Iranem v bfeznu, projev pied tureckym parlamentem
v dubnu, projev k muslimskému svétu v Kahife v ¢ervnu) se jevi, Ze nova adminis-
trativa si je tohoto tkolu védoma.

Kromé vyse uvedenych témat bude tfeba se zvy$enou pozornosti hledét na vy-
voj v Satidské Arabii (tradi¢nfho amerického spojence a pfi situaci v Iraku jedinym
statem regionu schopnym balancovat vzestup Irdnu), kde stéle Gast&ji vyplouva

1 Carterova doktrina deklarovala viili USA zasdhnout vojensky v Perském zélivu, v pfipadé, kdy budou
ohroZeny zajmy USA.

2 Hunter, Robert E. A New American Middle East Strategy? Survival. International Institute for Strategic
Studies, ro¢. 50 (prosinec 2008-leden 2009), ¢. 6, s. 53.

3 TheIraq Study Group Report, s. 39. K dispozici na <http://www.usip.org/isg/iraq_study_group_report/
report/1206/index.html > (posledni p¥istup 30.6.2009).
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na povrch konflikt mezi kiidlem podporujicim modernizaci zemé (s podporou pa-
novnika) a tradicionalisty uvnit vladnouci kralovské rodiny.*

Obecna vychodiska se p¥ili§ nezméni. I prezident Obama usiluje o demokrati-
zaci Blizkého vychodu a zajistén{ klicovych americkych zajmt, zejména pokud jde
o dodavky ropy z regionu, pficemz je zfejmé Ze tyto dva cile mohou byt v jistém
rozporu. Demokratizace tedy neznamena radikalni zménu, ale spiSe tlak na po-
stupné reformy zevnitf autoritativnich rezimi, které jsou americkymi spojenci
(napt. Egypt, Saidska Arédbie). USA nezméni zadsadné svij postoj k Izraeli, zejmé-
na pokud jde o jeho ochranu, da se ovsem oc¢ekavat vétsi kritika konkrétnich iz-
raelskych kroku. Pfes vstficna gesta smérem k franu nebude nova administrativa
vylucovat moznost pouziti sily v otdzce jaderného programu. Co se zméni, budou
prostfedky a celkovy piistup s vétsim diirazem na vylepSeni ,image” USA a obno-
veni duvéryhodnosti u svych spojenct.

15.2. VYBRANI'E PROBLEMY A POLITIKY
VUCI KONKRETNIM STATUM

Izrael, Palestina a blizkovychodni mirovy proces®

Zvlastni vztahy, jez spojuji Izrael a Spojené staty, jsou na globdlni drovni srovna-
telné snad jen s vazbou, kterd Ameriku poji s Velkou Britanif (i pro ni se pouziva
anglicky termin ,,special relationship®). Vzhledem ke stabilné izkému vztahu, za-
lozenému na Ffadé strategickych i ideologickych divodt dlouhodobého charakte-
ru, je Izrael zejména od 70. let minulého stoleti mozné vnimat jako klicového ame-
rického spojence v oblasti Blizkého vychodu. Za podstatu tohoto spojenectvi, kte-
ré neni ukotveno v zddné bilaterdlni ani alian¢ni bezpecnostni smlouvé, lze nada-
le povazovat samu existenci Izraele. Pravé Spojené staty jsou v dnesni dobé jejim
hlavnim svétovym garantem.

Izraelsko-americké vztahy trvale tvofi hlavni osu americké politiky vici tomuto
regionu a Zddnou vyraznou zménu v tomto sméru nepfinesl ani konec studené val-
ky. Dokladem pevnosti izraelsko-amerického spojenectvi je, Ze Izrael pfes svou ne-
pochybnou ekonomickou vyspélost a vojenskou regionalni pfevahu nadale zistava
nejvétsim celosvétovym prijemcem americké zahrani¢ni pomoci. Zejména v oblasti
americké vojenské pomoci je pozice Izraele — jako jejiho recipienta — viic¢i ostatnim

4 Saudi Arabia: Royal Rift. Stratfor. K dispozici na <http://www.stratfor.com/memberships/141347/ana-
lysis/20090629_saudi_arabia_royal rift > (posledni p¥istup 30.6.2009).

5 Blizkovychodni mirovy proces je zde minén v rozsahu, ktery mimo Izrael a Palestinu zahrnuje také
Libanon se Syrii, tedy stéty, jeZ s Izraelem dosud neuzavfely mirové smlouvy a de iure s nim nadéle
setrvavaji ve stavu valky.
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blizkovychodnim spojenctim USA zcela vyjimetn4.® Tato skutecnost potvrzuje, Ze
pilite zvlastnich izraelsko-americkych vztahi jsou vybudovany na bezpecnostnich
zakladech, které americ¢ti politi¢ti pfedstavitelé obecné respektuji nezavisle na své
stranické ptislusnosti.

Americka role garanta bezpec¢nosti zidovského statu ma v8ak $irsi dimenzi nez
pouze spojeneckou. Spojené staty jsou diky své roli svétové velmoci a zaroven
spojenectvi s fadou arabskych statt schopny jako jediny vnéjsi aktér nestabilni
blizkovychodni bezpecénostni strukturu, dlouhodobé utvarenou izraelsko-pales-
tinskym konfliktem, zdsadnéji ovliviiovat. Jakékoliv blizkovychodni mirové uspo-
fadéani bez efektivni podpory USA je proto do budoucna jen tézko predstavitel-
né. K tomu vsak je potfeba americké aktivistické pozice a vytrvalé angaZovanosti,
jichZ se pravé v izraelsko-palestinském mirovém procesu od jeho pocétku v 90. le-
tech nedostavalo.” Oba Obamovi pfedchudci a jejich administrativy se totiZ inten-
zivni formou vénovali feSeni konfliktu jen narazové, v ¢asové omezenych tsecich.
Skutec¢né cilenou snahu dovést izraelsko-palestinsky konflikt k zdsadnimu prulo-
mu v jednanich projevili jak Bill Clinton, tak George W. Bush aZ v poslednich mé-
sicich svych druhych prezidentskych obdobi, coz k vyfeseni konfliktu tohoto roz-
sahu a hloubky ani v jednom p¥ipadé nestacilo.? Je navic zfejmé, Ze obé Bushovy
administrativy byly na Blizkém vychodé netimérné zatizeny rekonstrukci Irdku,
ktera je od blizkovychodniho mirového procesu vytrvale odpoutavala. Soucasna
administrativa naznacuje, Ze si je tohoto nedostatku pozornosti v minulosti dobie
védoma a je odhodldna zaujmout mnohem aktivnéjsi pozici.

6 Do této kategorie se nepocitaji vydaje, které jsou spojeny s americkou pfitomnosti v Iraku a Afghé-
nistanu. Celkové USA od roku 1971 do roku 2001 poskytly Izraeli vojenskou pomoc ve vysi pfes 50,5
miliard dolart, coZ ¢ini pfes 60 % jejich vojenské vypomoci sméfované na Blizky vychod jako takovy
(ta v tomto obdobi pieséhla 82,5 miliard dolari). Co se tykd ekonomické pomoci, jeji vyse (z pivod-
nich 1,2 miliard USD v roce 1996 postupné aZ na 120 miliont v roce 2007) i podil na zahrani¢ni po-
moci od roku 1996 vytrvale klesaji, coz lze pFi¢ist dohodé uzaviené s tehdejsim izraelskym premié-
rem Benjaminem Netanjahuem, Ze Izrael se od této kategorie americké pomoci do budoucna odst¥ih-
ne uplné. Pro podrobnosti viz U.S. Foreign Assistance to the Middle East: Historical Background,
Recent Trends, and the FY2008 Request. CRS Report for Congress. Updated July 3, 2007. Ke staZeni
na http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL32260.pdf> (posledni piistup 29. kvéten 2009).

7 Iproto byla historicky prvni dohoda mezi izraelskymi a palestinskymi pfedstaviteli, tzv. Oslo Accords,
uzaviena 20. srpna 1993 za pfi¢inéni norskych diplomati v Oslu de facto bez jakéhokoliv amerického
piispéni. Nasledny slavnostni podpis ve Washingtonu D.C. jiz pfedstavoval pouze jeji stvrzeni pied
objektivy fotograft. Vice napf. v Pressman, Jeremy. From Madrid and Oslo to Camp David: The United
States and the Arab-Israeli Conflict, 1991-2001. In: Lesch, David W. (ed.). The Middle East and the
United States. Westview Press. 2007, s. 260-261.

8 Minény jsou Summit v Camp Davidu v roce 2000 a annapolisska konferenci uspofddané ke konci roku
2007. Timto smérem argumentuji ve svém ¢lanku otisténém ve Foreign Affairs také Richard N. Haass
a Martin Indyk. Viz Beyond Iraq: A New U.S. Strategy for the Middle East. Foreign Affairs, Leden/Unor
2009, s. 41-58.
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Co se tyké Palestincti, zdsadnim tématem se v soucasnosti ukazuje byt vznik
samostatného Zivotaschopného palestinského statu. Ten sice prezidenti Clinton
i Bush ve svych projevech ¢asto zminovali, ale jejich vyroky nemély valnou hod-
notu kvili nedostate¢nému odhodlani se za tento projekt plné postavit. Na druhou
stranu je nutné zminit jako pozitivum dosavadniho vyvoje, Ze vétsina relevantnich
politickych aktért izraelsko-palestinsko-amerického trojihelniku se v poslednich
letech jiz zacala shodovat na nutnosti palestinské seberealizace a potazmo tedy
dvoustatniho feseni konfliktu. Produktem tohoto konsenzu se stala dohoda uzavte-
né v listopadu 2007 v Annapolis, na niZz soucasni americti pfedstavitelé nadale od-
kazuji a jez explicitné hovofi o ,,dvou statech existujicich vedle sebe*.?

Cesta ke vzniku samostatného palestinského statu vsak bude bezpochyby kom-
plikovana. Bushovu administrativu totiz charakterizoval pfedev§im nekompromis-
ni postoj viaci Hamasu. Tato vyhranéné pozice vedla po volebnim vitézstvi tohoto
hnuti v palestinskych parlamentnich volbach na poc¢atku roku 2006 USA k poza-
staveni témeéf veskeré americké ekonomické podpory pro Palestinskou samospravu
(Palestinian Authority, PA). Po rozkolu mezi hlavnimi dvéma palestinskymi poli-
tickymi uskupenimi, Hamasem a Fatahem, se nasledné v roce 2007 americka stra-
na peclivé vyhybala jakymkoliv kontaktim s Haméasem a veskerou svou diploma-
tickou a finanéni podporu (jiZz vyrazné limitovanou) zaméfila na jejich sekularné-
ji orientované oponenty z Fatahu. Tato strategie se vSak do budoucna ukazuje byt
nezivotaschopnou, protoze ignorovani Hamasu evidentné& nekoresponduje s redl-
nym rozloZenim sil na palestinskych tzemich, kde toto hnuti{ ma pod plnou kon-
trolou pasmo Gazy. Jeho podpora mezi obyvateli Zapadniho biehu je stabilné téz
vysoka.'?

Mimo hlavni izraelsko-palestinskou linii blizkovychodniho mirového procesu
je nutné ve vztahu k americkym bezpecnostnim garancim Izraeli zminit jesté Iran,
jenz je v soucasnosti nejcastéji oznacovan za primarni hrozbu izraelské bezpecnos-
ti. Pokusy irdnského rezimu o budovani vlastniho, byt dle proklamaci mirového,
jaderného programu jsou v Tel Avivu sledovany s velkou nedtvérou. Ta béhem
Bushovy administrativy vyustila v americké dsili iransky jaderny program vsemi
dostupnymi nevojenskymi prosttedky zastavit, s tim, Ze o vojenském fe$eni tohoto
problému zjevné uvazovalo také, ale pravdépodobné predevsim z divodu mozné-
ho pfepnuti sil americké armady vytiZené jiz pfi operacich v Irdku a Afghanistanu,

9  Viz napf. Annapolis Conference joint understanding and statements. 27. listopadu 2007. K dispozi-
ci na <http://www.mfa.gov.il/MFA/History/Modern+History/Historic+Events/The+Annapolis+Confe-
rence+27-Nov-2007.htm#statements> posledni p¥istup 29. kvéten 2009.

10 Poll: Gaza war boosts Hamas support. Israel News, 2. kvétna 2009. K dispozici na <http://www.ynet-
news.com/articles/0,7340,L-3667302,00.html> (posledni pFistup 29. kvéten 2009).
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bylo nakonec vylouteno." V kazdém p¥ipadé&, podobné kriticky se ameri¢ti pted-
stavitelé stavéji i k vyroklim soucasného franského prezidenta Ahmedinedzada,
ktery pravidelné zpochybriuje pravo Izraele na existenci a v nasledujici vété své-
ho proslovu pak je navic i schopen popfit holocaust.** Jako prodlouZena ruka te-
heranského rezimu v dosahu Izraele je vnimano $fitské hnuti Hizballdh piisobi-
ci v sousednim Libanonu. Spole¢né s ponékud nevyzpytatelnym syrskym rezi-
mem, ktery protiizraelskou osu Iran-Hizballah-Hamas dotvéii, se jedna o hlavni
aktéry, s nimiz americka diplomacie pfi bezpetnostnim zajistovani Izraele bude
kalkulovat.

Obamova administrativa a jeji perspektivy feSeni blizkovychodniho konfliktu

Prvni mésice Obamovy administrativy ukazuji, Ze pfes konstantu v podobé tésné-
ho spojenectvi s Izraelem se nova administrativa bude v fadé pfistupt k izraelsko-
arabskému konfliktu vyrazné odchylovat od té pfedchozi. Zdsadnim rozdilem je
jeji zfetelnd odhodlanost zabyvat se arabsko-izraelskym konfliktem jiz od pocéatku
funkéniho obdobi. A¢koliv momentalné stale probiha faze pfehodnocovan{ politi-
ky pfedchézejici administrativy, ndznaky jeho vysledki mohou byt z hlediska per-
sonélniho obsazeni nékterych klicovych pozic, pfipadné na zékladé analyzy vyro-
kt Baracka Obamy a jeho ministryné zahrani¢i Hillary Clintonové, identifikovany
jiZz nyni.

Za pozitivni je mozné povazovat jmenovani byvalého demokratického senato-
ra George Mitchella zvlastnim vyslancem pro Blizky vychod. Mitchell tuto roli jiz
pfechodné plnil za predchozi administrativy a v problematice se proto dokonale
orientuje. Podobnou zku$enost s pozici zvlastniho amerického emisara pro blizko-
vychodni bezpetnost ma navic za sebou také Obamuv poradce pro narodni bezpec-
nost, generél James Jones.'® Mitchellovou volbou tak prezident Obama de facto plni
pozadavek na dosazeni nezavislého a divéryhodného emisara. Tento pozadavek
vzhledem k americkému zapojeni do mirového procesu vznesla ve svém dosud ve-
Fejné nepublikovaném dopise dvoustranicka skupina americkych zahrani¢né-po-

11 Viz napf. Mahnaimi, Uzi. President George W. Bush backs Israeli plan for strike on Iran. The Sunday
Times, 13. ¢ervenec 2008. K dispozici na <http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/middle_
east/article4322508.ece> (posledni piistup 29. kvéten 2009).

12 Po aktualnim znovuzvoleni M. Ahmadinadzdda do prezidentské pozice na dalsi obdobi lze navic
piedpokladat, Ze jeho snahou bude upevnéni jeho domaci mocenské pozice mj. pokracovanim v iran-
ském jaderném programu.

13 Prezident George W. Bush b&hem své vlady postupné vystiidal v rizné definovanych pozicich
zvlastniho vyslance pro tuto oblast az dvanédct emisart. To dokresluje nestaly zaklad jeho politiky v re-
gionu a doklada nizkou hodnotu mandatu téchto emisart. Viz Ben-Meir, Alon. Negotiating an Israeli-
Palestinian Breakthrough. Middle East Policy, Jaro 2009, s. 53-62.
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litickych veterdni v ¢ele se Zbigniewem Brzezinskim a Brentem Scowcroftem.
Také dalsi dva pozadavky zminéné v tomto dopise — formulace jasné vize palestin-
ského statu a postupné zapojeni Hamasu do jednéni — maji ndpadné blizko k poli-
tice, ke které se zatim Obamova administrativa p¥iklani.

Apel na vznik palestinského statu zaznél z st novych celnych americkych
piedstavitelt opakované, nezietelnéji pak byl akcentovan v projevu, jejz prezi-
dent ptrednesl na zacatku dubna pii statni navstévé Turecka. Zde se jednoznacné
vyjadril, Ze ,,Spojené staty pevné podporuji vznik dvou stétt, Izraele a Palestiny,
existujicich v miru a bezpetnosti bok po boku“.*® Co se tyka navéazani rozhovort
s Hamasem a jeho p¥ipadného zapojeni do mirového procesu, fada indicii svédéi
o tom, Ze USA jiz zprostfedkovanou formou anebo za vyuZziti tajnych kanéla s tim-
to islamistickym hnutim jednaji.’® Také nedavné pochvalné vyroky jednoho z vid-
ctt Hamésu, Chalida Miséala, na adresu Baracka Obamy svédci o tom, Ze navazani
piimych rozhovort a zfejmé i zapojeni Hamésu do vyjednédvani mize byt jen otaz-
kou casu.?”

Ani otevieni pf{padnych jednani s Hamasem v8ak nemusi mit na mirovy proces
dlouhodobé stimulujici efekt. Je totiz zfejmé, Ze Obamova administrativa se na pa-
lestinské strané bude i nadale snazit veskerou ekonomickou a diplomatickou po-
moc sméfovat k hnuti Fatah. Zapojeni Hamasu do palestinské vlady narodni jedno-
ty také proto rozhodné nebude snadné. Palestinci z obou taborti navic budou muset
prezidentovi Obamovi odpustit jeho zdmérné ml¢eni v pribéhu izraelské vojenské
operace v Gaze na pielomu roku.'®

Americka prostfednickd role pak rozhodné nebude jednoducha ani ve vztahu
k izraelské strang. Netanjahuova nové nastoupivsi stfedo-pravicova'® vlada se za-

14 Dal3imi ¢leny této ,rady star$ich“ byli Sam Nunn, Lee Hamilton, Paul Vockler, Henry Siegman a James
Wolfensohn. Podrobnosti v Will the relationship change? Yes it can; America and Israel. The Economist,
14. tinora 2009, s. 31. Dostupné také na <http://www.economist.com/world/mideast-africa/displaysto-
ry.cfm?story_id=13110485> (posledni pfistup 29. kvéten 2009).

15 Remarks of President Barack Obama - As Prepared for Delivery Address to Turkish Parlament.
Ankara, Turecko, 6. dubna 2009. Cely projev ke staZeni na <http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/
pdfs/06_04_09_obamaspeech.pdf> (posledni p¥istup 30. kvéten 2009).

16 Goldenberg, Suzanne. Obama Camp ,,Prepared to Talk to Hamas*. The Guardian, 9. ledna 2009. K dis-
pozici na <http://www.guardian.co.uk/world/2009/jan/08/barack-obama-gaza-hamas> (posledni pfi-
stup 30. kvéten 2009).

17 Hamas chief hails Obama approach. BBC, 22. biezna 2009. K dispozici na <http://news.bbc.co.uk/2/
hi/middle_east/7958037.stm> (posledni p¥istup 30. kvéten 2009).

18 Tisdall, Simon. Obama is losing a battle he doesn’t know he’s in. The Guardian, 4. ledna 2009. K dis-
pozici na <http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2009/jan/04/obama-gaza-israel> (posledni pfi-
stup 30. kvéten 2009).

19 Stfedovy element pfedstavuje ve vlads levicové orientovand Strana prace. PfevaZzujici sméfovani vlady
je v8ak jednozna¢né pravicové.
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tim vyjadfuje k zdsadnim bodtim obnoveného mirového procesu spise skepticky.
Kontroverzni ministr zahrani¢i Avigdor Lieberman dokonce zpochybnil platnost
annapoliské dohody, a samotny premiér Netanjahu zase Palestinclim prozatim na-
bidl pouhé uzavieni ,,ekonomického miru“.?® S takovym p¥istupem Obamova ad-
ministrativa souhlasit nebude a je zfejmé, Ze se naopak pokusi mirova jednani pod-
pofit tlakem na Izrael, aby zmrazil vystavbu dalsich Zidovskych osad na Zapadnim
biehu a pfipadné také ukoncil demolice ,nelegalné“ vybudovanych palestinskych
obydli ve Vychodnim Jeruzalémé. Je vsak nanejvys nepravdépodobné, Ze mimo
medialni tlak bude Obama ochoten zajit kvili nesouhlasu s izraelskym postupem
do vyhrocenégjstho konfliktu se svym nejbliz§im blizkovychodnim spojencem.
Reédlnd moZnost na feSeni izraelsko-palestinského konfliktu se tedy otevira snad
jen skrze prilom v jednénich Izraele se Syrii ¢i Libanonem.

Syrie

Americko-syrské vztahy jsou poznamendany tim, Ze Spojené staty jiz od roku 1979
uvadéji Syrii na svém seznamu statd podporujicich terorismus a dlouhodobé v této
zemi oteviené podporovaly zménu rezimu. Béhem ptisobeni obou administrativ
prezidenta Bushe mladsiho se pak vztahy jesté vice vyhrotily a sankce zalozené
na obvinéni, Ze Damagek podporuje terorismus, byly jests dale zesileny.?! Od na-
stupu prezidenta Obamy se da hovofit o ndznacich postupného zlepsovani vza-
jemnych vztahti obou statti. Syrie opatrné uvitala zvoleni nového amerického pre-
zidenta a Spojené staty obnovily se Syrif pfimé rozhovory na vysoké diplomatické
drovni. V poslednich mésicich pak USA dokonce zvazuji navrat amerického vel-
vyslance, ktery byl odvolan v roce 2005 na protest proti idajnému zapojeni Syrie
do atentétu na byvalého libanonského premiéra Rafika Haririho.*?

Syrie hraje z amerického pohledu podstatnou roli, zejména co se tyka stabili-
zace situace v Irdku, kam pravé pfes ni proudi vétSina zahrani¢nich bojovnikd.
Podobné dulezity je v8ak pro Spojené staty i vliv, ktery si Damasek uchovava (ze-
jména pies §i’itské hnuti Hizballah) na situaci v Libanonu, nebo spor, ktery vede
s Izraelem o strategicky vyznamné tizemi Golanskych vysin. V neposledni fadé pak
Spojené staty zneklidtiuje tizka syrské vazba na fran, s nimz ma Syrie od roku 2006

20 Israel’s new foreign minister dismisses Annapolis. Reuters, 1. dubna 2009. K dispozici na <http://www.
reuters.com/article/worldNews/idUSTRE52U4VH20090401> (posledni piistup 30. kvéten 2009);
Ackerman, Gwen. Netanyahu Push for “Economic Peace“ Hits Roadblocks. Bloomberg, 31. biezna
2009. K dispozici na <http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601087&sid=a7xPS9LqBGwQ>
(posledni piistup 30. kvéten 2009).

21 Sharp, Jeremy M. Syria: background and U.S. Relations. Congressional Research Service Report for
Congress, 11. bfezna 2009, s. 10.

22 U.S. envoys head back to Syria as ties warm. Reuters, 5. kvétna 2009. K dispozici na <http://www.reu-
ters.com/article/politicsNews/idUSTRE54479N20090505> (posledni pFistup 30. kvéten 2009).
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uzavieny obranny pakt. VSechny tyto faktory tvoii rdmec, od néjz se bilaterdlni
vztahy se Spojenymi staty tizce odvijeji.

Americkou snahou v nejblizsich mésicich zfejmé bude pfedevsim vytvorit pod-
minky pro postupné polevovan{ sankci a pokusit se naklonit si Syrii na svou stra-
nu proti frdnu a obéma militantnim hnutim vyuZivajicim jeji podporu — Hizballdhu
a Hamasu. Prostfedkem k nabourani této dosud fungujici pevné osy by pro Spojené
staty mohly byt pfimé rozhovory mezi Syri{ a Izraelem ve snaze o vyfeseni otazky
navraceni Golanskych vy&in.?* P¥{padné uzavieni mirové smlouvy mezi Izraelem
a Syrif by se pak dalo povaZzovat za nejlepsi zptisob vneseni svaru mezi Syrii a jeji
radikalné protiizraelské spojence.

St¥{zlivé analyza viak napovid4, Ze spoléhat na syrsky odklon od Iranu nenf p¥i-
lis redlné. Snahou syrského prezidenta Basara Assada mnohem spise bude udrzet si
dosavadni strategickou orientaci Syrie a zéroven s tim se za pomoci vedeni jednéni
s Washingtonem pokouset pomalu vymarovat z mezindrodni izolace a jejich nega-
tivnich ekonomickych dtsledka. Lze pfedpokladat, ze americké vyjednavace bude
ze syrské strany oc¢ekévat predevsim zdrzovaci taktika. Pfesvédceni Damasku je to-
tiz takové, Ze z dosavadni roztrzky se Spojenymi staty vyvazl vlastné vitézné ane-
bo minimalné bez vazné&jsi diskreditace sou¢asného rezimu,* a Ze jsou to Spojené
staty, které jsou kviili své regionalni pozici i omezenim vyplyvajicim z doby trvani
mandatu prezidenta nuceny jednat.

Je moZné souhlasit, Ze z tohoto pohledu je ¢as skute¢né na strané Syrie a pfi jed-
néanich proto nebude pfilis spéchat. Da se ocekavat, Ze USA na tuto hru pfistoupi
a budou se snazit assadovsky rezim motivovat dalsimi ekonomickymi pobidkami.
Tuto pozici by vak Spojené staty v pfipadé zlomovych negativnich udalosti typu
uchopeni moci v Libanonu Hizballdhem podporovanym pravé Syrii mohly vymé-
nit za obnoveni intenzivniho politického i ekonomického tlaku podle vzoru pred-
chozi administrativy.

Libanon

Libanon jako stat s neklidnou minulosti i pfitomnosti, ktery je vklinén do strate-
gicky vyznamného prostoru mezi Syrii a Izraelem, byl pfi nadstupu Obamovy ad-
ministrativy v centru americké pozornosti zejména kvili zdejsim bliZzicim se par-
lamentnim volbam. Ty se v Libanonu uskutecnily 7. ¢ervna tohoto roku a svym vy-
sledkem podstatnym zptsobem ovlivnily sméfovani této zemé pro nejblizsi roky

a v dusledku pravdépodobné také to, jak k této zemi bude nadéle Amerika i Zapad

23 Haass, Richard N. Obama Should Talk to Syria Now. Newsweek, 9. bfezen 2009.
24 Antelava, Natalia. US-Syria relations still mired in mistrust. BBC News, 18. bezna 2009. K dispozici
na <http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/7949480.stm> (posledni p¥istup 30. kvéten 2009).
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pfistupovat. Prozdpadni sily sdruzené okolo tzv. koalice 14. bfezna zde ve volbach
konanych v ramci obzvlasté komplikovaného politického systému porazily tzv. ko-
alici 8. bfezna, jejiZ soucasti je také radikalni sfitské hnuti Hizballéh a jeZ je svym
politickym vymezenim silné protiamericka.

O dilezitosti, kterou USA témto volbam piikladaly, vypovid4 i to, Ze béhem po-
slednich dvou mésicii pfed jejich uskute¢nénim oddélené navstivili tento maly stat
jak ministryné& zahrani¢i Hillary Clintonova, tak i viceprezident Joe Biden.* I proto
je nutné konecény vysledek voleb z amerického pohledu povazovat za velmi vitany.
Bushova administrativa se po atentatu na premiéra Rafika Har{riho vyznamné po-
dilela na odchodu syrskych jednotek, které Libanon v roce 2005 opustily po témér
30 letech. V nasledujicich tfech letech pak USA také vyrazné navysily vojenskou
pomoc libanonské armads, ktera je nezavisla na Hizballahu a Syrii.?® Obamova ad-
ministrativa zatim zfetelné na tento kurs navazuje a Libanon bude nadale vnimat
jako dileZity prvek pro zachovani regionalni stability.?” I proto je pokracujici ame-
rickd podpora nové vzeslé vlads, ktera ziejmé bude vedena Saadem Haririm??, stej-
né jako pokracujici podpora libanonské armadé, nanejvys pravdépodobna.

Pri zachovani soucasného rozlozeni politickych sil v zemi je moZzné témer vy-
lougit jakékoliv americké dohody s jinymi staty (zejména se Syrii), které by impli-
kovaly poleveni podpory prozdpadnimu rezimu v Libanonu. Zaroveri je vak evi-
dentni, Ze pfi vyrazném vykyvu moci ve prospéch protiamerickych stran se mtize
situace rychle zménit. Takovyto obrat se v Libanonu nedé zcela vyloucit, protoze
zejména hnuti Hizballah méa potencial kdykoliv situaci v Libanonu destabilizovat
a postavit se zatim stéle jesté relativné slabé libanonské arméadé. Je nutné navic
konstatovat, Ze ackoliv prozadpadni strany v parlamentnich volbach ziskaly plnych
55 % poslaneckych kiesel, hlasovalo pro né pouhych 45 % ob¢anti, zatimco u stran
koalice 8. bfezna byl tento pomér obraceny.?® To svéddi nejen o sile protizdpadniho
tabora, ale také o pretrvavajici rozpolcenosti libanonské spolecnosti, ktera nadale
vybizi Spojené staty, stejné jako dalsi zainteresované aktéry, k vytrvalé pozornosti.

25 Biden visits Lebanon ahead of key elections. Haaretz, 22. kvétna 2009. Clanek k dispozici na http://
www.haaretz.com/hasen/spages/1087477.html> posledni p¥istup 31. kvéten 2009.

26 Viz napt. Addis, Casey L. Lebanon: Background and U.S. Relations. Congressional Research Service
Report for Congress, 21. ledna 2009. K dispozici na <http://assets.opencrs.com/rpts/R40054_20090121.
pdf> (posledni piistup 31. kvéten 2009).

27 Recent Developments in Lebanon. Jeffrey D. Feltman Testimony before the House Committee on
Foreign Affairs Subcommittee on Middle East and East Asia. 24. bfezna 2009. K dispozici na <http://
www.state.gov/p/nea/rls/rm/2009/120874.htm> (posledni piistup 31. kvéten 2009).

28 Syn zesnulého Rafika Haririho.

29 Kliger, Rachelle. Hizbullah Boasts Victory in the Popular Vote of the Lebanese Elections. News Blaze,
11. ¢ervna 2009. Kdispozici na < http://newsblaze.com/story/20090611113543zzzz.nb/topstory.html>
(posledni pfistup 14. ¢ervna 2009).
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Egypt

Tento nejlidnatéjsi arabsky stat je jednim z klicovych americkych spojenct
na Blizkém vychodé. Od svého politického pfeorientovani se od Sovétského sva-
zu smérem k USA v 70. letech a pfedevsim od uzavieni mirové dohody s Izraelem
v roce 1979 si Egypt udrzuje se Spojenymi staty prominentni vztahy. Dokladem
toho je i jeho trvald pozice druhého nejvétsiho pfijemce americké zahrani¢ni po-
moci, jejiz zéklad tvoli pfedevdim pomoc vojenska.’® Pfesto existuje fada oblasti,
na které zejména americ¢ti zdkonodarci zodpovédni za pfidélovani zahrani¢éni po-
moci pohliZeji ve vztahu k Egyptu znacné kriticky. Obzvlasté dodrzovani lidskych
prav, nezavislost egyptského soudnictvi a umoZiiovani pasovéani zbrani do pasma
Gazy jsou americkym Kongresem vytrvale a intenzivné kritizovany.*!

Vztahy Mubarakova rezimu se Spojenymi staty maji v poslednich deseti letech
spise sestupnou tendenci a je otdzkou, zda se na tom béhem Obamovy administrativy
néco zmeéni. Presto je nepochybné, Ze z hlediska udrzovéani regionalni stability hraje
Egypt pro Spojené staty stale nenahraditelnou roli.?* Velka ¢ast negociaci v izraelsko-
palestinském mirovém procesu, stejné jako vyjednavani mezi obéma zneptatelenymi
palestinskymi frakcemi, se odehravaji pravé na egyptské pidé. Da se proto ocekavat,
ze 1 Obamova administrativa a Demokraty ovladany Kongres se budou nadéle snazit
o skloubeni strategického partnerstvi s tlakem na zlepSovani trovné lidskych prav
a egyptské demokracie. Vzhledem k Obamovym ambicim zasadit se o dlouhodobé
mirové uspofddani na Blizkém vychodé je vSak pravdépodobné, Ze kritika Egypta
bude spiSe upozadéna na tkor amerického zajmu o jeho media¢ni potencial.

Jako potvrzeni vyznamu Egypta v arabské a muslimské komunité je pak tfeba
vnimat poselstvi k muslimskému svétu, které americky prezident pronesl na egypt-
ské ptdé 4. ¢ervna. V tomto proslovu sice Barack Obama pfedevsim napravoval
posramocenou povést Spojenych statd mezi Muslimy, ale zaroven je mozné jej spo-
jovat také s podporou soucasného egyptského sekuldrné orientovaného rezimu,*
ktery celi relativné silné nabozZensky profilované opozici v podobé zakédzaného
Muslimského bratrstva. V tomto kontextu je vhodné zminit i skute¢nost, Ze nelze
béhem trvani Obamova prezidentstvi vyloucit odstoupeni vice nez osmdesatileté-

30 Co se tykd pfimé ekonomické pomoci Egyptu, ta od roku 1998 kazdorocné klesa. Viz Sharp, Jeremy
M. Egypt: Background and U.S. Relations. CRS Report for Congress, 26. bfezna 2009. K dispozici
na <http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.pdf> (posledni piistup 31. kvéten 2009).

31 Carpenter, Scott J. The Future of U.S. Assistance to Egypt. The Washington Institute for Near East
Policy, Policy Watch 1399, 24. srpna 2008. K dispozici na< http://www.washingtoninstitute.org/tem-
plateC05.php?CID=2924> (posledni pfistup 31. kvéten 2009).

32 Sharp, Jeremy M. Egypt: Background and U.S. Relations. S. 1-2.

33 Wilson, Scott a Kornblut, Anne E. Obama Picks Egypt as Speech Venue. The Washington Post, 9.
kvétna 2009. K dispozici na <http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/05/08/
AR2009050803843.html> (posledni pfistup 31. kvéten 2009).
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ho prezidenta Husniho Mubaraka, vladnouciho nepfetrzité od roku 1981. V tako-
vém piipadé je mozné ocekavat, Ze USA jednoznacné podpoii zachovani stavaji-
ci politické orientace Egypta, coz by z pohledu vybéru pfedpokladanych nastup-
ct mohlo vést k podpofe Mubarakova syna Gamala a v disledku k vytvotfeni dalsi
blizkovychodni dédi¢né republiky.**

Turecko
Turecka republika je z pohledu zahraniéni politiky Spojenych statd povazovana
za jednoho z kli¢ovych partnert Washingtonu v regionu Blizkého vychodu. BEhem
funkénich obdobi George W. Bushe byl zejména zdtraziovan piiklad Turecka jako
modelu sekularni muslimské zemé s fungujici demokracii. Jak vystizné shrnul ana-
lytik Ian Lesser, ,,pfistup USA k Turecku je ¢asto charakterizovan jako strategicky
v porovnéni s vice politickym — a vice kritickym — p¥istupem Evropy“.*® Pfistup
USA vyplyva z vétstho ddrazu na geopolitickou dtlezitost Turecka, vzhledem
k jeho geografické blizkosti k oblastem majicim pro americkou zahrani¢ni politiku
zasadni vyznam, jako jsou Blizky vychod, Jizni Kavkaz ¢i Stfedni Asie.
Strategickd povaha vztaht®® mezi Washingtonem a Ankarou ov§em nezname-
na, ze se v minulosti neobjevily problémy, které partnerstvi obou zemi podrobilo
zasadni zkou$ce. V obdobi studené vélky, kdy Turecko na svych hranicich vaza-
lo nemalou ¢ast vojenské kapacity vychodniho bloku, a kdy se dala pfedpokladat
tuzka spoluprice mezi dvéma klicovymi ¢leny NATO, takovych krizi bylo nékolik.
V roce 1963 stahly USA z Gizemi Turecka stfely Polaris s jadernymi hlavicemi (jako
dtsledek vyfeseni kubanské krize), aniz by takovy krok s Tureckem konzultovaly,
o rok pozdéji unikl na vetfejnost tzv. ,,Johnsontuv dopis®, ve kterém prezident USA
de facto zpochybnil spojenecké zavazky USA v piipadé, Ze by se Ankara dostala
do vojenského konfliktu se Sovétskym svazem v disledku vojenské akce Turecka
na Kypru (SSSR tehdy podporoval feckou komunitu na ostrové). V roce 1975 po in-
vazi Turecka na Kypr a okupaci severni ¢ésti ostrova prosadila fecka lobby v USA
uvaleni zbrojniho embarga na Turecko (v reakci Turecko pozastavilo platnost vza-
jemné Dohody o obranné spolupréci a uzavielo vSechna americké zafizeni, kromé
téch, ktera méla spojitost s NATO).?” V zemi, kde soudasti politické kultury je zako-

34 K otdzce Mubarakova nastupnictvi vice v: Weaver, Mary Anne. Pharaos-in-Waiting. The Atlantic
Monthly, fijen 2003. K dispozici na <http://www.theatlantic.com/doc/200310/weaver> (posledni p¥i-
stup 31. kvéten 2009).

35 Lesser, Ian O. Turkey and the United States: Anatomy of a Strategic Relationship, s. 4. In: Martin,
Lenore G. a Keridis, Dimitris. The Future of Turkish Foreign Policy. The MIT Press, 2007.

36 USA jsou hlavnim alian¢nim partnerem Turecka uvniti NATO (zaroveri se jedna o vztah dvou stati

37 Hale, William. Turkish Foreign Policy 1774-2000. Frank Cass Publishers, 2002, s. 149-150 a 160-161.
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fenéna neduvéra v (dobré) umysly ostatnich zemfi (tzv. ,,sévresky syndrom®), jsou
tyto epizody ve vzdjemnych vztazich stdle relevantni.

USA museji ve vztazich s Tureckem pocitat s faktem, Ze vniman{ politiky USA
v fadé oblast{ se ze strany obyvatel Turecka v poslednich 8 letech dostalo na kritic-
ky nizkou trovei. Prizkum provedeny Pew Research Centre® v ¢ervnu 2007 vyka-
zal vysledky, které jsou pro Washington mimofadné znepokojivé:

B Turecko se ukézalo jako zemé s absolutné nejnizsi mirou pozitivniho néhle-
du na USA (pouhych 9%, negativni postoj vyjadfilo 83 % respondentii).*® Pro
srovnéni, v roce 2000 vnimalo Spojené staty pozitivné 52 %, v roce 2002 30 %,
v roce 2003 15 % (rok invaze do Irdku) a v roce 2004 opét 30 % (pficemz i 30 %
1ze povazovat za nizké ¢islo v porovnani s vysledky v jinych statech a berouce
v tvahu, ze Turecko je povaZovéano za amerického spojence);

B 75 % Turkd oproti 14 % se domnivé, Zze USA neberou v tvahu zajmy Turecka;*

jen 9% Turk® vnima pozitivng valku proti teroru vedenou USA;*!
B jen 8 % vnimé pozitivné americkou pfedstavu demokracie (v roce 2002 to bylo
33 %).*?

Dalsi prazkumy ukazaly, Ze téméi dvé tretiny Turk® vnimaji USA jako budouci vo-
jenskou hrozbu pro Turecko (!) a jedna tfetina je pfesvédcena, Ze se cizi staty po-
kouseji rozdélit Turecko skrze podporu teroristickym skupinam, zejména Kurdské
strané pracujicich, (Partiya Karkerén Kurdistan, PKK).** Za zhor§enim pozice
USA v Turecku stoji zejména bezpecnostni obavy, spojené s invazi USA a spojen-
cti do Irdku v roce 2003 (o rok pozdéji obnovila PKK aktivity na tizemi Turecka
po péti letech jednostranného pfiméii, coz bylo vniméno jako jednoznac¢né souvis-
lost). Mezi vojenskymi $pickami turecké armady neni nikterak vzacné presvédce-
ni, Ze Spojené staty podporuji Kurdy, aby rozdélily Turecko.** Nachylnost k vytva-

38 The Pew Global Project Attitudes — Global Unease with Major World Powers. The Pew Research Centre,
27. Gervna 2007. K dispozici na http://pewglobal.org/reports/pdf/256.pdf (posledni p¥istup 1. Cervence
2009).

39 Op.cit., s. 13-17.

40 Op. cit,, s. 20.

41 Op. cit,, s. 22

42 Op.cit, s. 25

43 WorldPublicOpinion. Why Turks Feel Threatened by the US, 5. zafi 2007. K dispozici na <http://
www.worldpublicopinion.org/pipa/articles/brmiddleeastnafricara/393.php> (posledni piistup 1. er-
vence 2009).

44 Eurasia Daily Monitor. Former Turkish commanders discuss costs and benefits of cross-border opera-
tion against PKK. Vol. 4, Issue 207, 7. listopad 2007. K dispozici na <http://www.jamestown.org/pro-
grams/edm/single/?tx_ttnews[tt_news]=33147&tx_ttnews[backPid]=405&no_cache=1> (posledni p¥i-
stup 1. Gervence 2009).
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feni teorii spiknuti je dalsi vlastnosti turecké politické kultury, kterou musi USA
vzit v potaz, ma-li se vniman{ politiky Spojenych statti viici Turecku zménit.

Vzéajemna hoikost*® v americko-tureckych vztazich na politické drovni pii-
mo souvisi s odmitnutim tureckého parlamentu podpofit v bfeznu 2003 invazi
do Irdku otevienim severni fronty z tureckého tizemi. USA pfedloZily zadost na vy-
sldni 60 000 vojdkt do Turecka, aby odtud zautocili na Irdk. Soucésti vzajemné
dohody byl i finanéni bali¢ek v celkové vysi 30 mld. USD (z toho 24 mld. v ptjc-
kach, ptivodni turecky pozadavek ovSem byl 92 mld. USD). Soucasti dohody bylo
rovnéz vyslani 60 000 tureckych vojékt, aby obsadili 30 km naraznikové pasmo.*®
Parlament v8ak po opakovaném odkladu hlasovéani ze strany vlady 1. bfezna 2003
o tfi hlasy nedosahl na vyzadovanou kvalifikovanou vétsinu. To v8e za situace, kdy
od zacatku tinora ¢ekaly americké jednotky za cenu nemalych nékladi, na vylods-
ni v tureckych ptistavech. Nasledujici ¢tyfleté obdobi se neslo ve znameni ochlaze-
ni vzajemnych vztaht (zaroven v té dobé doslo i ke zhorseni vztaht Turecka s EU),
které vsak na nejvyssi politické tirovni nikdy nedosédhlo stavu, ve kterém se nacha-
zi vefejné minéni.

V roce 2007 bylo 95 % procent zakazek v severnim Iraku o velikosti téméf 3 mld.
USD provéadéno tureckymi firmami. Mezi velké zakazky patii stavba letist v Irbilu
(350 mil. USD) a Sulajmaniji (300 mil. USD), nebo stavba univerzity tamtéz (260 mil.
USD).*” Takovy podil by nebyl mozny bez aktivniho souhlasu USA. Bezpetnostni
obavy spojené s aktivitami Kurdské strany pracujicich (a u ¢asti politickych elit
a turecké populace i podezteni z pfimé podpory PKK a podporou kurdského separa-
tismu obecné) byly ¢astecné, nikoli vak definitivné, rozptyleny nalezenim kompro-
misniho opera¢niho médu pro pfeshrani¢ni akce turecké armédy proti zdkladnam
PKK v severnim Irdku. USA se dlouho negativné stavély k jakékoliv turecké akci
uvnitf Irdku z celkem pragmatického dtivodu — obavaly se, ze by mohlo dojit k de-
stabilizaci irdckého Kurdistanu, jedinému relativné stabilnimu ze t¥{ federalnich
celk. V letech 2006-2007 doslo k nartstu ttokt na cile v Turecku ze strany PKK.
Situace eskalovala v srpnu a zafi 2007, kdy turecky parlament schvalil rozmisténi
az 100 000 vojékt na hranicich s Irdkem a Turecko dalo jasné najevo, Ze k akci dojde
ibez souhlasu USA, Irdku a kurdské samospravy. V dané situaci doslo k nékolika se-
tkdnim mezi predstaviteli USA a Turecka, jejichZ vysledkem byla dohoda o posky-

45 Na strané USA pramenici z odmitnuti Turecka poskytnout své tzemi pro otevieni severni fronty
v bfeznu 2003, které bylo povaZzovano za formalitu (i pfes zna¢né komplikovanou vnitropolitickou si-
tuaci). Na stran& Turecka dana piesvédcenim, Ze USA ignoruji zajmy Turecka a ¢ini kroky, které ohro-
zuji izemni celistvost zemé.

46 K detailim vyjednéavani viz Hale, William. Turkey, the US and Iraq. SAQI, 2007, s. 89-110.

47 Today’s Zaman. OYAK rides the gravy train in northern Iraq, 9. ¢ervenec 2007. K dispozici na http://
www.todayszaman.com/.
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tovéni ,real time intelligence” pro podporu tureckych vojenskych akci (coz Turecko
dlouho pozadovalo) vyménou za limitovany charakter akce (podminka USA).

Nova administrativa prezidenta Obamy si je zfejmé védoma potfeby pfehodno-
ceni postoje k Turecku, ktery byl za minulych administrativ do jisté miry zatiZen
obrazem strategicky dulezité zemé s velkym potencidlem, ktery vSak nebyl naplnén
vzhledem k ekonomickym a vnitropolitickym problémtum.* Vyjednévéni z podzimu
2007 o akci proti PKK v severnim Irdku, kdy Ankara tahala za delsi konec provazu
(byla ochotna provést akci i s rizikem dalsiho rozkolu mezi USA a Tureckem, zatim-
co Washington se rozhodl dalsi krizi neriskovat), svédéi o skutecnosti, Ze se Turecko
po témeét dekédé politické a hospodatskeé stability rozhodlo napliiovat svij potenci-
al. Pro budoucnost bilaterdlnich vztahti je dilezité si uvédomit, Ze byt ma Turecko
celou fadu spole¢nych zajmii (napf. stabilni Irék, fran bez jadernych zbrani, miro-
vé feSeni blizkovychodniho konfliktu), lisi se v p¥istupu, tedy jak USA a Turecko
v téchto otdzkach postupovaly. Turecko je klasicka ,status quo power” od svého
zaloZeni v roce 1923, se silnym respektem k multilaterdlnim institucim a mezina-
rodnimu pravu. Rozkol mezi obéma zemémi spocival i v pfesvédceni Ankary, Ze se
Washington od téchto principti vzdaluje milovymi kroky, a tim ve vysledku ohrozu-
je bezpetnost Turecka, aniz by se tyto obavy snazil zmirniovat. Je zfejmé, ze USA po-
tfebuji tureckou spolupraci, pokud jde o stabilizaci Irdku (a asistenci pfi stahovani
americkych jednotek). Pfestoze byla nastolena spoluprace v otazce PKK, dalsi citlivé
problémy zutstaly doposud nevyfeseny. Jednim z téchto problémt je budouci statut
mésta Kirktik (dnes dominantné obydleného Kurdy), jehoZ moZné p¥ipojent k irac-
kému Kurdistanu je v Ankafe sledovéno se znaénymi obavami (vzhledem k ropnym
zasobam, které u Kirkdku lezi, a které by mohly financovat ambice separatistt).

Irdk tedy bude hlavnim tématem americko-tureckych vztahd v nésledujicich
letech. Podpora USA tureckému ¢lenstvi v EU bude stabilni, coz potvrdil prezi-
dent Obama na summitu EU v Praze i p¥i navstévé Turecka.*® Nova administrativa
by vSak méla mit jasnéji formulovanou strategii, pro¢ ¢lenstvi Turecka podporuje
a jaké zvoli prostfedky podpory v otézce, na kterou nemé Zadny primy vliv. Rada
¢lenskych stati, které se ke ¢lenstvi Turecka stavi negativng, v zddném piipadé ne-
slysi pozitivné na argument, ze Turecko v EU zvysi stabilitu na Blizkém vychodé.
Odpiirci tureckého ¢lenstvi totiz nevnimaji geografickou blizkost problematickym
oblastem jako moznost rozsifovani ,,sféry vlivu“ Unie, ale spiSe jako moZny zdroj
nelegalni migrace.

48 To bezezbytku plati pro Turecko v 90. letech.

49 Ostatné Obamova navstéva Turecka 6. a 7. dubna byla jedinou bilateralni navétévou na evropském tur-
né (v Lodyné& se jednalo o summit G-8, ve Francii a Némecku o summit NATO a v Praze summit EU)
a prvni bilaterdlni navstévou vibec (pokud nepocitdme ptildenni navstévu Kanady).
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Vztahy USA s Tureckem nejsou v nejlepsi kondici a Obama si toho byl velmi
dobfe védom, kdyz Turecko vybral jako cil své prvni bilateralni navstévy mimo
americky kontinent. Nastupujici administrativa a dalsi, které pfijdou po ni, bu-
dou muset vice neZ kdykoli pfedtim dbat na to, aby partnerstvi bylo oboustran-
né vyhodné, coZz v praxi znamena brat vazné turecké obavy z p¥ilis volné federace
v Irdku. V obecné roviné to znamené pfedevsim ochotu ¢init kompromisy a naslou-
chat partnertim, vlastnost, kterd se v americké zahrani¢ni politice (nejen) v uplynu-
lych osmi letech objevovala velmi zfidka.

Irén

Vztahy mezi USA a franem jsou z pochopitelnych dtivodti i dnes definovany islam-
skou revoluci z tinora 1979 (kterou nasledovalo obsazeni amerického velvyslanec-
tvi v listopadu téhoz roku a drZeni jeho personélu jako rukojmi 444 dnt — béhem
této doby se USA pokusily o zdchrannou akci, ktera viak selhala).’® Revoluce se
nesla ve znameni silného antiamerikansimu, ktery mél kofeny ve svrzeni premiéra
Mohameda Mosadeqa z roku 1953, na kterém se podilely americké a britské tajné
sluzby® (momentu, ktery je dodnes vyznamnym faktorem vniméani USA ze strany
iranského obyvatelstva). Od revoluce ubghlo v tinoru t¥icet let a politika vici franu
patii stale mezi tstfedni otazky blizkovychodni politiky USA, stejné jako Iréan zfi-
stavd hlavnim vyzyvatelem pozice USA v regionu.

V 80. letech poskytoval Washington vojenskou asistenci Iraku v pribéhu irdc-
ko-irdnské valky (1980—88) ve snaze zadrZovat §ifeni revoluce mimo Iran a doufajic
v kolaps revolu¢niho rezimu. V 90. letech pfisla Clintonova administrativa s politi-
kou “dvojtho zadrZovani”, tj. zadrzovani Irdku i franu najednou. Relativni oteplen{
vztaht po zvoleni reformniho kandidata Mohameda Chatamiho nebylo plné vyu-
zito k feSeni problému ve vzajemnych vztazich. To bylo zptisobeno i nedostate¢né
silnym mandétem Chatamfho, poznamenanym soubojem reformistii s konzervativ-
ci a povahou politického systému v Iranu®?, kde faktickym tvircem (nejen) zahra-
ni¢ni politiky je duchovni vidce ajatollah Said Ali Chamenei. Bushova adminis-

zN2

trativa s Irdnem bezprostfedné po 11. zafi spolupracovala, mj. i pro spoleény za-

50 Zaroveti pro Irdn je obsazeni amerického velvyslanectvi (oznadovaného za ,,3piénské doup&*) jednim
z ur¢ujicich momentt revoluce a prvni projev suverenity nového rezimu. Vice viz International Crisis
Group (ICG): U.S. Iranian Engagement: The View from Tehran. Crisis Group Middle East Briefing No.
28, 2. terven 2009, s. 2. K dispozici na <http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=6131&l=1>
(posledni pfistup 30.6.2009).

51 Utast USA na pfevratu pfiznala v roce 2000 tehdejsi ministring zahrani¢nich véci USA Madeleine
Albrightova. Remarks before the American-Iranian Council, March 17, 2000, Washington, D.C. K dis-
pozici na: <http://www.aghayan.com/alb031700.htm> (posledni p¥istup 30.6.2009).

52 K vnitropolitickému vyvoji v Irdnu za ,,vlady“ reformist viz Maloney, Suzanne. Iran’s Long Reach —
Iran as a pivotal state in the muslim world. United States Institute of Peace Press, 2008, s. 8-13.
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jem na svrzeni talibanského rezimu v sousednim Afghanistanu. Prezident Chatami
ttoky z 11. zai{ odsoudil, Teheran poskytl leti§té ve vychodnim Ifranu a pfistav
Chabahar pro logistické ucely a zajistil podporu siitskych milic v Afghanistanu
v prib&hu kampané proti Talibanu.*>

Nasledné zatazeni franu do ,,0sy zla“®*

ve svétle pfedchozi spoluprace postra-
da logiku a lze ho pfisoudit pfevazeni neokonzervativniho kiidla v Bushové admi-
nistrativé, které propagovalo zménu reZimu v franu. Ted Galen Carpenter a Malou
Innocent k tomu dodévaji: ,,Po oznadeni franu jako soudasti ,,0sy zla“ a invazi a oku-
paci Iraku — dalsiho ¢lena osy — mohli vladci franu velmi snadno dospét k piesvéd-
¢eni, Ze jejich zemé bude dal3i na fad&“.>® Zprava International Crisis Group (ICG)
v souvislosti s vy$e uvedenym cituje amerického analytika: ,,Z irdnské perspektivy
se jednalo o naprosty obrat a zradu. Teheran spolupracoval s Amerikou na odstra-
néni nebezpecného protivnika. Nésledné, bez varovani, Washington oto¢il a ozna-
¢il fran za ¢lena... ,0sy zla“. Mezitim zacaly USA spolupracovat s Pakistanem, ktery
délal piesns to, z eho Washington obvitioval Iran, Ze si pieje: ziskani jaderné zbra-
né, poskytovani titocisté teroristim a poskytovani podpory ozbrojenciim v soused-
ni zemi, tj. v Afghanistanu.“*®. V druhé poloving roku 2003 byly americké jednotky
ve velkém poctu rozmistény v Irdku a Afghanistanu, coz v kombinaci s rétorikou
americké vlady vedlo k pfesvédceni (nejen) Teherdnu, Ze pravdépodobnost inva-
ze do franu znadné vzrostla. V nasledujicich letech se viak situace obratila ve pro-
spéch Irdnu. Pocatedni tispéch pii svrZeni vlad Talibdnu a Sadddma Husajna vyst¥i-
dala spirala nasili v Irdku (teroristické utoky, sektafské nasili) a obnoveni aktivit
Télibanu a jeho obnoveni kontroly nad jithem a zapadem Afghénistanu. S potiZemi
USA a spojencti rostla tloha franu jako lidra protiamerického tédbora a diskredita-
ce regionélnich (arabskych) vlad, které jsou dlouhodobymi spojenci Washingtonu
v regionu. Shahram Chubin vystizné konstatuje, ze ,,Mylny isudek a neschopnost
USA, ilustrovand komplikacemi a pfetiZzenim v Irdku, je obecné uznavana. Dopad
na moralni pozici USA a jejich dtvéryhodnost jako vidce a spojence byl znicu-
jici. Ty elity v regionu, které vérily v USA, byly zdiskreditovany... Rostouci sila

«57

a apel tébora odptircii vedeného Irdnem p¥imo souvisi s politikou USA.“%” Zprava

International Crisis Group k tomu dodéva ,,Politika Washingtonu méla paradoxni,

53 ICG,s. 4

54 Prezident Bush pouzil termin ,0sa zla“ poprvé ve zpravé o stavu Unie v lednu 2002. Text projevu k dis-
pozici na <http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/print/20020129-11.
html> (posledni p¥istup 30.6.2009)

55 Carpenter, Ted Galen, Innocent, Malou. The Iraq War and Iranian Power. Survival. International
Institute for Strategic Studies, ro¢. 49 (zima 2007-2008), ¢. 4, s. 72.

56 ICG,s. 4.

57 Chubin, Shamram. Iran’s Power in Context. Survival. International Institute for Strategic Studies, roc.
51 (inor—bfezen 2009), ¢. 1, s. 168.
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nezamysleny, efekt. Po pddu Talibanu a rezimu Saddma Husajna se mohlo zdat,
7e USA vojensky obkli¢uji Irdn. Ve stejny okamzik vsak byli neutralizovéani dva
nejvice neptatelsti soupeti. Po obdobi, kdy se Islamska republika obédvala dutsled-
ki americké vojenské ptitomnosti v regionu — a idajné vyslala pokusny®® bal6nek
Bushové administrativé — irdcka ,,bazina“ a rostouci potize v Afghanistdnu povzbu-
dily frén k projekci svého vlivu v celém regionu. Pokus izolovat Syrii a marginali-
zovat Hamés (coZ oba p¥imélo se jesté vice orientovat na fran)... dale posilil stra-
tegickou pozici Teherdnu. Ve zkratce, USA nevédomky vydlazdily cestu pro ob-
noveny vliv frdnu ve chvili, kdy jeho revoluéni nadseni zacalo vykazovat zndmky
vyCerpéani.“>?

PakliZe bezprostfedns po 11. z4¥{ Iran se Spojenymi stéty spolupracoval pii svr-
zeni vlady Talibanu, po nesmyslném®zatazeni do ,,0sy zla“, okupace Irdku (a tu-
diz masivni pfitomnost americké armady v sousedstvi Irdnu) a rostoucim tlakem
na Teheran v otdzce jaderného programu, se postavil do ¢ela protiamerického tabo-
ra. Nestabilita v Irdku hréla v tomto sméru franu do karet z minimalng dvou diivo-
di: (1) Irdk docasné zmizel jako pFirozeny soupef Iranu v mocenské hie v regionu;
(2) problémy USA v Irdku (a Afghédnistanu) sniZovaly pravdépodobnost amerického
tGtoku na Irédn a Teheran byl schopen vykonavat vliv na dénf{ v Irdku nep¥imo skrze
spfiznéné skupiny.

Rostouci vliv Irdnu nesouvisi jen s angazma USA v bezprostfednim soused-
stvi Irdnu, dileZitym okamZikem byla i letni valka mezi Izraelem a Hizballdhem
z roku 2006, ktera skoncila de facto pordzkou Izraele (poprvé v historii arabsko-
izraelskych valek), tim, Ze se moderné vyzbrojené izraelské armadé (konvenéni
sile, které se zddny ze sousedt Izraele nevyrovna) nepodafilo svého protivnika roz-
drtit. Mohsen Milan{ k diisledk@im tohoto konfliktu na rist vlivu frénu dodava:
,[Vitézstvi] posililo popularitu Hizballdhu v mnoha sunitskych zemich, dalo vétsi
divéryhodnost franu a podkopalo pozice tradi¢nich spojenctt Washingtonu, jako
je Egypt a Satidska Arabie, ktefi Hizballdh nepodpofili. Valka, spole¢né s chaosem
v Irdku a [ranu... presvéddila Teherédn, Ze se na Blizkém vychodé rodi nové rozloZe-

ni sil: ustupujici USA a fran hrajici hlavni roli.“®!

58 Zprava ICG se zde odvolava na navrh Irdnu k normalizaci vztaht s USA zaslanym skrze §vycarskou
ambasddu v Teheranu (kterd zastupuje americké zdjmy v zemi) v kvétnu 2003, a ktery se Bushova ad-
ministrativa s nejvétsi pravdépodobnosti rozhodla ignorovat.

59 ICG, s. 4.

60 V souvislosti s pFedchozi kooperaci ze strany Teheranu, nikoli z hlediska dlouhodobé iranské podpory
libanonskému Hizballahu a palestinskému Hamésu.

61 Milani, Mohsen M. Tehran’s Take: Understanding Iran’s U.S. Policy. Foreign Affairs. Council on Foreign
Affairs, ro¢. 88 (Cerven/&ervenec 2009), ¢. 4, s. 56.
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Z hlediska Bushovy administrativy (a obecné v otdzce vztahti frénu se Zapadem)
byl tstfednim tématem od roku 2003 {ransky jaderny program. Neochota Teherdnu
podrobit se dislednym kontroldm ze strany Mezindrodni agentury pro atomovou
energii (MAAE) spole¢né s vyvojem balistickych stiel posiloval podezieni, Ze Iran
vyviji jadernou zbrain (coz Teherdn ne p¥ili§ pfesvéd¢ivym zptisobem odmital). Je
zfejmé, Ze toto téma bude stfedobodem americké politiky k frdnu i v nasledujicich
letech. Dilema, kterému USA ve vztahu k jadernému programu ¢eli, je zaloZeno
na tom, jakou roli ma hrat moné pouziti sily. fran se poudil z izraelského néletu
na irdcky reaktor Osirak (1981) a klicové prvky jsou rozmistény na vice lokacich
(Natanz, Busehr, Arak) a blizko obydlenych oblasti. P¥ipadny letecky ttok vede-
ny americkym letectvem z Irdku by dokazal zasadit programu citelné skody, nic-
méné znicit by ho s nejvétsi pravdépodobnosti nedokazal. Zaroveri by takova akce
posilila legitimitu franského reZimu, protoZe jaderny program je v Iranu poklé-
dén za otdzku narodni cti, bez ohledu na otdzku vztahu k reZimu jako takovému.5
PakliZze pravdépodobnost takové akce se s planovanym stazenim americkych sil
z Irdku (ze stavajicich 110 000 se 10 000 stdhne do konce roku 2009, 50 000 v pri-
béhu roku 2010 a stazeni bude dokonéeno do konce roku 2011) snizuje, roste moz-
nost pokusu o znic¢eni jaderného programu ze strany Izraele. V pfipadé, Ze by se
fran na takovy ttok rozhodl reagovat odvetnym raketovym titokem na Izrael, kon-
frontace mezi USA a Irdnem by byla téméf nevyhnutelna, vzhledem k spojeneckym
zavazkim USA k Izraeli. Je v tomto sméru otazkou, zdali se nesmifit s moZnosti, Ze
Iran vyvine jadernou zbraii a obranu Izraele ze strany USA postavit na ,.klasickém*
jaderném odstraseni, tzn. neutralizovat pfipadny jaderny status Teherdnu. Takovy
postup je v8ak v protikladu s politikou USA v otdzce proliferace zbrani hromad-
ného ni¢eni a Obamou deklarovanym udsilim o jaderné odzbrojeni, oznamenym pii
projevu v Praze 4. dubna 2009.

Jaderny program je v3ak jen jednim z mnoha problematickych otazek v komple-
xu americko-irdnskych vztaht. Samotny jaderny program je soucasti vyjednavani
USA s Ruskem (které irdnsky jaderny program podporuje) a souvisi i s tématem bu-
dovéni evropského pilife Narodni protiraketové obrany. Spolupracujici fran zna-
mena lepsi perspektivu stabilité v Irdku a Afghanistdnu, normalizace vztahtt USA
se Syrii (které soubézné s moznou dohodou mezi Syrif a Izraelem o Golanskych
vysinach a pfipadné mirové smlouvé — jednani zprostfedkované Tureckem), které
muze vést opusténi podpory pro Hizballdh a Hamas. Zaroveii je tfeba mit na pa-
méti, Ze silny a prozdpadné orientovany Irdk je v rozporu s udrzenim soucasné-
ho iranského vlivu. Irdn tedy miiZe v nésledujicich letech ptisobit jako destruk-
tivni i konstruktivni faktor (ve smyslu americkych priorit). Pf¥imé rozhovory, kte-

62 Carpenter, Ted Galen, Innocent, Malou, s. 73-74.
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ré Irdnu nabidnul prezident Obama, za¢nou nejd¥ive na podzim 2009. USA by
vSak mély pocitat, Ze se nebude jednat o jednoduchy proces a Ze jednou z hlav-
nich priorit, které se bude fran v gir§im kontextu snaZit dosahnout, je uznani vlivu
Teheranu v regionu. V tomto smyslu budou muset USA brét v potaz postoj Satidské
Arébie ¢i Egypta (a samoziejmé Izraele), které se pfipadného rapprochement mezi
Washingtonem a Teheranem obavaji, protoze s poklesem vlivu USA se zvySuje vliv
frénu na tkor téchto zemi (a zejména Satidské Arabie, kterd v minulosti spole¢né
s Irakem a I[rdnem tvotila mocenskou rovnovahu v regionu).

Irak

Vztahy USA a Irdku v roce 2009 nelze povaZovat za standardni vztah dvou suve-
rénnich statt. Po americké invazi z bfezna 2003, de facto obtanské valce provazené
sektafskym nasilim v letech 2005-2006 a Surge®, ktery mezi lednem 2007 a kvét-
nem 2008 srazil néasilnosti v Irdku na ¢tyfleté minimum®, se zda byt Irdk na dobré
cesté k bezpecnostni a politické stabilizaci, kterd eventulné povede ke znovuobno-
veni regionalnfho postaveni.

Vyvoj situace v Irdku v letech po invazi vyraznym zpisobem ovlivnil prvni
rok, behem néhoz byla u¢inéna a implementovana fada kontroverznich rozhodnu-
ti. V prvé fadé administrativa George W. Bushe neméla nijak ucelenou ptedstavu
o postupu po dosazeni pfedpokladaného (a nevyhnutelného) vitézstvi na vojen-
ském poli. Na roviné vztahd mezi Washingtonem a nastupujicimi irackymi elitami
to byl zpisob a nacasovani pfedani moci. Ze dvou variant pfedani — urychleného
a postupného — byla zvolena ta druh4, aniz by byla dostate¢né vykomunikovéna
s irdckymi pfedstaviteli. James Dobbins k tomu poznamenava , Nevyzpytatelna po-
vaha americké politiky — nejdiive na zacatku roku 2003 signalizujici rychlé zformo-
vani iracké vlady bude bezprostfedni, poté v kvétnu pfechod na mnohem pomalej-
81 plane, v listopadu opét navrat k urychlenému pi¥edani... bezpochyby vytvorilo
zmateni a roztrpeni mezi irdckymi lidry a jejich voli¢stvem.“®®> Kvétnovym roz-
hodnutim bylo vytvofeni okupacni spravy (Coalition Provisional Authority, CPA)
v ¢ele s L. Paulem Bremerem. Mezi nejkontroverznéjsi rozhodnuti CPA patii roz-
pusténi irdcké armady a zachovéni a rozsifeni policie, kterd se ukézala nekompe-
tentni v boji proti povstaleckym skupinam.®® Bshem roku své existence trpgla CPA
— pfedstavujici kombinaci ,,odboru“ ministerstva obrany, mnohonarodnostni or-

63 Pred lednem 2007 bylo v Irdku 132 000 americkych vojéki, v inoru 2008 158 000 vojaki a v ¢ervenci
2008 140 000 vojakt. Zdroj: Stratfor.com

64 Stratfor. U.S., Iraq: 4,000 Surge Troops To Leave Iraq.

65 Dobbins, James. Occupying Iraq: A Short History of the CPA. Survival. International Institute for
Strategic Studies, ro¢. 51 (Serven—Cervenec 2009), ¢. 3, s. 153.

66 Op. cit., s. 139-143.
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ganizace a de facto vlady®” — nedostatkem kvalifikovaného personélu, p¥i rozsahu
tkolt, které by i pfi plném stavu byly nad jeji sily — od pfipravy pfedani moci, za-
jistén{ bezpecnosti a koordinaci jednotlivych agentur pfes obnoveni vefejnych slu-
Zeb, vlady prava a implementeci ekonomickych reforem.®®

Po krizovém obdobfi nésili, které eskalovalo v roce 2006 a kdy se oteviené hovo-
filo 0 moZnosti rozpadu Irdku po konfesni/etnické linii® se situace postupné stabi-
lizovala v roce 2007. Zcela jisté svij podil sehralo skokové navyseni jednotek, ale
i dalsi faktory nebyly nezanedbatelné — zejména ziskani podpory lokdlnich sunit-
skych vidct, pivodné soucasti protiamerického odporu (tzv. sunitské probuzeni),
jejichZ motivem byla obava z nartstu vlivu $iitského Iranu.”® Celkové se objevilo
znacné zlepSeni dané zkuSenostmi oproti letiim 2003-2004 a zaroveri bylo mozné
se postupné vice spolehnout na vznikajici irickou armadu. Obama tak mtiZe napl-
nit svij zavazek urychleného stazeni americkych jednotek i diky prosazeni jedno-
razového navyseni vojenské p¥itomnosti pfes odpor Demokratt.”?

Postupné stazeni vojenskych jednotek do konce roku 2011 (k 30. ¢ervnu 2009
opustily americké jednotky irdcka mésta), byt momentalné patif mezi priority, ne-
bude jedinou vyzvou, kterou se bude Obamova administrativa ve vztahu k Irdku za-
byvat. Irak je bezpochyby bezpetnéjsim mistem, fada problému politického charak-
teru, které mohou pokrok v otdzce bezpecnosti zvratit, viak ztstava nevyteSena:

B Federalizace vs. centralizace — Irdk je formalné podle dstavy federdlnim statem,
nicméné proces federalizace je daleko od toho, aby se dal povaZovat za stabilizo-
vany. Ve skutecnosti je jedinym federalizovanym celkem irdcky Kurdistan, coz
je vyjadfenim skutecnosti, Ze pred svrzenim Saddma Husajna Kurdové severni
Irdk s americkou pomoci kontrolovali, vice nez disledkem nového tdstavniho
poradku. Mistni volby v lednu 2009 znamenaly zisk bloku premiéra Malikiho
na tkor do té doby nejsilnéjsi siitské strany Nejvyssi islamské rady Irdku, ktera
usiluje o volnéjsi federalizaci. Maliki tak miiZze v parlamentnich volbach v led-

67 Op. cit., s. 135.

68 Studie Jamese Dobbinse se podrobné zabyvéa viemi aspekty ¢innosti CPA. Dale viz Dobbins, James;
Jones, Seth G.; Runkle, Benjamin; Mohandas, Siddhart. Occupying Iraq: A History of Coalition
Provisional Authority. RAND Corporation — RAND National Security Research Division, 2009. K dis-
pozici na <http://www.rand.org/pubs/monographs/2009/RAND_MG847.pdf> (posledni pfistup 30.6.
2009).

69 Dvé zakladni $tépeni v Irdku jsou: §iité/sunité a Arabové/Kurdové.

70 Podrobnéji viz International Crisis Group (ICG): Iraq after the Surge I: The New Sunni Landscape.
Crisis Group Middle East Report No. 74, 30. duben 2009. K dispozici na < http://www.crisisgroup.org/
home/index.cfm?id=5415&l=1> (posledni pfistup 30.6.2009).

71 US House rejects Bush Iraq plan. BBC. 17. inor 2007. K dispozici na < http://news.bbc.co.uk/2/hi/ame-
ricas/6368985.stm> (posledni p¥istup 30.6.2009).
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nu 2010 upevnit pozici a skrze parlamentni vétsinu (pokud ji dosdhne) upevnit
centrdlni vladu. Nejkonsolidovanéjsi stoupenci volné federalizace — Kurdové
— v parlamentnich volbach ztrati svou pozici, vzhledem k tomu, Ze hlavni sun-
nitské strany nebudou volby bojkotovat, tak jako se to stalo v prvnich volbach
v prosinci 2005. Takovy vyvoj je blizsi pfanim USA.

Sdileni zdrojti — jedna z klicovych otazek budouctho vyvoje v Irdku. Jadro pro-
blému spociva v tom, do jaké miry budou pferozdélovéany zisky z prodeje ropy
(a zemniho plynu) na federalni drovni. Ze t¥{ entit v Irdku usiluji Kurdové o nej-
vétsi autonomii v dané oblasti (kontrola prodeje, moznost zadavat zakazky a vy-
bérova fizeni atd.)”?.

Vnitini hranice — otazka, ktera do jisté miry souvisi s pfedchozi. Ustava schva-
lena v roce 2005 v ¢lanku 140 uvadi, Ze o spornych tizemich se méa rozhodnout
do konce roku 2007 v referendu.” Explicitné je zde zminén Kirkuk, etnicky smi-
Sené mésto, které ke svému federdlnimu celku chtéji p¥ipojit Kurdové. Kolem
Kirkiku zéroverni lezi vyznamné zasoby ropy. Refrendum do dnesnfho dne neby-
lo (mj. na zdkladé fady doporuceni) uskute¢néno. Napéti mezi Arbilem (spravni
centrum irdckého Kurdistanu) a Bagdddem roste, vzhledem k Mélikiho dirazu
na vétsi centralizaci a kurdskym snaham a co nejvolnéjsi federaci. V prosinci
2008 se v Kirktku rozmistila 12. divize iracké armady,”* p¥i¢emZ konfrontaci
zatim brani americké jednotky rozmisténé ve méstg.

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze pokud se potvrdi zlepSeni bezpecnostni situace,

pozornost se pfesune na problémy, které byly dlouho odkladédny (mj. kvili bez-

petnosti), z nichz v8echny se riznym zptisobem dotykaji dosud nejstabilnéjsi ¢és-

ti Irdku — irdckého Kurdistanu. Obama a jeho zahrani¢né politicky tym bude sou-

stfedit pozornost na vybalancovani vlastniho cile — federalni Irdk se silnou centrél-

nf vladou (tj. oslabeni odstfedivych tendenci) — a zdjmy dosavadnich americkych

spojenct — irdckych Kurdt. Neni tfeba zdidraziiovat, Ze kazdy z vyse uvedenych

72

73

74

International Crisis Group. Oil for Soil: Toward a Grand Bargain on Iraq and the Kurds, Middle
East Report No. 80, 28. fijen 2008. K dispozici na < http://www.crisisgroup.org/home/index.
cfm?id=5750&l=1> (posledni piistup 30. Cervna 2009).

Vyvoj v otdzce zachycuji nasledujici studie International Crisis Group: Iraq and the Kurds: The
Brewing Battle over Kirkuk, Middle East Report No. 56, 18 ¢ervenec 2006. K dispozici na < http://
www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4267&l=1>; Iraq and the Kurds: Resolving the Kirkuk Crisis,
Middle East Report No.64, 19. duben 2007. K dispozici na < http://www.crisisgroup.org/home/index.
cfm?id=4782&l=1>; Oil for Soil: Toward a Grand Bargain on Iraq and the Kurds, Middle East Report
No. 80, 28. fijen 2008. K dispozici na < http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=5750&l=1>
(posledni pfistup 30. ¢ervna 2009).

Jamestown Foundation. Rising Arab-Kurdish Tensions over Kirkuk Will Complicate U.S. Withdrawal
from Iraq, Terrorism Focus . Ro&. 6, &. 6, 25 unor 2009. K dispozici na <http://www.jamestown.org/sin-
gle/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=34553> (posledni p¥istup 30.6.2009)
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problému ma potenciél eskalovat. Stejné tak je ovSem ziejmé, Ze obnoveni néasi-
1i (tentokrate ve formé konfliktu mezi federalni ¢asti a centrem) znamena prohru
pro v8echny strany konfliktu. Zaroveni nezmizi ze dne na den staré problémy. Irdk
a jeho vnitini vyvoj tedy bude na stalé agendé nové administrativy a ztstane tam
i po tiplném staZeni americkych jednotek.
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16. ZAHRANICNI
POLITIKA USA
V JIZNI ASII

Jan Becka



16.1. BUSHOVA ADMINISTRATIVA A JIZNi ASIE";
STARA SPOJENECTVI, NOVi NEPRATELE,
NOVE VYZVY

Jizni Asie patii z hlediska soudobé americké zahrani¢ni a bezpecnostni politi-
ky ke klicovym oblastem, na kterou je jiz delsi dobu upifena pozornost takika
celého svéta. TaZzeni proti mezindrodnimu terorismu, jehoZ soucasti je konflikt
v Afghénistanu i boj proti isldamskym radikalim v sousednim Pakistanu, pfineslo
trvalé zmény do amerického p¥istupu k celému regionu i k vnimani jeho dtlezi-
tosti pro americké zajmy. Udalosti poslednich mésicti navic pomérné jasné ukazu-
ji, Ze ani do budoucna tomu s nejvétsi pravdépodobnosti nebude jinak a Ze i nova
administrativa Baracka Obamy bude muset jizni Asii vénovat nezten¢enou pozor-
nost. Zarover viak bude moznd nucena ptistoupit k alespon ¢aste¢nému ptrehod-
noceni nékterych lety ustdlenych spojeneckych vazeb a k aplikaci novych strategii
a postupt k zajisténi svych priorit.
Utoky z 11. zaFi 2001 a jejich dopad na jizni Asii
Teroristické ttoky na New York a Washington ze dne 11. zafi 2001 odstartovaly fe-
téz udalosti, které ve svém dusledku zapfi¢inily pfimou vojenskou angaZovanost
Spojenych stat v oblasti stfedn{ a jizni Asie. Hnuti Taliban, které po odchodu so-
vétskych vojakt postupné ovladlo Afghénistan a které bylo Spojenymi staty obvi-
néno z napomdahani a ukryvani teroristti zodpovédnych za vyse zminéné ttoky, se
stalo prvnim cilem americké ,,valky proti teroru“. Tento vyvoj se celkem ocekdvané
promitl do obnovené aktivace spojeneckého svazku se sousednim Pékistanem.

V obdobi studené vélky (zejména v 50. letech) a pozdéji béhem Nixonovy ad-
ministrativy (1969-1974)?, patfil Islamabéad k dilezitym spojenciim USA, nicmé-

1 Na tvod je tfeba urcit, jak bude pro potieby této studie definovéan region ,jizni Asie“. Z hlediska
geografického byva totiz nékdy do Jizni Asie zafazovan pouze Bangladés, Bhutan, Indie, Pakistan,
Sri Lanka, Maledivy a pfilehla oblast Indického ocednu. Z hlediska politického a narodnostniho v§ak
takovéto vymezeni neodpovida plné skutecnosti, jelikoz nereflektuje nékteré dlouhodobé existujici
vzajemné vazby (politické, etnické, hospodaiské i kulturni) a sdilené bezpetnostni problémy a riz-
ika. Proto je vhodngjsi vyuzit definice $irsi, kterd mimo vy$e zminéné zemé zahrnuje i Afghénistan.
Divodem pro uziti $irsi definice je v soucasnosti zejména 1izka spojitost mezi vnitropolitickou situ-
aci v Afghénistanu a v sousednim Pakistanu, podobné etnické sloZeni obyvatel v obou zemich jakoz
i vyznam Afghanistanu (a Pakistanu) pro bezpec¢nostni situaci a stabilitu celého regionu.

2 Jiz vroce 1954 se Pakistan stal jednou z pouhych tif asijskych zemi, které vstoupily do Spojenymi staty
zalozené Organizace smlouvy pro jihovychodni Asii (Southeast Asian Treaty Organization, SEATO).
Pozdéji, za Nixonovy administrativy, podporovaly Spojené staty Pékistan (i proto, Ze byl ¢inskym
spojencem) béhem prohrané valky s Indii. Viz nap¥iklad Cohen, Warren I. The Cambridge History of
American Foreign Relations, Volume IV: America in the Age of Soviet Power, 1945—-1991. Cambridge:
Cambridge University Press, s. 96.
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né v pozdéjsich letech toto spojenectvi ztratilo ponékud na dulezitosti. Na pocat-
ku amerického taZeni proti mezinarodnimu terorismu stanulo pékistanské vede-
ni pred zasadni otdzkou, zda navzdory jednozna¢né& muslimskému charakteru
zems i jistym sympatiim, pocitovanym k hnuti T4liban, podpofi Spojené staty.?
Nakonec se prezident Parviz Musaraf po kratkém véhani postavil na americkou
stranu.? Nabidkou politické, logistické a zpravodajské podpory americkému ttoku
na Afghéanistén, jakoZ i poskytnutim vojenskych zakladen,’ se Islamabad opét stal
pro Spojené staty a zdpadni svét obecné uznavanym spojencem.® Vyménou za p¥i-
klon k zdpadu ocekaval Musaraf bezpochyby odvolani americkych sankci z 90.
let” a rovnéZz podporu svého vlastniho vnitropolitického postaventi, které bylo vzdy
ponékud nejisté. Musaraf se dostal k moci v roce 1999 vojenskym pievratem a ni-
kdy se mu nepodarilo ziskat si dostate¢nou podporu mezi pakistanskym obyvatel-
stvem, zejména vzhledem k nedemokrati¢nosti jeho vlddy, vlaznému vztahu k isla-
mu a bujici korupci. U moci jej udrzovala zejména armada, kterd v ném vidéla jis-
totu zachovani svého politického vlivu v zemi.

Zpocétku se zdalo, ze spoluprace mezi Pékistanem a zapadni koalici skutecné
prinési ocekavany efekt. V pribéhu nasledujicich dvou let po ttoku na Afghédnistdn
byli v Pakistdnu zat¢eni duleziti pfedstavitelé hnuti al-Kéida, napiiklad Zajn al
Zubajdé (Abt Zubajd4), Ramzi Binalshib &i Chalid Sejk Mohamed. Pakistanska vlada
opakované ujistovala Spojené staty o svoji odhodlanosti rezolutné potirat teroristic-
ké organizace, ptisobici na péakistanském tizemi, a o svoji pfipravenosti navézat kon-

spole¢né hranice. Navic pro nékteré Pékistance byla atraktivni i vize striktn& islamského stétu, tak jak
se ji snazili viidcové Télibanu uvést do praxe v Afghanistanu.

4 Pakistanskd vlada si pfitom byla po celou dobu védoma skutecnosti, Ze spojenectvi s USA pro-
ti Talibdnu nebude drtivou vétdinou obyvatel piijato pozitivné. Sdm prezident Musaraf tento krok
odivodnil ve svém projevu k ob&antim krétce po 11. zafi starosti o narodni zajem Pékistanu. Podle
jeho argumentace by v pfipadé neochoty Pékistanu spolupracovat se Spojenymi staty vyuzila této
piileZitosti Indie a Pékistan by se nasledné ocitl v jesté hlubsi izolaci. Musharraf, Pervez. Address to
the People of Pakistan. American Rhetoric, 19. zafi 2001, k dispozici na <http://www.americanrheto-
ric.com/speeches/pakistanpresident.htm> (posledni pi¥istup 19. dubna 2009).

5 Pakistan po 11. za¥i 2001 poskytl Spojenym statim t¥i letecké a dvé ndmofni zakladny na svém tzemi
audslil jim povoleni k uzivani svého vzdusného prostoru. Hussain, Touqir. U.S.-Pakistan Engagement.
The War on Terrorism and Beyond. United States Institute of Peace Special Report 145. Washington,
D.C.: United States Institute of Peace, 2005, s. 5.

6  Malik, Iftikhar H. The Afghanistan Crisis and the Rediscovery of the Frontline State. Asian Survey, ro¢.
42,2002, ¢. 1, s. 204.

7 Pressleriiv dodatek (Pressler Amendment), piijaty Kongresem v roce 1992, zna¢né omezoval moZnost
poskytovat vojenskou pomoc Pékistanu a vyvazet do zemé urc¢ité komodity, a to do doby, dokud
Pékistan neprokaze, Ze nedisponuje jadernymi zbranémi. Sankce byly jesté zpfisnény poté, co Pakistan
v roce 1998 provedl v reakci na indické jaderné testy pokusné odpaleni $esti vlastnich atomovych
nalozi.
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struktivni vztahy s novou vladou v Kabulu. V reakci na tento vstiicny postoj dosah-
la americka vojenskd pomoc Pékistanu v letech 2002—-2004 vice jak 4,5 mld. USD;?
navic poskytly USA dalsi prostfedky na hospodatskou a rozvojovou pomoc.® V roce
2004 byl pak Pakistdn zatazen prezidentem Bushem na seznam dileZitych spojen-
ct a byl mu p¥iznén statut MNNA (major non-NATO ally). Pfesto nebylo partnerstvi
mezi Islamabddem a Washingtonem nikdy bezproblémové. Jiz v této dobé totiz zaca-
ly zaznivat ve Spojenych statech kritické hlasy, zpochybiiujici hodnotu spojenectvi
s Pakistdnem a obavajici se zejména dalsitho vnitropolitického vyvoje v zemi.'® Dalsi
pochybnosti panovaly ve véci i¢innosti a t¢elnosti poskytované americké pomoci.
Tato podpora nemeéla totiZ zjevné zasadnéjsi dopad na rozvoj zemé, zejména proto,
ze nebyla provazena potfebnymi vnitinimi hospodarskymi a spravnimi reformami,
respektive tyto planované reformy'' nebyly v praxi implementovany. Navic bylo
opakované upozoriiovano na skute¢nost, ze zna¢nd ¢éast poskytnuté pomoci byla
vyuzita k jinym tc¢eldm, nez na jaké byla ptivodné urcena — v této souvislosti se ze-
jména hovoii o financovani protiindickych militantnich skupin v Kasmiru a obec-
né o podpofte teroristickych a radikélnich skupin, ptisobicich na pakistanském tze-
mi. Tyto skupiny zacaly predstavovat ¢im dél vétsi nebezpeci pro vnitini stabilitu
Pakistdnu i pro tspéch Spojenymi staty vedené koalice v Afghédnistdnu. Posléze se
objevila i zdvazna obvinéni, Ze pakistanska tajné sluzba ISI, a také néktefi ¢lenové
vlady podporuji pfimo islamisty z Talibanu a sabotuji tak protiteroristické operace
zapadnich statt. Taliban se po pordZzce v Afghanistdnu pfesunul do tzv. kmenovych
oblasti (napfiklad Vaziristdnu ¢i Federalné spravovanych kmenovych tzemi) na pa-
kistanské strané hranice, kde za¢al znovu budovat svoji infrastrukturu, v fadé pfipa-
du patrné pravé s pomoci pakistanské tajné sluzby'?. Atkoliv pakistanska vlada tato

8 Pakistan. Country Profile. U.S. Military Aid Totals. The Center for Public Integrity, bez datace, k dis-
pozici na <http://projects.publicintegrity.org/MilitaryAid/country.aspx?iso=PK> (posledni pfistup 19.
dubna 2009).

9  Vroce 2004 doséhly takto vynaloZené prostfedky vyse 390 miliénti americkych dolarti a Pékistan se tak
dostal v zebficku pfijemcti americké pomoci na sedmé misto. Viz: Tarnoff, Curt a Lary Nowels. Foreign
Aid: An Introductory Overview of U.S. Programs and Policy. Washington, D.C.: Congressional Research
Service / Library of Congress, 2004, s. 13.

10 Looney, Robert. Failed Economic Take-Offs and Terrorism in Pakistan: Conceptualizing a Proper Role
for the U.S. Assistance. Asian Survey, ro¢. 44, 2004, ¢. 6, s. 771-793.

11 Musarafova vlada vypracovala pomérné podrobny plan hospodaiského rozvoje zemé, ktery stanovil
nasledujicich Sest priorit — politickou stabilitu, regionalni stabilitu, nastoleni vlady zdkona a vefejného
poradku, zodpovédnou fiskalni politiku s omezenymi rozpoc¢tovymi schodky, transparentnost a konti-
nuitu ekonomické politiky zemé a diislednou implementaci strukturdlnich reforem pékistanské ekono-
miky. Téchto cilt viak nebylo v praxi dosaZeno, zejména kviili nevykonnosti a zkorumpovanosti statni
Spravy.

12 Je pravdépodobné, Ze néktefi z pracovniki ISI, a to véetné vySe postavenych dustojnikd, stejné jako
néktefi vladni ¢initelé a statni ufednici, sympatizovali a sympatizuji s vizi islamského stétu a vladniho
zFizeni, kterou prosazuje Taliban. Zarovein se vSak nabizi spekulace, Ze podpora Talibdnu a dalsich
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obvinéni vytrvale popirala, nepodatilo se ji je zcela vyvrétit a jeji davéryhodnost
utrpéla zavaZzné trhliny.’® Pakistdn soucasné opakovang protestoval proti ttokiim
na cile na svém tzemi, k nimz pfistoupily koali¢ni sily v Afghanistanu ve snaze
znicit zdzem{ Talibanu a eliminovat jeho velitele. Pfesto se az do konce svého prezi-
dentstvi, a to i po padu Parvize Musarafa v srpnu 2008, George W. Bush neodhodlal
k vyvinuti vétsiho politického tlaku na pékistanské vladni kruhy ve véci rozhodnéj-
$tho postupu proti radikalnim skupindm na svém tizemi.

16.2. INDIE JAKO l\!DVY STRATEGICKY PARTNER
SPOJENYCH STATU?

Ruku v ruce s oslabovdnim pozice Pakistanu v americké bezpecnostni struktufe
ve stfedni a jizni Asii dochdzelo béhem Bushova prezidentstvi k postupnému zlep-
Sovani vztaht s Indii. Dilli se, podobné jako Isldmabad, ptiklonilo hned po 11. za¥i
na stranu Spojenych statd, tfebaze jeho pfima tGc¢ast na americkém taZeni proti te-
rorismu byla zpoc¢atku omezena. V nasledujicich letech byla pak postupné nava-
zana $irsi vojenské spoluprace mezi obéma zemémi vcetné spoleénych vojenskych
cviCeni, a v roce 2008 byla podepséna i bilateralni dohoda o spolupraci pii civil-
nim vyuZivéani jaderné energie.'* V§echny uvedené skute¢nosti naznacuji, ze vzta-
hy mezi Spojenymi staty a Indii pfechazeji do nové faze a Ze maji nepochybné po-
tencial k dalsimu rozvoji. Americkd zahrani¢ni politika bude do budoucna muset
v jizni Asii Fe$it otdzku, jak skloubit dlouhodobé americké spojenecké zavazky viaci
Pékistdnu s nové navazanym partnerstvim s Indii, a jakym zptsobem, pokud vii-
bec, zasdhnout do feSeni sport mezi obéma zemémi, zejména v otdzce Kasmiru. Je
vSak jiz jasné, zZe dosavadni model spoluprace s Pakistinem bude muset projit urci-
tou modifikaci, nebot sdm o sobé jiz delsi dobu neni k zajisténi americkych z4jma
v oblasti dostacujici.

radikalnich islamistickych skupin méla pfedev§im za cil jesté vice vyhrotit situaci v sousednim
Afghanistdnu, na jehoZ stabilizaci a p¥ipadném posileni neni v fadé p¥ipad na péakistdnské strané
skute¢ny zajem. Na zékladé dostupnych informaci nelze potvrdit, Ze by prezident Musaraf tyto aktiv-
ity svych podfizenych schvaloval &i Ze by o nich pfimo védél, rozhodné jim vsak nedokézal efektivné
zabranit.

13 Kaplan, Eben a Jayshree Bajorya. The ISI and Terrorism: Behind the Accusations. Council on Foreign
Relations, 27. listopadu 2008, k dispozici na <http://www.cfr.org/publication/11644/> (posledni p¥i-
stup 22. bfezna 2009).

14 Dohoda, v definitivni podob& nazvana Smlouva mezi Spojenymi staty a Indii o spolupraci v oblasti
jaderné energie a o ne$ifeni jadernych zbrani (United States-India Nuclear Cooperation Approval and
Non-Proliferation Enhancement Act) se pfipravovala pribézné od roku 2005. V ¥{jnu 2008, po ratifika-
ci indickym parlamentem a americkym kongresem, byla podepséna i ministry zahrani¢i obou stata.
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16.3. JIZNi ASIE A OBAMOVA NOVA ZAHRANICNI
POLITIKA

Afghanistan jako Ustiedni priorita Obamovy administrativy

Novy prezident Barack Obama uginil jiz v pfedvolebni kampani otazku Afghéani-
stdnu, a potazmo celého okolniho regionu, jednim ze svych hlavnich témat. Obama
a jeho tym opakované kritizovali Bushovu administrativu za $patné odvedenou
préci v Afghanistanu — hlavnf strijce teroristickych ttokt na Spojené staty, Usdma
bin Ladin, nebyl dopaden, Talibdn nebyl jednoznaéné poraZen a za uplynulych
sedm let nebyla vytvofena efektivni ani Zivotaschopnéa afghanska vlada. Podle
Obamy byla jednou z hlavnich pfi¢in tohoto stavu, kromé $patné zvolenych stra-
tegii a nevhodného zpisobu vedeni boje s Talibdnem, véalka v Irdku, ktera odcer-
pala Spojenym stattum sily a prosttedky a svazala jim na nékolik let ruce. Novéa ad-
ministrativa dala jasné najevo, Ze hodla Afghanistan opét ucinit hlavnim bojistém
v americkém taZeni proti terorismu a tento zameér byl americkou vefejnosti p¥ijat
pfevazneé pozitivné.

Pfedem avizované pfesunuti pozornosti z Irdku na Afghéanistan® bylo umozné-
no i citelnym zlep$enim situace v Irdku po skokovém zvyseni (Surge) poc¢tu ame-
rickych vojaka v pribéhu roku 2007. V této souvislosti se objevily tvahy, Ze po-
dobnou strategii se chystd prezident Obama uplatnit i v Afghanistanu. Vzhledem
k pomérné zna¢né odlisnosti mezi obéma zemémi by vsak v tomto p¥ipadé pouhé
navy$eni poctu vojédkid k tspéchu nejspise nestacilo. To ostatné pfiznal i vrchni
americky velitel ozbrojenych sil v této oblasti, generdl David Petraeus, ktery po-
dotkl, Ze situace v Afghédnistanu je zcela jind nez v Irdku a pouziti strategie navy-
$eni poctu jednotek pfesné podle irdckého vzoru by mohlo byt naopak kontrapro-
duktivni.’® Podle vyjadfeni americkych i koalitnich pfedstaviteli bude spi3e tieba
klast vétsi diraz na poskytovani §irsi rozvojové pomoci Afghanistdnu a sousedni-
mu Péakistdnu, na jeji efektivnéjsi vyuzivani p¥i budovani zakladni infrastruktury,
zvy$ovéani zivotni drovné obyvatel a posilovani autority kabulské vlddy, zejména
v oblastech se silnym vlivem Télibanu. DtleZitym prvkem nové strategie by pak
mél byt i obnoveny diiraz na znic¢eni lokélnich siti a pozic teroristické organizace
al-Kaida, kterd podle Washingtonu stoji za aktualnim zhor$enim bezpec¢nostni situ-

15 Prohldgeni v tomto duchu zaznélo napiiklad b&hem Obamova projevu k vyhledim americké
zahrani¢ni politiky, pfedneseném jiZ v roce 2007. Remarks of Senator Obama: The War We Need to
Win. BarackObama.com, 1. srpna 2007, k dispozici na <http://www.barackobama.com/2007/08/01/re-
marks_of senator_obama_the w_1.php> (posledni pfistup 19. dubna 2009).

16 Prezident Obama jiZ sice dfive ozndmil zvySeni poctu americkych vojaki v Afghénistdnu na 55 000,
dal3i navySovani kapacity ozbrojenych sil v8ak neni v nejblizsi dobé pravdépodobné. The Washington
Post. Gen. Petreaues: No Irag-style Surge in Afghanistan. 13. bfezna 2009.
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ace v zemi.'” Doladénim a praktickou implementaci nové strategie byl povéien ge-
nerdl Stanley McChrystal, ktery byl v ¢ervnu 2009 jmenovén velitelem americkych
ozbrojenych sil v Afghanistanu a zaroven stanul i v ¢ele Mezindrodnich bezpec-
nostnich podptrnych sil (International Security Assistance Force, ISAF).

Spojené staty a Pakistan po padu Musarafova rezimu: napjaté partnerstvi nebo latentni
nepiatelstvi?

Jednim z klicovych faktord pro tspéch koalice v Afghanistanu vsak ztstava pristup
Péakistanu. Béhem uplynulého roku doslo v zemi k zasadnim politickym zménam.
Poté, co strana prezidenta Parvize Musarafa prohrédla na jafe 2008 volby do parla-
mentu, byl Mugaraf nucen 18. srpna ze své funkce odstoupit.’® Novym prezidentem
Pékistdnu se nésledng stal Asif Ali Zardéri z Pakistanské lidové strany (Pakistan
People’s Party, PPP). Pro Spojené staty bude nesmirné dulezité, jakou politiku bude
nova vlada zastavat. Zatim se zda byt patrné, Ze i po odchodu generala Musarafa
bude dileZitou roli v ¥izen{ statu sehravat armada. Cast jejich predstaviteld, véetné
velitele generalnfho $tdbu generédla Asfaka Parvize Kajaniho, vyjadftila ochotu pod-
pofit dalsi demokratizaci politického systému Pakistanu, ovSem tento piislib za-
tim nebyl konkretizovén a dale rozveden. Kajani zdrovein naznacil, Ze je pfipraven
v otazce boje proti terorismu dzce spolupracovat se Spojenymi staty a koali¢nimi
silami v Afghénistanu.’ V praxi by se mélo jednat o agresivné&j§i postup vidi te-
roristickym buiikdm operujicim v pohrani¢i Pakistanu?® a o vytvoFeni jakési ,hra-
ni¢ni“ armady, kterd by ptisobila v kmenovych oblastech. Spojené staty by vsak
meély k témto vstficnym nabidkdm pfistupovat zdrZenlive, nebot by v disledku
mohly vést k rozstépeni pakistanské armady a k posileni vlivu radikalnich hnuti
v zemi. Proto néktefi experti na zahrani¢ni politiku radi postupovat pii spolupra-
ci s Pakistdnem opatrné — davat najevo podporu nové vladé a armadnimu veleni,

17 Obama: Anti-Terror Plans Focus on Afghanistan, Pakistan. CNN, 27. bfezna 2009, k dispozici na <http://
edition.cnn.com/2009/POLITICS/03/27/us.afghanistan.troops/index.html> (posledni pfistup 19. dub-
na 2009).

18 V piipads, ze by Musaraf neodstoupil sdm, hrozili mu vtdci politickych stran, ktefi sestavili novou
vladu, vyvolanim hlasovéani o odvolani prezidenta, které by nejspise dopadlo Musarafovou porézkou
a nucenou rezignaci.

19 Brzezinski, Zbigniew a Brent Scowcroft. America and the World. New York: Basic Books, 2008, s.
108-109.

20 Dukazem této nové agresivngjsi politiky je i ofenziva, kterou vladni sily zahé4jily 2. kvétna 2009 pro-
ti Talibanu v kmenovych oblastech na severovychodé zemé. Tato vojenska operace byla ve Spojenych
statech pfijata kladné, ministryné zahrani¢i Hillary Clintonové ji oznacila za ,,povzbudivé” znameni
toho, Ze si vlada i opozice zatinaji uvédomovat, jaké nebezpeci piedstavuje pro Pékistan militantni
islam a islamistické teroristické skupiny. Pakistan in Humanitarian Aid Plea. BBC News, 21. kvétna
2009, k dispozici na <http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/8061051.stm> (posledni pfistup 21. kvét-
na 2009).
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nicméné zaroveri respektovat aktudlni situaci v zemi i dlouhodobé trendy vyvoje
smysleni pakistdnského obyvatelstva, nebot pfilis agresivni postup mutze vést k es-
kalaci protiamerickych postoji.*!

Otazkou vsak zustava, zda bude nova administrativa ochotna a schopna se po-
dobnymi doporuc¢enimi fidit. Obamuv vztah k Pakistanu je jiz delsi dobu pomérné
kriticky. Béhem své piedvolebni kampané zmitioval svoji podporu dtokim na pa-
kistanské tzemi, a to i bez souhlasu vlady v Isldamabadu, v pfipadech, kdy tyto tto-
ky vedou ke znegkodnéni vyznamnych predstavitelt al-Kéidy nebo Talibanu.*? Tato
prohlaseni je pochopitelné tfeba posuzovat v celkovém kontextu Obamova vyme-
zovani se vidi politice George W. Bushe a néavratu k pivodnim cilim valky pro-
ti terorismu, nicméné v samotném Pakistanu vyvolaly negativni reakce. Navic se
Obamova rétorika a jeho deklarované pfipravenost rozsitit boj na péakistanské tize-
mi vyrazné nezménila ani po vyméné politického establishmentu v Islamabéadu.
Naopak, Spojené staty i v prib&hu prvnich mésicti roku 2009 pokracovaly v titocich
na cile na pékistanském tizemi, a to i pfes nesouhlasny postoj a protesty pakistan-
Seni a na jeho kritiku mirného Bushova postupu vuci pékistanské vladé. Z dlouho-
dobého hlediska mtize americké zajmy v Pékistanu nicméné spise poskodit. Pokud
nebude agresivni postup proti teroristim na pakistdnském tzemi a tlak na vladu
v Islamabadu doprovazen vstficnymi kroky v jinych oblastech, mtiZze anti-ameri-
kanismus mezi pakistdnskymi obyvateli nabrat na sile a vést az k masivni pod-
pofe téch organizaci a vidci, ktefi volaji po ukondeni spolupréce se Spojenymi
staty a po nastoleni skute¢ného ,islamského statu“.?* To si zadind patrné uvédo-
movat i novd administrativa. V jednom ze svych novéjsich vystoupeni prezident
Obama prohlasil, Ze bude do budoucna ttoky na cile v Pakistanu konzultovat s jeho
predstaviteli a Ze témaf vylucuje nasazeni americkych pozemnich sil uvnitt zems.*
Zaroven se americka vlada rozhodla navysit nevojenskou finan¢ni pomoc Pékistanu

21 Brzezinski, Zbigniew a Brent Scowcroft. America and the World, s. 110-112.

22 Naptiklad jiz v srpnu 2007 Obama prohlasil, Ze bude v pf¥ipadé svého zvoleni prezidentem ochoten
»provést ttok v Pakistdnu se souhlasem i bez souhlasu pékistanské vlady“. Tehdejsi prezident Musaraf
se proti Obamovym prohlagenim ostie ohradil a rozpacité reakce vzbudily i v samotnych Spojenych
statech. Holland, Steve. Tough Talk on Pakistan from Obama. Reuters, 1. srpna 2007, k dispozici
na <http://www.reuters.com/article/domesticNews/idUSN0132206420070801> (posledni piistup 19.
dubna 2009).

23 Prezident Obama pokracovéani utokt na Pékistdn osobné autorizoval jiz kratce po svém nastupu
do Bilého domu. The Washington Post. 2 U.S. Airstrikes Offer a Concrete Sign of Obama’s Pakistan
Policy. 24. ledna 2009.

24 O tomto nebezpeci hovoii i Brzezinski a Scowcroft ve vySe citované ivaze o americké zahrani¢ni
politice. Viz Brzezinski, Zbigniew a Brent Scowcroft. America and the World, s. 106—108.

25 U.S. to Consult Pakistan on Strikes. BBC News, 29. bfezna 2009, k dispozici na <http://news.bbc.
co.uk/2/hi/south_asia/7970 935.stm> (posledni pfistup 19. dubna 2009).
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na 1,5 mld. USD ro¢né s vyhledem na dal3ich pét let.?® Pokracovat bude rovnéz vo-
jenska pomoc, nicméné narozdil od minulosti budou Spojené staty pozornéji sledo-
vat, jak jsou poskytované prostfedky skute¢né vynakladany a jaké vysledky p¥ina-
$eji.*” Celkové je tedy mozné Fici, Ze nova americka politika vaci Pakistanu zatim
sleduje tvrdsi linii — Spojené staty i nadéle uznévaji Islamabad jako dulezitého spo-
jence v oblasti jizni Asie, zdroveni vak jiz nejsou ochotny tolerovat takové kroky pa-
kistanskeé vlady, které povazuji za $kodlivé pro bezpec¢nostni situaci v regionu a jeho
stabilitu, nap¥iklad projevovani p¥ili¥né vstficnosti viici preddkam Talibanu.*

Geostrategicky vyznam jizni Asie
Doposud byla politika Spojenych statt v jizni Asii posuzovédna pifedevsim prisma-
tem konfliktu v Afghédnistanu a boje proti mezinarodnimu terorismu. Americké za-
jmy v této oblasti jsou ovSem vymezeny mnohem §ite. V ¢lanku, uvefejnéném v ¢a-
sopise Foreign Affairs z bfezna 2009 se odbornik na americkou zahrani¢ni politiku
Robert D. Kaplan zabyva otdzkou vyznamu Indického ocednu pro budouci vyvoj
ve svété, a politikou, kterou by v této souvislosti mély Spojené staty dlouhodobé za-
stdvat.?® Podle Kaplana bude pravé Indicky ocedn prostorem, kde se bude odehra-
vat globdlni mocenské soupeteni ve 21. stoleti. Spojené staty by si mély zavcas tuto
skute¢nost uvédomit a pfizpusobit ji svoji dlouhodobou strategii — tedy pfesunout
svoje sily z tradi¢né ovladanych pozic v Atlantickém a Tichém ocednu a usilovat
o silnéjsi p¥itomnost v ocednu Indickém. I Kaplan si oviem uvédomuje, Ze Spojené
staty jsou v soucasnosti z vojenského hlediska globalné spise na tistupu, a proto bu-
dou muset pii zajistovani svych zajmi spoléhat ¢im dal vice na spolupraci s obdob-
né smyslejicimi staty — v tomto p¥ipadé zejména s Indii a Japonskem.*

V této souvislosti opét vyvstdva do popiedi otdzka navazovani uzsich vztaht
s Indii. Jak uvadi Kaplan, postupné se obnovujici a ozivujici ¢insko-pakistanska

26 Obama: Anti-Terror Plans Focus on Afghanistan, Pakistan. CNN, 27. biezna 2009, k dispozici na <http://
edition.cnn.com/2009/ POLITICS/03/27/us.afghanistan.troops/index.html> (posledni pifistup 19. dub-
na 2009).

27 Tyto nové podminky poskytovani podpory poboufily pakistinské pfedstavitele, ktefi uvedli, Ze pro
aucinny boj s terorismem potiebuji ,ni¢im nepodminénou pomoc*. The Washington Post. Pakistan
Wants Unconditional Aid to Fight Terror. 7. ledna 2009.

28 Za takovy krok napiiklad povazovali piedstavitelé USA dohodu, kterou uzaviela pékistanska vlada
s hnutim Télibéan v otdzce spravy tidoli Svét, popularni turistické destinace d¥ive nazyvané ,Svycarsko
Pakistanu®. Podle vzajemné umluvy, ktera platila od 16. bfezna letoniho roku, mélo byt tidoli de facto
pod vlddou piedaki Talibanu a mél zde byt uplatiiovéan jimi prosazovany striktni vyklad islamského
prava Sarfa. Vyménou mély ozbrojené milice Talibanu zajistovat bezpe¢nost v oblasti a zdrzet se oz-
brojenych akci namitenych proti vladé. Zdé se viak, Ze v souvislosti s kvétnovou ofenzivou vladnich
sil proti Talibanu tato dohoda v praxi pfestala byt obéma stranami dodrZovana.

29 Kaplan, Robert D. Center Stage for the 21st Century. Foreign Affairs, vol. 88, 2009, no. 2.

30 Ibidem.
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aliance by méla byt do budoucna v jizni Asii vyvazena zejména zesilenou a ak-
tivnéjsi roli Indie podporované Spojenymi staty. Pokud by se tento scénér skutec-
né naplnil, doslo by z hlediska Washingtonu k zdsadnimu strategickému posunu
— odvraceni se od tradi¢niho spojence, Pékistanu, a navazani nového spojenectvi
s Indii. Takovy postup vsak ma ve Spojenych statech pochopitelné i vyznamné od-
ptrce, ktefi poukazuji zejména to, Ze Indie dlouhodobé& nebyla Spojenym statim
pfiznivé naklonéna a Ze jeji nynéjsi ochota ke spolupréci je zapfi¢inéna pifedevsim
sledovanim vlastnich zajma a rovnéz oslabenim Ruska (dfive SSSR) jako hlavni-
ho indického spojence z dob studené vélky.*' V kazdém ptipads je viak vyrazngj-
81 preskupeni sil a vzajemnych spojeneckych svazki v jizni Asii otazkou, ktera si
vyzada znacnou dobu a nedé se oc¢ekavat v nejblizsi dobé. Pro stabilizaci situace
v Afghénistanu se totiz Spojené staty bez podpory a sou¢innosti Pakistdnu neobe-
jdou, a tak by pfipadné roztrzka s Isldmabddem mohla mit pro americké tsili v této
oblasti velice negativni dopady.

Vyhledy pro nejblizsi budoucnost

V této chvili nelze jesté s urcitosti fici, jakou komplexni strategii viici regionu jiz-
ni Asie Obamova administrativa nakonec zvoli. Vzhledem ke specifi¢nosti této ob-
lasti, jejiz staty dodnes celi kvuli svym Gasto uméle vytvorenym hranicim a rtz-
norodému etnickému sloZeni obyvatelstva vdZznym potizim, nelze ocekavat, ze by
k feeni zadvaznych problému a krizi v této oblasti mohl byt uplatnén pouze mul-
tilaterdlni diplomaticky p¥istup, ktery Obamova administrativa preferuje. I s ohle-
dem na trvajici konflikt v Afghéanistanu, ktery se zatim zjevné nedafi uspokojiveé fe-
§it, budou Spojené staty i nadale nuceny kromé koali¢nich partnert spolupracovat
s lokalnimi aktéry, z nichz je stéle nejlogictéjsim spojencem Islamabéad. Otazkou sa-
moziejmé zistava, zda je vibec situaci v Afghdnistanu mozné vyfesit bez zapojeni
alespoti umirnénych slozek Talibanu do procesu vyjednavéani — v této otdzce bude
patrné Obamova administrativa ¢asem nucena pfistupovat na kompromisy. V p¥i-
padé sblizovani s Indii pak bude pro zménu nucena fesit neurovnany vztah mezi
Islamabadem a Dillim (zejména otdzku Kasmiru), jakoz i vlastni indické mocenské
aspirace a potencialni reakci Ciny. V kazdém piipadé vsak bude jiZni Asie i v nej-
blizsich mésicich a letech zaujimat velice dtlezité misto v americkych zahrani¢né-
politickych a strategickych dvahach.

31 Indickymi zajmy, které mohou hrat svoji roli, je napfiklad snaha o oslabeni vlivu Pakistdnu
v Afghanistanu, rozsifeni vlastniho jaderného programu za podpory Spojenych stati ¢i upevnéni in-
dické mocenské pozice viici Cing. Brzezinski, Zbigniew a Brent Scowcroft. America and the World,
s. 143-147.
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17. ZAHRANICNI
POLITIKAUSA
V JIHOVYCHODNI
ASII
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171. POLITIKA BUSHOVY ADMINISTRATIVY
V JIHOVYCHODNI ASII

Jihovychodni Asie je jednou z oblasti, kde se Spojené staty zacaly vyraznéji anga-
zovat az po druhé svétové valce. Pravé v dobé bipolarniho rozdéleni svéta ma své
pocétky americkéd vojenska p¥itomnost v regionu (Spojené staty dlouho udrzovaly
zakladny naptiklad v Thajsku a na Filipinach, kde je i v soucasnosti rozmisténo
nékolik set americkych vojak), v tomto obdobi vznikaly nové i spojenecké svazky
(zejména s ¢lenskymi zemémi dnes jiZz zaniklé organizace SEATO) a vytvarely se
vzajemné bezpecnostni, politické a ekonomické vazby. I do budoucna bude nepo-
chybné jihovychodni Asie jednim z dtlezitych témat v americké globalni zahranic-
ni politice, postup Washingtonu zde se vSak nejspise bude ubirat ponékud odlisny-
mi cestami, neZ tomu bylo v minulosti.

TaZeni proti mezinarodnimu terorismu po 11. zafi 2001

Oblast jihovychodni Asie, kterd béhem 90. let 20. stoleti v dasledku faktického
ukonéeni studené valky a rozpadu bipolarniho uspofddéani svéta ponékud ustou-
pila z popfedi zdjmu americké zahrani¢ni politiky, zaujala za administrativy pre-
zidenta George W. Bushe opét diilezité misto v americkém strategickém a geopoli-
tickém uvazovani. K tomuto posunu dos$lo zejména v souvislosti s Gtoky z 11. za¥i
2001 a nésledné zahdjenym americkym tazenim proti mezinadrodnimu terorismu
ze strany islamskych fundamentalistickych skupin a hnuti. Nékteré staty regionu,
zejména Thajsko a Filipiny, se zahy pfidaly na americkou stranu, k ¢emuz je ved-
ly kromé dlouhé tradice spojenectvi s USA! i jejich vlastni bezpetnostni a politic-
ké zajmy.

Thajsko oteviené deklarovalo svoji ochotu pomoci Spojenym statim jiz v zari
2001. Vlada v Bangkoku podpoftila ttok na Afghédnistan a na Irdk, kam vyslala
kontingent zhruba 400 vojakt, a podilela se na dopadeni nékolika mezinarodné
hledanych teroristt, napfiklad Riduana Isamuddina (zndmého téz jako Hamb4li),
ktery byl zadrzen v Thajsku v srpnu 2003 a nasledné vydan do Spojenych sta-
tf.2 Tehdejsi thajsky ministersky pfedseda Taksin Sinavatra se touto cestou ne-
pochybné snazil ziskat americkou podporu pro svoje vlastni tazeni proti mus-

1 Obé zemé jiz v roce 1955 vstoupily do Spojenymi staty zaloZeného obranného paktu Organizace smlou-
vy pro jihovychodni Asii (Southeast Asia Treaty Organization, SEATO) a ve spolupréci s Washingtonem
pokracovaly i po rozpadu aliance v roce 1977. Cohen, Warren 1. The Cambridge History of American
Foreign Relations. Volume IV. America in the Age of Soviet Power, 1945-1991. Cambridge: Cambridge
University Press, 1993, s. 96.

2 Guaratna, Rohan, Arabinda Acharaya a Sabrina Chua. Conflict and Terrorism in Southern Thailand.
Singapore: Marshall Cavendish Academic, 2005, s. 15.
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limskym separatistim na jihu zemé&.® To se mu v zasadé podatilo — Spojené sta-
ty pfiznaly Thajsku v roce 2004 statut major non-NATO ally (MNNA)* a navysily
mu poskytovanou vojenskou pomoc. Na druhou stranu vSak podpora poskytova-
na Sinavatrovou vladou americkému taZeni proti terorismu radikalizovala i dosud
umirnéné muslimské organizace a vidce, coz v disledku vedlo k dalsimu zhorse-
ni bezpe¢nostni situace v jihothajskych provinciich. NaruSeny byly i vztahy mezi
Thajskem a nékterymi pfevazné muslimskymi staty v oblasti, napfiklad Malajsii
a Indonésii. Tyto faktory velkou mérou prispély k vojenskému puci a Taksinovu
padu v srpnu 2006.° Spoluprédce s Washingtonem v bezpe¢nostni oblasti nicmé-
né pokracovala i za trvani docasné vlady (srpen 2006-leden 2008), i po volbach
a vytvofeni nového civilniho kabinetu. Byla v8ak ponékud oslabena, jak vzhledem
k thajské vnitropolitické nestabilité, tak i s ohledem na upadajici prestiz a oslabe-
né mezinarodni postaveni Bushovy administrativy.

Podobny vyvoj lze v dot¢eném obdobi pozorovat i ve vztahu Spojenych statt
k Filipindm. I vladda v Manile se po 11. z4f{ postavila na stranu Spojenych statd,
vyslovila svoji podporu valce v Afghénistanu a Irdku, a v roce 2004 dosédhla pfi-
znani statutu MNNA. Také na Filipinach probiha dlouhodoby boj s islamisticky-
mi separatistickymi ozbrojenymi skupinami, napifiklad s Moro Islamic Liberation
Front, organizaci DZamija Islamija ¢i bojovniky Abu Sajjafa, ptisobicimi zejmé-
na na ostrové Mindanao.® Vyménou za podporu v boji proti mezinidrodnimu tero-
rismu oc¢ekavala filipinska vldda zapojeni Spojenych statd do protiteroristickych
operaci na svém tizemi. Washington skute¢né jiz v lednu 2002 vyslal do oblasti vo-
jenské instruktory a poradce a tazeni na Mindanau se stalo oficiadlné soucasti ame-
rické operace Trvald svoboda (Enduring Freedom).” Teroristické skupiny se vSak

3 Separatistické hnuti dlouhodobé piisobi zejména ve tiech jiznich provinciich — Pattani, Narathivatu
a Jale — a usiluje o odtrzeni prevazné muslimskych oblasti od Thajska a jejich pifipojeni k Malajsii,
popiipadé dokonce o vytvoreni samostatného muslimského statu. Phongpaichit, Pasuk a Chris Baker.
Thaksin: The Business of Politics in Thailand. Chiang Mai: Silkworm Books, 2004, s. 234.

4 Status MNNA udéluje vlada Spojenych stati americkych zemim, které nejsou ¢lenskymi staty NATO
a jejichz ozbrojené sily tzce spolupracuji s americkou armadou na plnéni dtlezitych strategickych
cild. MozZnost piidglit tento statut vychédzi z tzv. Nunnova dodatku (Nunn Amendment), ktery byl
v roce 1989 zac¢lenén do Hlavy 10 Zékoniku Spojenych statti americkych (Section 2350a, Title 10,
United States Code). Zemé se statutem MNNA maji néarok na zvysenou vojenskou pomoc ze strany
USA, nikoliv v8ak na automatické uzavieni bilateralniho obranného paktu. Ptivodné bylo takto desi-
gnovanych spojencti pét, v soucasnosti jich na seznamu figuruje ¢trnact.

5 McCargo, Duncan (ed.). Rethinking Thailand’s Southern Violence. Singapore: NUS Press, 2007, zde ze-
jména kapitola 3, s. 35-67.

6 Boje na ostrové Mindanao mezi vladnimi jednotkami a muslimskymi separatisty probihaji s pfestavkami
jiz od sedmdesétych let. Na poc¢éatku nového tisicileti viak nabyly na intenzitg, jelikoZ se k ptivodné
lokalnimu hnuti p¥ipojily i mezinarodni teroristické organizace.

7 Operation Enduring Freedom - Philippines. GlobalSecurity.org, 27. dubna 2005, k dispozici na <http://www.
globalsecurity.org/military/ops/enduring-freedom-philippines.htm> (posledni pfistup 18. dubna 2009).
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nedafilo porazit i pfes masivni nasazen{ filipinské armady v separatisty infiltro-
vanych oblastech. Naopak trvala pfitomnost americkych poradcti a vojaki, ktera
se jedts rozsitovala p¥i pravidelnych spole¢nych vojenskych cvicenich,? stale vice
vzbuzovala odpor mistnich obyvatel, zejména v souvislosti s obvinénimi, Ze vo-
jenska cviceni jsou ve skutecnosti jen zastérkou pro pfimé nasazeni americkych
vojenskych sil do bojovych operaci proti muslimskym separatistim.’

Tyto ptiklady americké zahrani¢népolitické aktivity v jihovychodni Asii uka-
zuji, ze v uplynulych osmi letech se Bushova administrativa soustfedila pfede-
v8im na zapojeni mistnich zemi do boje proti mezinadrodnimu terorismu a jeho lo-
kalnim projevtim. V p¥ipadé Thajska a Filipin se podatilo Spojenym statim nava-
zat pomérné tésnou spolupraci, ktera méla ovsem negativni dopady na vnitropoli-
tickou situaci v obou stétech, zejména v Thajsku. JiZ méné tispésna byla americka
snaha o roz§ifeni spoluprace s Indonésii, a to i po bombovych ttocich na ostrové
Bali v roce 2002, pfi nichz zahynulo vice jak 200 lid{, z toho vétSina zdpadnich
turistd. Trebaze bilaterdlni vztahy mezi Jakartou a Washingtonem nejsou v sou-
¢asné dobé napjaté, jak tomu bylo v nékterych obdobich v minulosti, Indonésie
se i nadale snazi udrzovat svoji dlouhodobé umirnénou a svébytnou zahranic-
népolitickou koncepci a vyhybat se navdzani uzsi spoluprace se Spojenymi sta-
ty. Podobné zdrzenlivé se k moznému spojenectvi s Washingtonem zatim stavi
i Malajsie, dalsi vyznamny regiondalni aktér v jihovychodni Asii. U Malajsie, stejné
jako u Indonésie, nepochybné sehréavaji roli i obavy z potencidlné negativni reak-
ce vétsinové muslimského obyvatelstva, kterda by po sbliZeni se Spojenymi staty
témeéf jisté nasledovala.

Myanmarské dilema

Odhlédneme-li od nového prvku v podobé boje proti terorismu, lze v politice
Bushovy administrativy vi¢i zemim jihovychodni Asie vysledovat nékteré stabil-
nedoznaly vyraznéjsich modifikaci. V této souvislosti je nutné zminit napfiklad
dlouhotrvajici americkou politiku politické a hospodatské izolace vojenského rezi-
mu v Myanmaru (Barmeé). Sankce, které zapadni svét vii¢i vojenské junté jiz téméef
dvé desetileti uplatiiuje, zatim nepfinesly patfiény efekt, patrné i proto, Ze nékte-

na vycvik filipinskych vojakt v boji proti terorismu a do nichZ se zapojuji americti vojaci a poradci.
V&tsi ¢ast téchto cviceni se odehrava pravé na ostrové Mindanao.

9 Vice o tomto problému napiiklad: Radics, George Baylon. Terrorism in Southeast Asia: Balikatan
Exercises in the Philipinnes and the U.S. “War against Terrorism”. Stanford Journal of East Asian
Affairs, ro¢. 4, 2004, ¢. 2, s. 115-127.
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ré nadnarodni spolednosti sankce obchazeji a v Myanmaru ptisobi.’® U¢inek sank-
ci je navic oslaben i neochotou okolnich zemi pferusit s vojenskou vlddou vzta-
hy — v poslednich letech se naopak vzajemné politické a obchodn{ kontakty rozsi-
fily. Zejména Cinské lidova republika a v posledni dobé i Indie vyrazné navysuji
své investice v zemi, zejména v oblasti t6Zby nerostnych surovin. V ptipadé Ciny
se pak dé hovotit i o rozsdhlé spolupraci vojenské — vyménou za monitorovéani in-
dické ndmoini aktivity v okolnich vodach se Cina podili na vyzbrojovani a vycvi-
ku myanmarské armady, coz pfedstavuje dalsi divod pro znepokojeni na strané
Spojenych stati.!! Po ptijeti Myanmaru do regionélni organizace ASEAN' navic
vladnouci junta ziskala dalsi zdroj mezinarodnépolitické legitimity, kterou vyraz-
néji nenarusilo ani nasilné potlaceni takzvané ,Safranové revoluce” v roce 2007.
I pfes dosavadni fakticky nedspéch politiky izolace vsak zastavala Bushova admi-
nistrativa fakticky az do konce svého ptisobeni tvrdou linii vii¢i myanmarské vladé
a pravidelné ji kritizovala za porusovani lidskych prav a neochotou provést demo-
kratizatni reformy v zemi.'® Jediné vyznac¢néji vyboceni z této linie pfedstavovala
americka nabidka poskytnuti humanitarni pomoci Myanmaru po ni¢ivém hurika-
nu Nargis v kvétnu 2008, nicméné v tomto pfipadé se jednalo o jednorazovou vy-
jimku, zapfi¢inénou ni¢ivou zivelnou katastrofou, nikoliv o ndznak zmény americ-
kého piistupu k myanmarské junts.™

Regionalni integrace v jihovychodni Asii a Bushuv unilateralismus

I v otazce amerického piistupu k regionélni integraci, pfedstavované v jihovychod-
ni Asii organizaci ASEAN, lze hovofit o urcité kontinuité, ve které pokracovala
i Bushova administrativa. Spojené staty sice v zdsadé vitaly intenzivnéjsi spolu-
praci a koordinaci zemi regionu pii fe$eni lokalnich problému i otdzek s globalnim
presahem, zaroven v3ak i nadale davaly p¥i prosazovéni svych cild pfednost jedna-

10 Jedna se zejména o firmy piisobici v oblasti téZby a zpracovani nerostnych zdroj, napiiklad o ropnou
spole¢nost Total S.A.

11 Vice o této problematice viz napfiklad: Shee, Poon Kim. The Political Economy of China-Myanmar
Relations: Strategic and Economic Dimensions. Ritsumeikan Annual Review of International Studies,
roc. 1, 2002, s. 33-53.

12 Myanmar byl ptijat do ASEANu spolu s Laosem v ¢ervenci 1997, a to i pfes kritiku ze strany mezinarod-
niho spolecenstvi a pretrvavajicich pochybnostech nékterych ¢lenti organizace ohledné zpiisobilosti
Myanmaru k pfijeti.

13 Zejména po potladeni ,8afrdnové revoluce” se prezident Bush vyslovil pro dalsi zpfisnéni sankci vici
vojenské junté i pfes to, Ze pro tento krok na mezinarodni drovni neziskal dostate¢nou podporu. Bush
Targets Myanmar, Castro, in U.N. Speech. CBC News, 25. zafi 2007, k dispozici na <http://www.cbc.
ca/world/story/2007/09/25/un-showdown.html?ref=rss> (posledni pfistup 18. dubna 2009).

14 Spetalnick, Matt. Bush to Myanmar: “Let the U.S. Come and Help You”. Reuters, 6. kvétna 2008, k dis-
pozici na <http://www.reuters.com/article/newsOne/idUSN0646911520080506>, (posledni pfistup
17. dubna 2009).
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ni na bilaterdlni, mezivladni trovni. Ve svétle udélosti ze zafi 2001 a nésledného
amerického taZeni proti terorismu, spojeného ¢asto s ad hoc vytvarenim tzv. ,koalic
ochotnych®, dava samoziejmé tato politika smysl. Dalo se totiZ jen tézko ocekavat,
7e by ASEAN jako organizace podpotil americké tazeni proti terorismu konkrét-
néji nez verbalnim odsouzenim teroristickych ttokt (napfiklad s ohledem na sku-
teCnost, Ze nejvétsi ¢lenska zemé, Indonésie, je prevazné muslimska). I z tohoto
dtivodu tedy Spojené staty radéji usilovaly o ziskani podpory jednotlivych statu.
Zdrzenlivy pfistup USA k integraénimu procesu v jihovychodni Asii nepochybné
prameni i z védomf{ toho, Ze ASEAN mé kromé hospodatskych cilt i politické aspi-
race, které se nemuseji nutné shodovat s americkymi pfedstavami — vytvari se zde
tedy mocensky blok, ktery mtiZze postupné usilovat o oslabeni vlivu Washingtonu
v oblasti a na jehoZ rozhodnuti nemaji Spojené staty bezprostiedni vliv. Negativné
se do vztahu k ASEANu nepochybné promitla i jeho neochota odsoudit ¢asto bla-
tantni porusovani lidskych prav v ¢lenskych zemich. V tomto sméru vyniké zejmé-
na vlaZzny postoj §picek organizace k situaci v Myanmaru. I z tohoto divodu néktefi
experti a analytici hovotili a hovofi o ASEANu jako o ,,talk shopu“*®, v jehoZ ramci
se hodné hovoii, ale mélo kona.'” Tato argumentace, byt je ¢4ste¢né pravdiva, mé
ovsem s ohledem na Spojené staty svoje slabiny. Kritici americké politiky mohou
pomérné snadno namitnout, ze i Washington je pfipraven tolerovat porusovani lid-
skych prav v zemich, které potfebuje k prosazovani svoji globalni agendy, a které
povazuje za loajaln{ vici svoji politické linii.

15 Zejména muslimsti ¢lenové ASEANu se v roce 2001 ocitli v nelehké situaci. Jejich vlady samy casto
maji negativni zkugenost s radikalnimi islamistickymi hnutimi, ktera ptsobi na jejich tizemi. Zarovei
si v8ak jsou védomy toho, Ze obyvatelstvo se stavi pfevazné negativné k boji proti islamistim, pokud
tento boj probiha pod vedenim Spojenych statt. Snazi se proto vyfesit vnitropolitické problémy pokud
mozno vlastnimi silami a zéroveri se zdrzet pfijiman{ zavazk, které by je v budoucnu nutily zapojit se
do mezindrodniho protiteroristického tazeni. Jako ptiklad miZe poslouzit postup Indonésie, kterd mu-
sela fesit jiz desetileti trvajici ozbrojeny konflikt v oblasti byvalého sultanatu Aceh na ostrové Sumatra.
TrebaZe separatisté z Acehu byli pravdépodobné& napojeni na mezinarodni teroristické sité, Indonésie
oznacila tento problém za vnitropoliticky a odmitla jeho propojeni s bojem proti mezinarodnimu teror-
ismu pod zéstitou USA. Nakonec byla po jednéni, zprostifedkovaném Finskem, v roce 2005 podepsdna
dohoda o p¥imé&fi, jehoZ dodrzovani nasledné monitorovala i mise Evropské unie. V prosinci 2006 se
v Acehu konaly prvni mistni volby. Dohoda o pfimé¥i viz. Memorandum of Understanding between the
Government of the Republic of Indonesia and the Free Aceh Movement. Aceh Monitoring Mission, 15.
srpna 2005, k dispozici na <http://www.aceh-mm.org/download/english/Helsinki% 20MoU.pdf> (po-
sledni pfistup 23. kvétna 2009).

16 The Manila Times. ASEAN, Partners Talk Shop as Wars Kill Thousands. 18. ¢ervence 2008.

17 Tato situace je GasteGné zapiitinéna i diirazem, ktery ASEAN jako organizace klade na dodrzovani
principu nevmésovani se do vnitinich zaleZitosti jednotlivych statt. Dasledné uplatiiovani tohoto
principu sice chrdani ASEAN pied natlakem ze strany mezinarodniho spolecenstvi, na druhé strang
vak usnadiiuje a nepfimo podporuje existenci nedemokratickych rezimt, jakym je napfiklad vlad-
nouci vojenska junta v Myanmaru.
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17.2. OBAMOVA ADMINISTRATIVA
A JEJi ZAHRANICNEPOLITICKE CILE
V JIHOVYCHODNI ASII

Multilateralismus jako obecné vychodisko nové politiky?

V okamziku, kdy jiz bylo jasné, Ze novym prezidentem Spojenych statd se stane
Barack Obama, se zacalo hovofit i o pfipadné zméné dosavadni americké zahra-
ni¢ni politiky v jihovychodni Asii. Obecné se vsak da fici, ze skute¢né vyrazné,
zasadni zmény se v této oblasti zfejmé v dohledné dobé nedaji ocekavat, jelikoz se
zasadnim zptisobem neméni ani americké priority a cile. Americkou snahou nada-
le ztistava udrzet, ¢i dokonce posilit, svoji mocenskou pozici v regionu, dosdhnout
Gc¢innéjsi spoluprace s lokalnimi aktéry v boji s mezinarodnimi teroristickymi si-
témi a zlepsit tak vlastni i globdlni bezpe¢nostni situaci. Vyznamnym cilem zusta-
va i vyvaZovéni rostouciho vlivu Ciny, ktery s sebou pfinasi potencialni ohroZeni
americkych z4jmu. Pfes tuto kontinuitu cild a zajmu je vsak jiz v prvnich tydnech
pusobeni Obamovy administrativy patrné, Ze novy prezident bude s nejvétsi prav-
dépodobnosti volit alespon ¢aste¢né jiné metody a postupy pii jejich napliiovani.
Jednou z téchto zmén by mohl byt odklon od dirazu na bilateralni vztahy ve pro-
spéch multilateralniho piistupu.

Jiz Obamtv a Bidenuv stru¢ny predvolebni nac¢rt budouci politiky vaci Asii
zminoval mimo jiné i intenzivngjsi spolupréci s asijskymi regionalnimi organiza-
cemi, jmenovité s ASEANem,"® jakoz i vétsi americkou angaZovanost v regionalnim
ekonomickém sdruzeni APEC.'® V zasadé 1ze ¥ici, Ze se jedna o aplikovani obecné-
ho p¥istupu, na kterém by chtél novy prezident postavit svoji zahrani¢népolitickou
koncepci, tedy vétsi vyuzivani existujicich mezinarodnich organizaci, fér a plat-
forem k dosaZeni lepsi spolupréice s ostatnimi zemémi. Tato zména by méla vést
ke zmirnéni pocitu americké arogance, ktery fada statd nabyla z postupu Bushovy
administrativy b8hem uplynulych osmi let, a naopak pfispét k vylepseni obrazu
USA v oblasti. VEtsi spoluprace s ASEANem by mohla vést i k prohloubeni a upev-
néni vztaht s témi ¢lenskymi staty, které staly doposud spiSe na okraji amerického
zajmu (napf. KambodZa, Laos). Diiraz na multilateralismus by vsak s sebou mohl
pfinést ¢aste¢né rozvolnéni tradi¢nich spojenectvi se zemémi jako Thajsko nebo
Filipiny. Pokud by pfedstavitelé téchto zemi dospéli k zavéru, Ze jim spojenectvi

18 Blueprint for Change: Obama and Biden’s Plan for America. Obama08, bez datace, k dispozici
na <http://www.barackobama.com/pdf/ObamaBlueprintForChange.pdf> (posledni pfistup 18. dubna
2009).

19 Asijsko-pacifické hospodarské spolecenstvi (Asia Pacific Economic Cooperation, APEC) v soutasné
dobg sdruzuje 21 sttt z oblasti tzv. Pacific Rim. Spojené staty jsou v tomto féru zastoupeny od jeho
vzniku, tedy od roku 1989.
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s USA jiz neptinasi tolik vyhod jako dfive a Ze piisli o svoje privilegované postave-
ni, mohli by zacit hledat strategické partnerstvi jinde nez ve Washingtonu — a nej-
blizsf velmoci, ktera by jim takové partnerstvi mohla nabidnout, je nejspise Cina.?’
Nicméné, i pfes toto nebezpeci doporucuje fada expertid Obamovi, aby dal nové po-
litice zaloZené na multilateralismu $anci.*!

Jihovychodni Asie jako jeden z kli¢( k budouci svétové hegemonii?

Ve prospéch pfiklonu k multilateralismu hovoii i dalsi faktory. Neddvno vydana stu-
die amerického politologa Roberta D. Kaplana o mozném vyznamu Indického oce-
anu pro budouci vyvoj globalnitho mocenského rozlozenfi sil poskytuje nacrt moz-
nych americkych strategii v pfilehlém regionu.*? V této souvislosti hovoif Kaplan
o nutnosti spolupracovat p¥i zajisténi americkych z4jmu s lokalnimi aktéry. Vetsi
dtiraz na partnerstvi s ASEANem tak miiZe byt nevyhnutelny, pokud chtéji Spojené
staty alespori Gaste¢nd vyvazit rostouci vliv Ciny. JiZ existujici bilateralni aliance,
které Spojené staty v minulosti uzaviely, budou z tohoto pohledu i nadéle dilezi-
tym prvkem strategie Washingtonu v jihovychodni Asii, samy o sobé vsak jiZ nepo-
sta¢i k udrzZeni amerického vlivu na déni v oblasti, zejména proto, Ze jsou ¢asto po-
mérné uzce zaméfeny (vétsinou na spolupraci v bezpecnostni oblasti). ASEAN fesi
daleko 8irsi $kélu problémt, od hospodaiskych ptes politické a bezpecnostni az
k environmentalnim, a jevi se tedy byt vhodnym médiem pro uskutec¢iiovani uce-
lengjsi, kompaktné&jsi zahrani¢ni politiky ze strany USA. Role bilateralnich part-
nerstvi bude nadéle spoc¢ivat pfedevsim ve spolupraci ve vojenské a bezpecnost-
ni oblasti,?® pfitemz se tradi¢ni ameri¢ti spojenci budou patrné muset adaptovat

20 V tomto ohledu je zajimavé zminit, Ze vlastni mocenské ambice v regionu ma i Austrélie, jeden z dlou-
hodobé stabilnich spojenctit USA. V roce 2008 ozndmila Canberra zdmér vytvofit ve vychodni a jiho-
vychodni Asii regionalni sdruZeni podobné Evropské unii, v némz by kli¢ova tloha pfipadla pravé
Austrélii. Tato iniciativa nebyla Obamovou administrativou pfijata pozitivné zejména z toho divo-
du, Ze Spojené staty samy chtéji i nadale usilovat o viid¢i postaveni v oblasti. Norington, Brad. Barack
Obama’s Man Kurt Campbell Junks Kevin Rudd’s Asia-Pacific Plan. The International Institute for
Strategic Studies, 12. ¢ervna 2009, k dispozici na <http://www.iiss.org/whats-new/iiss-in-the-press/
june-2009/barack-obamas-man-kurt-campbell-junks-kevin-rudds-asia-pacific-plan/> (posledni p¥istup
28. ¢ervna 2009).

21 Viz naptiklad: Brzezinski, Zbigniew a Brent Scowcroft. America and the World. New York: Basic
Books, 2008, s. 135-136.

22 Kaplan, Robert D. Center Stage for the 21st Century. Foreign Affairs, ro¢. 88, 2009, ¢&. 2.

23 Naptiklad spole¢na vojenska cvi¢eni budou nepochybné i nadale slouzit k udrzovéani americké prestize
v regionu a k demonstraci americké vojenské sily a pfipravenosti v pfipadé potieby zasdhnout. Jiz
za Obamova prezidentstvi se napfiklad uskute¢nilo tradi¢ni vojenské cviceni v Thajsku Cobra Gold,
kterého se v inoru 2009 ztc¢astnily kromé thajskych a americkych oddilt i jednotky z dalsich zemi,
napiiklad Singapuru, Japonska a Indonésie. Yazzie, Crista. Cobra Gold 09 Kicks of in Thailand. United
States Army, 4. tnora 2009, k dispozici na <http://www.army.mil/-news/2009/02/04/16415-cobra-
gold-09-kicks-off-in-thailand/> (posledni p¥istup 17. dubna 2009).
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na novou koncepci americké zahrani¢ni politiky. Jak bylo naznaceno vyse, muze
dojit i k oslabeni tradi¢nich spojeneckych vazeb a redefinici vzajemnych vztaht.
Na druhé strané je otdzkou, zda by pro nékteré zemé, napiiklad Thajsko, nebyla
tato bilaterdlni fixace v ur¢itém ohledu jiz p¥ili§ svazujici. V souvislosti s rostou-
cim vyznamem ASEANu mohou tyto staty vyuzit svého ¢lenstvi k posileni vlastni
vyjednavaci pozice vici Spojenym statiim — jinymi slovy, mohou vyuZit moZnosti
diverzifikace zahrani¢ni politiky, kterou jim piislusnost k této regionalni organiza-
ci nabizi, k vyvinuti v&tgiho tlaku na Spojené stéaty ve spornych otdzkach.** Naopak
budou moci nabidnout Washingtonu, za vhodnou protindhradu, pomoc pfi prosa-
zovani americkych cili a priorit v rdmci celého ASEANu.*

Otéazka lidskych prav a siteni demokracie ve svétle geostrategickych zajma

Zajimavou otdzkou rovnéz bude, jak se nova administrativa postavi k otézce $ife-
ni demokracie a ochrany lidskych prav ve specifickych podminkach jihovychod-
ni Asie. Na jedné strané patii koncept dobrého vladnuti (good governance) a de-
mokratické hodnoty jako takové nepochybné k dulezitym bodim Obamovy kon-
cepce. Na druhé strané je ovSem pravdou, Ze prosazovani téchto hodnot, jako jiz
tolikrat v minulosti, mtze byt v urcitych okamzicich v rozporu se strategickymi
cili Spojenych statid. Je proto nutné hledat vhodnd kompromisni feseni. Chtéji-li
Spojené staty byt skute¢né vnimany jako partner asijskych zemf, ktery se nevmésu-
je do jejich vnitinich zéleZitosti a bere je jako rovnocenné partnery, bude Obamova

administrativa p¥i §ifeni demokracie muset zvolit opatrnou taktiku.?® V této souvis-

24 Tento postup bude uplatnitelny zejména v ekonomickych otézkach, kde planované vytvofeni zény vol-
ného obchodu v ramci ASEANu dale sniZi zavislost nékterych ekonomik ¢lenskych statti na obchodu
s USA. Spojené staty i nadéle ztstanou dtlezitym aktérem v oblasti, nicméné staty jihovychodni Asie
jiz potitaji s nastupem ,Pacifického stoleti“, v némz budou sehrévat tstfedni ilohy pravé ony. The
Bangkok Post. Thailand in the Age of President-elect Obama. 7. listopadu 2008.

25 Zde miuze poslouzit jako pfiklad pldnovana iniciativa ASEANu na vytvofeni spole¢né zény volného
obchodu s Cinskou lidovou republikou, kterd nebyla v USA pfijata kladng. Do budoucna se zda byt
pravdépodobné, Ze se staity ASEANu budou jesté intenzivné&ji snaZit o navdzani vztaht se vSemi
svétovymi velmocemi, které budou muset nasledné soupefit o vliv v regionu. Za této situace bude
pro Spojené staty nesmirné diilezité, aby si dokazaly svoji pozici udrzet a popiipadé upevnit, a cesta
k tomuto cili miZe vést pres ziskani (¢i udrzeni) spolehlivych partnert v ramci ASEANu. Vice o mo-
censké politice v Jihovychodni Asii viz napfiklad Ciorciari, John David: The Balance of Great-power
Influence in Contemporary Southeast Asia. International Relations of the Asia-Pacific, ro¢. 9, 2009,
¢. 1. 5. 157-196.

26 Tato zasada plati zejména pokud vezmeme v potaz p¥istup Ciny, hlavniho rivala USA v boji o vliv v ji-
hovychodni Asii. Peking pfi jednédni s ostatnimi zemémi téméi vzdy klade diraz na hospodéiské za-
jmy, aniZ by propagoval sviij model politického zfizeni. Pro nékteré vlady tak muze byt ¢insky postup
piijatelngjsi neZ ,mentorovani“ Spojenych statii. Cinskou koncepci v tomto sméru shrnuje alespoti &as-
te¢nd termin ,,Pokojny vzestup Ciny*“ (Peaceful Rise of China), ktery se za&iné objevovat v oficialnich
projevech predstaviteltt CLR zhruba od roku 2003.
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losti je bezpochyby zajimavym tahem ohl4d8end moZnost zmény dlouhodobé ame-
rické politiky vidi juntd v Myanmaru.?” Je pravdépodobné, Ze Obamova adminis-
trativa vezme v tivahu skute¢nost, Ze sankce uplatiiované proti vojenskému rezi-
mu nepfinesly doposud témét zadné vysledky. Je navic mozné, alesponi ve svétle
Kaplanovy teorie, Ze se Spojené staty budou pokouset o alespoii ¢éste¢né oslabeni
vlivu Ciny v Myanmaru prostfednictvim smi¥livéjsi politiky. O takovouto zménu
by mohli mit zdjem i pfedstavitelé junty, ktefi stale usiluji o dosazeni Sir§tho me-
zindrodniho uznéni svého rezimu.?® Lze v3ak jen t8Zko ptedvidat, jak daleko bu-
dou Spojené staty ve sblizovan{ s Mynmarem skute¢né ochotny zajit, zejména v si-
tuaci, kdy nenf jisté, zda by Washington z tohoto procesu viibec néco realné zis-
kal. Obama navic bude celit kritice na domaéci scéné, jelikozZ Myanmar ma v USA
dlouhodobé velice $patny ,image®, ktery nepochybné dale poskodil i zinscenova-
ny soudni proces se zndmou disidentkou Aun Schan Su Tij.?® TfebaZe junta nako-
nec nedopustila vyneseni p¥isného rozsudku nad Su Tij (zejména s ohledem na me-
zindrodni vefejné minéni), jeji obvinéni a odsouzeni ma nepochybné ztiZit zapojeni
jeji strany do parlamentnich voleb, které jsou podle vlddniho planu prechodu k de-
mokracii (Roadmap to Democracy) planovany na rok 2010.

Vyhledy pro nejblizsi obdobi

Jak jiz vyplynulo z vy$e uvedeného, celkové nelze ocekavat zcela radikalni zménu
kurzu v americké zahrani¢ni politice v jihovychodn{ Asii, jelikoZ se neméni jeji za-
kladn{ premisy a cile. Budou se spie ménit postupy a metody, vedouci k dosaZe-
ni téchto cilt. Nova americka politika by méla byt vice zaloZena na hlubsim part-
nerstvi a multilaterdlnim FeSeni problémi v rdmci existujicich mezinarodnépoli-
tickych fér. Tento postup by mohl a mél ve svych disledcich vést ke zlepseni ob-
razu Spojenych statti zejména v zemich, které nesouhlasily s ¢asto unilaterdlnim
a jednostranné zaméfenym piistupem predeslé administrativy George W. Bushe.
Zustava ovsem otazkou, zda jsou multilaterdlni nastroje samy o sobé dostatecné
k prosazeni americkych priorit a zdjmd, at jiZ v bezpec¢nostni, politické nebo hos-
podatské oblasti. Chtéji-li Spojené staty ziistat dulezitym aktérem v tomto regionu,

27 Aung Zaw. Than Shwe’s Selective Diplomacy Demands Caution. The Irrawaddy, 18. bfezna 2009, k dis-
pozici na <http://www.irrawaddy.org/opinion_story.php?art_id=15322> (posledni pfistup 19. dubna
2009).

28 Urcitym naznakem zdjmu ze strany myanmarského vedeni je i skute¢nost, Ze ptedstavitelé vlad-
nouci junty nové zvolenému prezidentovi oficidlné gratulovali k piileZitosti pievzeti funkce, coz
nebylo v minulosti obvyklé. Je pravdépodobné, Ze si vldda Myanmaru slibuje od nové administra-
tivy minimalné omezeni nebo tplné zruseni sankci a zaroven omezeni podpory, poskytované exilové
opozici. Sama junta v8ak zatim nenaznacila, zda by byla ochotna splnit nékteré dlouhodobé americké
pozadavky, napfiklad urychleni, ¢i spige skute¢né nastartovani, demokratiza¢niho procesu v zemi.

29 The Washington Post. U.S. Says Myanmar Trial Outrageous, Vote Illegitimate. 20. kvétna 2009.
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budou muset vedle mnohostranné diplomacie uskutecriovat i bilateralni jednéni,

aby ziskaly podporu v jednotlivych zemich. Zménéna mezinarodnépoliticka situa-

ce, v niz ani letit{ ameri¢ti spojenci jiz nebudou zcela zavisli na Washingtonu, vsak

pfinese nutnost hledat kompromisy a vzdat se pro zajisténi zdkladnich strategic-

kych z&jmu dalsich, zejména ,idealistickych® cila. P¥i jednéni s konkrétnimi sta-

ty pak bude nutné volit citlivé postup s pfihlédnutim k aktualni situaci. Uplynulé

roky dosti jednoznacné ukézaly, Ze nelze aplikovat stejny piistup, nékdy nazyvany

one-fit-all-approach®, k tak rtiznorodym subjekttim, jakymi jednotlivé zems jiho-

vychodni Asie, a nejen ony, nepochybng jsou.?* Takovy postup se jiZ zcela zjevns

prezil (pokud mél kdy svoje opodstatnéni) a je nutné jej nahradit flexibilnéjsim, re-

alisti¢téjsim pohledem na mezindrodnépolitickou situaci.

30 Problemati¢nost formulace jedné ucelené asijské politiky a jeji pfipadna tskali jsou ostatné tématem,

31

které je ve Spojenych statech diskutovdno pomérné dlouhou dobu. Napiiklad americky ministr zahra-
ni¢i za Trumanovy administrativy, Dean Acheson, jiZ v lednu 1950 jednoznacné vyjadiil svoje piesvéd-
¢eni o tom, Ze ,asijské politika“ je v zdsadé nesmyslny termin a Ze je tfeba vypracovat zvlastni p¥istup
ke kazdé zemi v regionu, zejména s ohledem na jeji specifika a na aktudlni situaci. Pfesto se i v letech
mnohem pozdéjsich, napiiklad béhem druhé indoc¢inské valky, Spojené staty o aplikaci podobného
uniformniho p¥istupu pokousely, avak jejich usili piindgelo vétsinou spise rozporuplné vysledky.
I Bushova administrativa byla v této souvislosti obviiovéna, Ze p¥i hled4ni spojencti v boji proti mezi-
narodnimu terorismu pohliZi na jednotlivé asijské zemé jednim spole¢nym prizmatem a nebere v potaz
jejich vzdjemné odlidnosti. Text projevu Deana Achesona viz. Acheson, Dean. Speech on the Far East.
TeachingAmericanHistory.org, 12. ledna 1950, k dispozici na <http://teachingamericanhistory.org/li-
brary/index.asp?document=1612>, posledni p¥istup 19. kvétna 2009.

Hill, Chris. Americans Should “Do More Listening”. Asia Society, 30. kvétna 2008, k dispozici
na <http://www.asiasociety.org/williamsburg/08/chrishill.html> (posledni p¥istup 18. dubna 2009).
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18. ZAHRANICNI
POLITIKA USA
V LATINSKE
AMERICE

Krystof Kozak



18.1. DBECNOA VYCHODISKA ZAHRANICNI POLITIKY
USA VUCI LATINSKE AMERICE

Z hlediska dlouhodobé perspektivy Spojené staty povazuji Latinskou Ameriku
za svoji pfirozenou sféru vlivu. Vzhledem k vyraznym rozdilim v celkové socioe-
konomické struktufe jsou vztahy mezi USA a Latinskou Amerikou zfetelné asymet-
rické, coz zadsadnim zpusobem urcuje jejich povahu. Diky dominantnimu vojenské-
mu postaveni USA nepiedstavuje v soucasnosti zddna ze zemi Latinské Ameriky
kredibilni bezpecnostni hrozbu pro Spojené staty jako takové. Tento fakt je jednou
z pfi¢in omezeného zdjmu o tuto oblast z hlediska nejvyssich predstaviteld za-
hraniéni politiky USA. Naopak pro zemé Latinské Ameriky pfedstavuji vztahy se
Spojenymi staty zejména diky ekonomickym vazbam i vlivu USA v oblasti zpravi-
dla nejvyssi prioritu.

Asymetrie tvoii zadklad v podstaté defenzivniho postaveni mnoha latinskoa-
merickych zemi ve vztahu k USA. Obavy ze zahrani¢ni intervence ¢i zasahovani
do vnitfnich zéleZitosti ze strany silnéjsiho statu predstavuji jeden ze zdkladnich
politickych diskurzt tradi¢né pouzivanych v Latinské Americe. Na druhou stranu
slouzi vysoka Zivotni droven v USA jako silné lakadlo a vzor. Tomu napomahd i sil-
né pozice popularni kultury produkované ve Spojenych statech. Zahrani¢ni poli-
tika USA v oblasti tedy musi obratné vyzivat svoji symbolickou prevahu, aniz by
vsak vzbudila podezieni z ptilisného zasahovani do politik jednotlivych statt.!

Studend valka znamenala zvySeni napéti mezi Spojenymi staty a Latinskou
Amerikou, nebot v obavach z $ifeni komunismu byly USA ochotny tolerovat i au-
toritarské konzervativni rezimy, které mély omezenou podporu vefejnosti. Po skon-
¢eni studené vélky, které znamenalo i diskreditaci sovétského ekonomického i po-
litického modelu ptitazlivého pro mnohé latinskoamerické intelektudlni elity, se
oteviely nové moznosti spoluprace zalozené na demokratizaci a ekonomickych re-
forméch v zemich Latinské Ameriky.* V souladu s pfevazujicimi nédzory tehdejsich
ekonomi byly tyto reformy postaveny pfedevsim na privatizaci statnich ¢i polos-
tatnich podniku a liberalizaci jak vnitfnich pfedpist, tak vnéjsich obchodnich sty-
kti. Pfes velké nadé&je vkladané do tohoto p¥istupu se vSak nepodatilo vyraznéji sni-
zit socidlni nerovnost ani chudobu, ktera ziistava pal¢ivym problémem v podstaté
ve v8ech zemich Latinské Ameriky.?

1 Pastor, Robert A., Exiting the Whirlpool. U.S. Foreign Policy Toward Latin America and the Caribbean.
Boulder: Westview Press, 2001.

2 Castafieda, Jorge. Utopia Unarmed: The Latin American Left After the Cold War. New York: Vintage
Books, 1994.

3 McPherson, Alan. Intimate Ties, Bitter Struggles. The United States and Latin America Since 1945.
Dulles: Potomac Books, 2006.
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Nespokojenost s prabéhem reforem z 90. let 20. stoleti, jez Gasto nebyly dostatecné
socialné citlivé, pak postupné vynesla v mnoha zemich do ¢ela politiky, ktefi zacali
zdidraziovat nutnost statnich zdsahti v zajmu rovnomérného ekonomického rozvoje
a udrzeni socialni stability. Zejména v p¥ipadé populistickych levicovych politikt
jako Huga Chavéze, Evo Moralese ¢i Rafaela Correy to vedlo k velmi napjatym vzta-
him s administrativou George W. Bushe.? Do prezidenta Obamy, ktery je v Latinské
Americe velmi populérni, se vkladaji velké nadéje na zlepseni vzdjemnych vztaht,
zejména vzhledem k jeho dirazu na pragmaticka kompromisni feSeni a vhimavosti
vici pal¢ivym spolecenskym problémutim jako je chudoba. I pfes vSechnu rétorickou
snahu v8ak nelze kvuli pfetiZeni administrativy dalsimi problémy ocekavat, Ze by
Obama byl schopen vénovat Latinské Americe zvy$enou pozornost.

18.2. CELOREGIONALNI TEMATA A SPOLUPRACE

Celoamericka zéna volného obchodu

Od summitu v Miami v roce 1994 probihaly prace na uzavieni Celoamerické zény
volného obchodu (Free Trade Area of the Americas, FTAA), kterd by zahrnovala té-
méf viechny staty zdpadni polokoule. Jednalo se o velmi ambiciézni projekt, kte-
ry stavél na ispésném prosazeni Severoamerické zény volného obchodu (NAFTA)
v roce 1993. Vzhledem k asymetrickému postaveni stati Latinské Ameriky a USA
spocivalo jaddro dohody v tom, Ze Spojené staty umozni de-facto preferencni pi¥i-
stup na svilj trh vyrobkiim a komoditam z Latinské Ameriky, za coZ se staty Latinské
Ameriky zavdZou zejména k lepsi ochrané investic USA a k odbouréni tarifnich
i netarifnich bariér pro vzdjemny obchod.?

Dohoda meéla byt uzaviena podle planu v roce 2005, nicméné se nakonec ne-
podaftilo najit kompromisni znéni dokumentu. Klicovy se ukézal zejména postoj
Brazilie jakoZto nejvétsi ekonomiky Latinské Ameriky a vyznamného producenta
zemédélskych vyrobku. Ta trvala na omezeni zemédélskych podpor v USA, coZ ne-
bylo pro americké vyjednavace politicky pfijatelné. Pozadavky USA na zvySenou
ochranu prav k dusevnimu vlastnictvi zejména ve farmaceutickém pramyslu také
ptispély ke krachu jednéni o FTAA. Vzestup Ciny jako vyznamného obchodniho
partnera navic znamenal sniZeni zajmu nékterych latinskoamerickych zemi véetné
Brazile na uzavieni dohody, ktera by méla vedle ekonomickych dopadi za nasle-
dek také nepfimé zvyseni politickych vazeb na Spojené staty.®

4 Kryzanek, Michael. U.S.-Latin American Relations. Westport: Praeger Books, 2009, s. 242-250.

5 Schott, Jerry. Does the FTAA Have a Future? Washington, D.C.: Institute for International Economics,
2005.

6 Commerce between friends and foes, The Economist, October 4, 2007.
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I pfes rétorickou podporu myslence volného obchodu ze strany administrativy
prezidenta Obamy nelze ocekavat, Ze by v dohledné dobé doslo k uzavieni dohody,
kterd by obsahovala alespoil podstatnou ¢ast ustanoveni FTAA. Politicka podpora
pro takovy projekt, ktery z podstaty véci obsahuje i dislokaci pracovnich mist v né-
kterych odvétvich, neni dostacujici jak ze strany latinskoamerickych stata, tak ze
strany vefejnosti v USA. Probihajici ekonomicka krize a jeji FeSeni zaloZené na na-
rodnich finan¢nich stimulech pak obecné posiluje spise protekcionistické tenden-
ce. Lze tedy pfedpoklddat, ze myslenka volného trhu od Aljasku po Patagonii, ktera
byla dlouhou dobu jednou z dtlezitych vizi pro budoucnost celé zapadni hemisfé-
ry, se jen tak neuskute¢ni.

Obchod s drogami

Kromé vize volného obchodu spojuje prakticky cely americky kontinent také pro-
blematika obchodu nelegalniho, pfedevsim s narkotiky. Asymetrie mezi Spojenymi
staty, kde se spotfeba nelegalnich narkotik koncentruje, a ostatnimi latinskoame-
rickymi staty, kde se narkotika vyrabéji nebo kudy se pfevazeji, hraje opét zasad-
ni roli. Spojené staty totiz dlouhodobé prosazuji politiku zaméfenou na snizeni
nabidky narkotik, coZ v praxi znamend myceni plodin, ni¢eni laboratofi a zadr-
zovani zasilek jesté pied tim, neZ se drogy dostanou na tzemi Spojenych stata.
Latinskoamerické zemé& by naopak uvitaly strategii zaméfenou na vyrazném snize-
ni poptavky v samotnych USA, coz by obchod s drogami pfestalo ¢init tak lukrativ-
ni a vedlo by samovolné k jeho omezeni.”

V soucasné dobé doslo mezi zemémi Latinské Ameriky k rozdéleni, kdy se vla-
dy nékterych zemi v Latinské Americe pfiklonily k p¥istupu USA a jsou ochotny
vymeénou za dodavky vojenského materidlu na svém tizemi podnikat militarizova-
né operace zaméfené na vyrobce a piekupniky drog. Jinym zemim se tento postup
prici a nejsou ochotny nebo schopny se do takovych operaci zapojit, coz vytva-
¥ zdroj napéti jak v samotné Latinské Americe, tak ve vztazich ke Spojenym sta-
tam. Jako pi¥iklad muZe poslouzit oznameni o uzavieni vojenské zdkladny Manta
v Ekvédoru v roce 2008 ze strany prezidenta Correy.®

I kdyzZ je administrativa prezidenta Obamy obecné oteviena pragmatickym kro-
ktim, dramatické zmény ohledné represivni strategie zaméfené na omezeni nabidky
drog ocekavat nelze, zejména s ohledem na byrokratickou setrva¢nost existujicich
bezpetnostnich slozek, a také s ohledem na popularitu represivniho (ale v podsta-

7 viz. naptiklad Drugs and Democracy. Towards a Paradigm Shift. Latin American Commission on Drugs
and Democracy, 26. inora 2009, k dispozici na <http://drugsanddemocracy.org/files/2009/02/declara-
cao_ingles_site.pdf> (posledni p¥istup 31. bfezna 2009).

8 Ecuador le pidi6 a Estados Unidos desalojar la base militar de Manta. EI Tiempo, 30. ¢ervence 2008.
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té zatim neefektivniho) pfistupu ze strany vefejnosti v USA, ktera si nepfeje jakou-
koliv zménu strategie, ktera by se dala interpretovat jako ,,nadrzovani paseraktim®.
Vzhledem k destabilizujicimu vlivu, jaky ma obchod s drogami zejména na demo-
kratické instituce v Latinské Americe, se jedna o problém, ktery bude vyznamné
zatéZovat vzdjemné vztahy i do budoucna.’

18.3. VYBRANE PROBLEMY A POLITIKY
VUCI KONKRETNIM STATUM®

Mexiko
Vzhledem ke sdilené hranici a uzaviené dohodé o NAFTA patii Mexiko z pohledu
USA mezi nejdulezitéjsi staty Latinské Ameriky. I pfes optimismus, ktery v dobé
uzavieni NAFTA panoval, se nenaplnila néktera o¢ekavani do této dohody vkla-
dana. I pfes nebyvalé zvyseni obchodni vymény a historicky vyznam zvoleni vy-
razné proamerickych prezidentti ze strany PAN v roce 2000 a 2006 se nepodafi-
lo vytvofit dostatek pracovnich mist, ani vyraznéji snizit chudobu ¢i socidlni ne-
rovnost. Legaln{ i ilegdlni migrace do USA pokracovala nebyvalym tempem, coz
ve Spojenych statech vyvolalo negativni reakce az do té miry, Ze byly pfijaty za-
kony na stavbu masivniho plotu na vé&tsi ¢asti hranice s Mexikem.' V poslednich
letech se téz vyhrotil boj proti paserackym karteldm, kdy zostfené opatieni a zésa-
hy centrdlni mexické vlady oteviely prostor pro souboje jednotlivych organizaci
o vliv v klicovych hrani¢nich koridorech. I pfes nasazeni armady neni ale mexicka
vlada schopna zabranit kazdodennimu nasili ani tGtokim na predstavitele vefejné
moci."

Konflikty mezi kartely se snadno mohou pfenést i na druhou stranu hranice,
z ¢ehoZz ma vldda USA velké obavy. Proto vyuzila ochoty mexického prezidenta
Felipe Calderéna tizce spolupracovat v oblasti vnitini bezpec¢nosti a podepsala tzv.
Iniciativu z Méridy, jejimz zédkladem je vojenské a dalsi pomoc v boji proti orga-
nizovanému zlo¢inu ve vysi cca 1,3 mld. USD.*® Tato dohoda je vyjime¢na tim, Ze

9  Youngers, Coletta A. a Rosin, Eileen (eds.), Drugs and Democracy in Latin America: The Impact of U.S.
Policy. Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2005, s. 10-18.

10 Vzhledem k rozsahu studie byly vybrdny pouze staty, kterd maji pro zahrani¢ni politiku USA klicovy
vyznam.

11 Archibold, Randal C. a Preston, Julia. Homeland Security Stands by Its Fence. The New York Times,
May 21, 2008.

12 Aranda, Jests. Llegan a Ciudad Juarez mas de dos mil soldados para combatir el narco. La Jornada, 29.
bfezna, 2008.

13 Selee, Andrew. Overview of the Merida Initiative. Woodrow Wilson Center for International Scholars,
May 2008, k dispozici na: http://www.wilsoncenter.org/news/docs/Analysis.Merida% 20Initiative % 20
May%208%202008.pdf, posledni pfistup 31. bfezna 2009.
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Mexiko dlouhou dobu odmitalo zejména vojenskou pomoc USA pii fe$eni svych
internich zaleZzitosti. I pfes to, Ze zejména ekonomicky, ale i politicky je Mexiko
viceméné odkazano na Spojené staty a jevi na nejvyssi trovni velkou snahu spo-
lupracovat, lze diky ekonomické krizi otekavat spiSe vyhroceni socialni situace
a zhorSeni pfeshrani¢nich problému. I kdyz fada expertti z USA prosazuje pfehod-
noceni piistupu k Mexiku smérem k vétsi podpoie rozvoje infrastruktury, instituci
i vzdglavani," bude Obamova administrativa tlatena vefejnym minénim k zost¥eni
ochrany hranic a bude pravdépodobné muset ¢elit tlaku Kongresu na jesté razant-
néjsi opatieni v této oblasti. Optimistické vize zaclenéni Mexika jako integralni
soucasti severoamerického teritoria se tak déle odlozi.

Venezuela
Rétoricky a medialné je nejvétsim soupefem Spojenych statd v Latinské Americe
populisticky prezident Venezuely Hugo Chéavez, ktery prosazuje koncepci ,,boli-

Y

varské revoluce” a ,socialismu pro 21. stoleti“. Podstata jeho programu spociva
v pferozdélovani statnich p¥jmid z vyvozu ropy mezi nejchudsi vrstvy vyménou
za jejich politickou podporu. Tato taktika mu zatim vychazi, podle nékterych stu-
dii doslo i k vyraznému sniZeni miry chudoby v zemi.'® S klesajici cenou ropy vSak
hrozi, Ze se politicky systém bude dale uzavirat a represe vii¢i opozi¢nim skupindm
zvySovat. Pro Spojené staty, které odebiraji vétsinu venezuelského exportu ropy
a Chavézovy programy tak nepfimo financuji, neni snadné formulovat odpovida-
jici zahraniéni politiku. Nemaji totiZ zdjem na dal$im vyostfovani konfliktu, ktery
by Venezuelu mohl jesté rychleji posunout smérem k diktatufe. Nepfiméa podpora
nezdafeného puce viici Chavezovi v roce 2002 navic velmi poskodila povést USA
v ostatnich latinskoamerickych zemich.®

Na druhou stranu bude jakykoliv pokus o realisticky modus-vivendi s Chédvezem,
ktery nevéahal oznacit prezidenta Bushe na ptidé OSN za dabla a pofada provokativ-
ni spole¢né cviteni s ruskym ndmoinictvem,'” vypadat jako zbyteéné ustupovani
autoritafskym vlddcim. Chavezova protiamericka rétorika navic poskozuje pozici
Spojenych stati v ostatnich zemich Latinské Ameriky, kde se populisticti politi-
ci inspiruji Chavezovym piikladem a ziskdvaji jeho podporu (napi. Rafael Correa

14 Studer, Isabel a Wise, Carol. Requiem or Revival? The Promise of North American Integration.
Washington, D.C: Brookings Institution Press, 2007.

15 Weisbrot, Mark: Poverty Reduction in Venezuela. A Reality-Based View, ReVista, Harvard Reveiw of
Latin America, Fall 2008, s. 2-8.

16 Ellner, Steve a Rosen, Fred. Venezuela’s Failed Coup, the U.S.” Role, and the Future of Hugo Chdvez.
Foreign Policy in Focus Policy Report, ¢erven 2002, k dispozici na <www.fpif.org/pdf/reports/
PRvenezuela.pdf> (posledni pfistup 31. bfezna 2009).

17 Russia-Venezuela exercises begin. BBC News, 2. prosince 2008, k dispozici na <http://news.bbc.
co.uk/2/hi/americas/7759892.stm> (posledni piistup 31. bfezna 2009).
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v Ekvéadoru). Do budoucna lze tedy ze strany Spojenych statt otekavat pokraco-
vani v oficidlné antagonistickém postoji, ktery bude vyckavat na zmény vyvolané
vnitfnimi problémy. Redlné vSak dojde ke zmirnéni natlaku na Chaveziv rezim
a Spojené staty zaujmou v jednanich s Venezuelou otevienéjsi postoj. Hovoii pro to
i symbolické gesto, kdyz si Barack Obama podal s Chavézem ruku na celoameric-
kém summitu v Trinidadu v ¢ervnu 2009. Vzhledem k tomu, Ze se Hugo Chavezovi
podatilo v inoru 2009 prosadit v referendu moznost kandidovat na prezidenta opa-
kované a bez omezeni, budou vztahy s Venezuelou pro americkou zahraniéni po-
litiku dlouhodobé problematické. Chaveziv rezim navic vyostfuje svoji rétoriku
i kroky vi¢i sousedni Kolumbii, coz mtiZe potencidlné destabilizovat cely region.

Brazilie

Vztahy s Brazilii jakozto nejvétsi latinskoamerickou zemi jsou pro Spojené staty
vyznamné kromé jiného i s ohledem na postaveni Brazilie jako zastupce zemi tzv.
Tretiho svéta. Brazilsky prezident Ignacio Lula da Silva byl proto pozvéan do Bilého
domu hned v bfeznu 2009. Byvaly odborovy pfedak Lula poZzadoval ponékud para-
doxné vétsi otevieni trhii a sniZeni cel. Jeho navrhy se tykaly zejména bioethanolu,
ktery se v Brazilii vyrabi mnohem levnéji nez v USA, ale obchod s nim je zatiZen
prohibitivnim clem.'® Postoj Brazilie jako sebevédomého exportéra provéfi hloub-
ku a véznost rétoriky volného trhu, kterou vlada Spojenych statd dlouhodobé pro-
sazuje. V pfipadé Brazilie se totiZ jedné o nezpochybnitelné demokratickou vladu,
kterd nepfedstavuje pro USA Zaddnou bezpetnostni hrozbu a ktera navic dokazala
svymi socidlnimi programy alespoii ¢astecns zmirnit chudobu v zemi.'® Uspésna
spoluprace s Brazilif navic bude znamenat posileni pozic USA pfi multilateralnich
jednanich o rozvojovych a environmentalnich tématech. Vnitini politika USA a ne-
piimé napojeni Baracka Obamy na bioethanolovou lobby v Illinois vsak mutZe roz-
vijejici spolupraci snadno ohrozit.?°

Kolumbie

Kolumbie patii k nejblizsim spojencim USA v Latinské Americe a je také nejvét-
$im piijemcem vojenské pomoci ze Spojenych statt v rdmci tzv. Planu Kolumbie.
Kolumbijské vlada se pod vedenim prezidenta Alvara Uribeho pfedevsim snaZi ob-
novit plnou suverenitu nad celym tzemim statu, a to zejména vojenskymi opera-
cemi proti levicovému guerillovému hnuti Revoluénich ozbrojenych sil Kolumbie

18 Cohen, Roger. Bring on the Right Biofuels. The New York Times, 24. dubna, 2008.

19 Padgett, Tim. Brazil’s Lula: A Bridge to Latin America’s Left? Time, 14. bfezna 2009.

20 Ribando, Clare M. Brazil-U.S. Relations. CRS Report for Congress, RL33456, 28. tinora 2007, k dispozi-
ci na: <http://www.wilsoncenter.org/news/docs/RL33456.pdf> (posledni pfistup 31. bfezna 2009).
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(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo, FARC-EP),
jehoz financovéni je zavislé na vyrobé a obchodu s kokainem. V bojich proti FARC-
EP bylo v poslednich letech dosazeno vyraznych dspé&chti, nicméné bezpecénostni
situace v zemi stdle neni zcela stabilizovana.

Problém nyni pfedstavuji predev$im pravicové polovojenské oddily, které
v podstaté podporuji vladni jednotky ve stietech s FARC-EP a jsou zndmé svym
brutalnim piistupem k civilnimu obyvatelstvu. V rétorické roviné se prezident
Alvaro Uribe snai tyto polovojenské oddily postupné rozpustit, nicméné jeho po-
stup v praxi je pomérné laxni. To ohroZuje i schvaleni jiZ podepsané dohody o vol-
ném obchodu z roku 2006 mezi USA a Kolumbii, kdy Demokraté v Kongresu po-
ukazuji na zneuzivan{ polovojenskych oddild proti odbortim a protestujicim za-
méstnancim. I kdyz se produkce postupné presouva i do okolnich stati, kokain
se v Kolumbii nadale vyrabi.*! Pro svij tvrdy postup proti drogdm na samé hranici
zakona a pro svou snahu o liberalizaci obchodu a pfildkani zahrani¢nich investic
byl Uribe Spojenymi staty vitan jako alternativa k populistickym levicovym rezi-
mum. Jeho popularita mezi bohatsi a stfednf vrstvou v Kolumbii ukazuje politic-
ké vyhody militarizace, ktera se tak stava jednou z variant pro dalsi vyvoj. Spojené
staty uvazuji o prondjmu az sedmi zédkladen na kolumbijském tizemi pro pokracuji-
ci protidrogové operace. Administrativa USA bude proto pokracovat v podpote ko-
lumbijského rezimu, nebot na jeho tspésich ¢i netispésich zavisi i prestiz modelu,
ktery predstavuje pro okolni latinskoamerické zemé&.?> Snahy zménit dstavu, aby
mohl znovu kandidovat v roce 2010 v8ak pfinédseji dalsi pochybnosti o demokratic-
nosti Uribeho rezimu.?®

Bolivie

Bolivie s prezidentem Evo Moralesem v ¢ele pfedstavuje pro Spojené staty scénar,
jehoz opakovani v dalsich zemich regionu se budou chtit za kazdou cenu vyhnout.
Dlouhodobé politickd nestabilita, vyhrocena socidlni nerovnost a kritika necitli-
vych privatizac¢nich projektti vynesly do tfadu prezidenta muze, ktery byl pfeda-
kem hnuti péstitelt koky a ktery rozhodné nesdili pohled Spojenych stat na fe-
$eni protidrogové problematiky. Za jeho vlady navic doslo ke znarodnéni ropného
pramyslu v zemi. Moralesovo zvoleni v roce 2006 vyvolalo uvniti Bolivie velké
regionalni napéti, kdy v provincii Santa Cruz hrozilo i vypuknuti rozsahlych na-
silnosti. I kdyz vladé USA Morales vadi, ozbrojené nepokoje, které by se mohly

21 Youngers, Coletta A. a Rosin, Eileen (eds.), Drugs and Democracy in Latin America: The Impact of U.S.
Policy. Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2005, s. 45-67.

22 Welna, Christopher a Gallon, Gustavo (eds.), Democracy, and Human Rights in Colombia. University
of Notre Dame Press, 2007, s. 415—433.

23 Reuters. Colombian Lawmakers Pass Uribe Re — Election Bill, 2. za¥i 2009.
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snadno pfenést do jinych statd, jsou ve svych duasledcich pro zajmy Spojenych sta-
tl je$td nebezpecndjsi.?* Z ekonomického hlediska nema Bolivie pro USA vétsi vy-
znam, nicméné jeji ptiklad jasné ukazuje mozné dusledky demokratiza¢niho pro-
cesu v situaci dlouhotrvajici socidlni nerovnosti a frustrace velké ¢asti obyvatel-
stva.”® Vzhledem k oficidlni podpote péstitelt koky také zdsadnim zptisobem ohro-
Zuje americkou represivni strategii v boji proti drogdm. Po zkuSenostech s vyvojem
v Bolivii se Spojené staty zfejmé zaméi{ méné na abstraktni problémy demokratic-
nosti a za¢nou klast diraz na otdzky dobrého vladnuti (governance), transparent-
nosti a dosahovani redlnych vysledkt p¥i plnéni politickych cila.

Kuba

Tvrdy postup Spojenych statt vici Kubé, ktera po skonceni Studené valky ne-
piedstavuje zddnou bezpecnostni hrozbu, je velmi nepopularni ve vétsiné latin-
skoamerickych statt a ¢aste¢né uz i mezi americkymi Kubanci zijicimi na Floridé.
V situaci, kdy Spojené staty obchoduji s Chavezovou Venezuelou nebo s komunis-
tickou Cinou, nen{ restriktivni postoj v &isté ideové roviné obhajitelny. Lze jej vy-
svétlit pouze jako vysledek dlouhotrvajiciho lobbistického natlaku ¢éasti kubanské
komunity, ktera nepfestava doufat ve zhrouceni kubanského rezimu (kontra-)revo-
luéni cestou, coz by mimo jiné otevielo cestu k navrdceni majetka zabavenych ko-
munistickym reZimem po roce 1959.2° Varianta postupného otevirani ekonomic-
kého a vyhledoveé i politického systému vsak tuto moZnost omezuje. Nastupujici
administrativa USA si viak uvédomuje neredlnost nasilného zvratu i negativni roli
embarga, které dovoluje kubanské politické reprezentaci vysvétlit vsudypfitom-
nou bidu a rozklad. Ve své kampani Barack Obama navic prohlasoval, Ze je otevien
jednanim ohledné uvolnéni embarga, a piesto dokazal zvitézit na Floridé, ktera je
tradi¢né bastou americkych Kubédnct velmi citlivych na jakékoliv smitlivé kroky
vici kubanskému rezimu.?” V rdmci pragmatictsjsiho, oteviengjsiho a méng ideo-
logického pFistupu lze tedy ocekavat minimalné jedndni o zruseni nékterych nej-
palc¢ivéjsich ekonomickych restrikei, které navic znevyhodiuji americké spoled-
nosti vici evropskym, které na Kubé podnikat mohou. Uvolnéni rezimu cestovani

24 Painter, James. Bolivia poll sparks crisis fears. BBC News, 30. dubna 2008, k dispozici na: <http://news.
bbc.co.uk/2/hi/americas/7375983.stm> (posledni p¥istup 31. bfezna 2009).

25 Ribando, Clare M. Bolivia: Political and Economic Developments and Relations with the United States.
CRS Report for Congress, January 27, 2007, RL32580, k dispozici na <http://www.fas.org/sgp/crs/row/
RL32580.pdf> (posledni piistup 31. bfezna 2009).

26 Correa, Michael Jones. Latinos and Latin America. A Unified Agenda? In: Ambrosio, Thomas (ed.).
Ethnic Identity Groups and U.S. Foreign Policy. Westport, Praeger Publishers, 2002, s. 115-131.

27 Transcript of Barack Obama Speech to Cuban American National Foundation on May 23, 2008. Miami
Herald, 23. kvétna, 2008, k dispozici na <http://media.miamiherald.com/smedia/2008/05/23/14/
Obama_Speech.source.prod_affiliate.56.pdf> (posledni pfistup 31. bfezna 2009).
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rodinnych piislusnikéi na Kubu a povoleni telekomunika¢nim spole¢nostem pu-
sobit na Kubé z dubna 2009 jen potvrzuji tuto tezi.

18.4. ZAVERECNE SHRNUTI: PERSPEKTIVY VZ'[AHfl
LATINSKE AMERIKY A SPOJENYCH STATU

Bezpecnostni priority Spojenych stata se ani ve sttednédobé perspektivé v Latinské
Americe vyskytovat nebudou. Vyznamnou vyjimku vsak tvoif valka proti drogam,
ktera je ale ze své podstaty spiSe masivni policejni operaci s vyuZitim armady.
V této souvislosti hrozi zejména porusovani lidskych prav ze strany represivnich
slozek ztcastnénych statl, které se pak negativné odrazi v politickém procesu.
Spojené staty se tak snadno mohou dostat do situace, ze budou diky svému du-
razu na militarizaci drogového problému spojovéany s excesy vuci civilnimu oby-
vatelstvu, kterych se spratelené vlady budou dopoustét, podobné jako tomu bylo
za Studené valky. Vélka proti drogam je v pozadi souc¢asné velmi napjaté bezpec-
nostni situace mezi Kolumbii, Ekvddorem a Venezuelou.

Po deziluzi z neoliberdlnich reforem prosazovanych Spojenymi staty v 90. le-
tech 20. stoleti bude pro dalsi vyvoj klicové, jaké realné vysledky dosahnou stie-
do-levicové az populistické vlady se svymi programy. Pozitivni vyvoj v méné ra-
dikalnich zemich jako je Brazilie, Argentina ¢i Chile pomtiZze otupit autoritarské
sméfovani rezimu ve Venezuele, Bolivii ¢i na Kubé. V opaéném pfipadé lze v téch-
to zemich ocekavat sklouzavani k ¢im dél represivnéjsi politické kontrole spoje-
né s radikalizaci a populistickymi opatfenimi. Takovy vyvoj by Spojené staty po-
stavil do situace, kdy budou nuceny podporovat konzervativni sily a nepiimo se
snazit zasahovat do vnitfntho vyvoje v danych zemich. Na to jsou v8ak latinoame-
ricané velmi citlivi a mtze to vzbudit dalsi viny nespokojenosti. Aby se takové si-
tuaci Spojené staty vyhnuly, bude tfeba podpofit pragmatické feSeni chronickych
problémt extrémni chudoby a nerovnosti, na coz ale diky ekonomické krizi mo-
hou chybét jak prostiedky, tak politickd vile. I pres vzriist vlivu Ciny v Latinské
Americe si v8ak nejvyssi politicti pfedstavitelé zemi regionu uvédomuji, Ze urcity
modus vivendi ve vztahu se Spojenymi stéty je pro né nezbytny, coz bude oslabovat
jejich vili k eskalaci potencialnich konflikta.
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19. ZAHRANICNI
POLITIKA USA
V AFRICE

Jan Becka



19.1. AFRIKA: NEJVETSi USPECH
BUSHOVY ADMINISTRATIVY?

Afrika a africké zaleZitosti nepatfily v minulych letech a desetiletich k prioritdm
americké zahraniéni politiky, jelikoZz Spojené staty tradi¢né nepovazovaly tento
kontinent za svoji zdjmovou oblast.! Ani za prvni a druhé administrativy George
W. Bushe nezaujimala africkd problematika dstfedni misto v americkych zahranic-
népolitickych dvahach. Do popfedi zdjmu Washingtonu se dostavala predevsim
v piipadech, kde existovala spojitost se §ife definovanymi cili Bushovy zahranic-
n{ politiky, jak tomu bylo naptiklad v souvislosti s tazenim proti mezinarodnimu
terorismu. Na druhé strané vSak prezident Bush vyvinul pomérné velkou aktivitu
na poli poskytovani a distribuce humanitarni pomoci africkym zemim, a lze ¥ici,
7e si v tomto ohledu pocinal velkoryseji nez vétsina jeho pfedchtudct. Rovnéz
v oblasti hospodaiské doslo k urc¢itému posunu a ke zvysen{ intenzity vzajemné
obchodni vymény mezi USA a vybranymi africkymi staty.

Humanitarni a rozvojova pomoc Africe a vzajemné obchodni vztahy

Vétsi angazovanost Spojenych stat na poli humanitarni pomoci Africe lze ziejmé
povazovat za nejvyraznéjsi prvek Bushovy africké politiky. Z humanitérnich a roz-
vojovych aktivit Bushovy administrativy by mélo byt zminéno zejména tsili o za-
staven{ $ifeni nemoci HIV/AIDS, ktera v nékterych africkych zemich nabrala po-
dobu pandemie. V ramci programu PEPFAR (President’s Emergency Plan For AIDS
Relief)? byla v letech 2003-2008 vynaloZena celkova ¢éstka zhruba 19 mld. USD,
zejména na nakup a distribuci 1ékid a rovnéZz na osvétové programy a zlepseni pre-
vence. Vétsinu piijemct této pomoci pfedstavovaly africké zemé. Dalsi prostiedky
sméfovaly na boj proti malérii i jinym infekénim chorobdm a na obecné humanitar-
ni programy. Celkové se americka pomoc Africe od roku 2001 vice neZ ztrojnasobi-
la a v roce 2006 ¢inila ptes 4 mld. USD ro¢né.?

1 Cohen, Warren I. The Cambridge History of American Foreign Relations. Volume IV. America in the
Age of Soviet Power, 1945-1991. Cambridge: Cambridge University Press, 1993, s. 208.

2 Iniciativa Plan prezidenta Spojenych statti na boj proti nemoci AIDS (The United States President’s
Emergency Plan for AIDS Relief, PEPFAR) se soustfeduje zejména na boj proti §ifeni viru HIV pohlavni
cestou. Z 20 cilovych zemi, na které se PEPFAR zaméfil, jich 15 lezi v Africe. Podle odhadt ze zaii
2008 se terénnim pracovnikim, spolupracujicim s touto organizaci, podaiilo oslovit prostfednictvim
riznych osvétovych a distribu¢nich akci vice jak 58 miliént lidi. The United States President’s
Emergency Plan for AIDS Relief, bez datace, k dispozici na <http://www.pepfar.gov/> (posledni p¥istup
18. dubna 2009).

3 The Washington Post. Bush Has Quietly Tripled Aid to Africa. 31. prosince 2006.
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Bushova administrativa se rovnéz snazila o zlepseni postaveni africkych zemi
v rdmci systému mezinidrodniho obchodu a o podporu afrického vyvozu. V urcitém
ohledu lze tuto snahu povazovat za ¢aste¢né tspésnou. Vzajemna obchodni vymé-
na mezi Spojenymi staty a zemémi afrického kontinentu narostla na téméf dvojna-
sobek stavu pfed nastupem George W. Bushe do funkce prezidenta. Tento nartst
lze do jisté miry vysvétlit pfijetim Zdkona o africkém rozvoji a piilezitostech,* kte-
ry usnadnil africkym vyrobctim, zejména z oblasti textilniho pramyslu, p¥istup
na americké trhy. Ekonomické aktivita USA v Africe se zvysila i diky intenziv-
néjsi ¢innosti vladni organizace OPIC (Overseas Private Investment Corporation),
kterd podporuje a zprosttedkovava investice americkych firem do projektt, usilu-
jici o rozvoj trzniho hospodéistvi a zlepSeni hospodaiské situace zejména v chud-
§ich regionech svéta a v nékterych piipadech sama garanttim téchto projekt po-
skytuje pijcky a financni zaruky. V roce 2008 dosdhly takto investované prostied-
ky v Africe vyse 200 mld. USD, pficemz byly cileny zejména na projekty v oblasti
poskytovani zdravotni péce, rozvoje informacnich technologii, stavebnictvi a spo-
tfebniho primyslu.® Z hlediska bilateralniho lze tedy o prohloubeni obchodnich
vztaht hovotit, tfebaze nebylo nijak dramatické. Naopak snahy o liberalizaci systé-
mu mezinarodniho obchodu a s nim spojené zlepseni postaveni afrického vyvozu
na svétové trhy, které Spojené staty podporovaly na jednanich Svétové obchodni
organizace, zatim nepfinesly diky zablokovani jednani vyrazné&jsi vysledky a poz-
déji se staly pro Bushovu administrativu spise okrajovym tématem.

Politické a vojenskeé aktivity USA v Africe

Lze Fici, Ze v oblasti politické a bezpe¢nostni nebyly Spojené staty v poslednich
osmi letech v Africe vyrazné aktivni ani vyrazné tspésné. V roviné politické sle-
dovala Bushova administrativa linii verbalni podpory rozvoje demokracie a ochra-
ny lidskych prav v africkych zemich, spojené se snahou o nalezeni fe$eni né-
kterych vleklych konfliktd na kontinentu. Je moZzné zminit americké diplomatic-

4 Zékon o africkém rozvoji a pfileZitostech (African Growth and Opportunity Act, AGOA) byl pfijat
americkym Kongresem v kvétnu 2000 je$té za administrativy prezidenta Billa Clintona. Pavodni
platnost zdkona uplynula v roce 2008, avsak prezident Bush ji prodlouzil az do roku 2015. Vyhody,
obsaZené v tomto zédkong, se vztahuji na zemé& subsaharské Afriky, p¥itemz statut jednotlivych zemi je
kazdoro¢né posuzovan a v piipadé potfeby upravovéan prezidentem. V soutasné dobé se preferenéni
ustanoveni tykaji 39 africkych statt. African Growth and Opportunity Act. AGOA, bez datace, k dis-
pozici na <http://www.agoa.inf/> (posledni p¥istup 19. dubna 2009).

5 Mezi cilové zemé ¢innosti Korporace pro zahrani¢ni soukromé investice (Overseas Private Investment
Corporation, OPIC) pattily napiiklad Stfedoafricka republika, Libérie ¢i Jizni Afrika. OPIC Annual
Report 2008. OPIC, bez datace, k dispozici na <http://www.opic.gov/documents/2008_opic_annualre-
port.pdf> (posledni pFistup 19. dubna 2009).
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ké usili o zlep§eni situace v Stdénu,® Libérii, Somélsku, Demokratické republice
Kongo, Zimbabwe ¢i v Sierra Leone. Pfes nékteré dil¢i dspéchy’ viak ve vétsing
dotéenych zemi bezpecnostni krize a porusovani zakladnich lidskych prav i na-
dale trvaji, v nékterych ptipadech se dokonce zhor$uji.® Ani v boji proti teroris-
tickym sitim pisobicim na africkém kontinentu nebylo dosazeno vyznamnéjsich
vysledkd, které by bylo mozno prezentovat jako jednoznaéné americké tspéchy —
v Yadé pFipadti je tomu spige naopak.® Z mocenského a geopolitického hlediska ne-
1ze navic hovotit o tom, Ze by se posilila pozice Spojenych statt v Africe naptiklad
ve srovnani s Cinou, jejiZ hospodéfska a politickd angaZovanost na kontinentu
i pfes aktualni hospodairské problémy s nejvétsi pravdépodobnosti nadale poroste
¢i se minimalné udrzi na stavajici drovni. Urcity potencial pro budoucnost mé zii-
zeni jednotného amerického vojenského veleni (United States Africa Command,
AFRICOM), které bude z pohledu Spojenych statt koordinovat vojenské operace
a bilateralni vojenské vztahy s africkymi staty (s vyjimkou Egypta).’® V p¥istich le-

6 Rada bezpec¢nosti OSN pfijala dne 31. Gervence 2007 rezoluci &. 1769, kterd podpotila vyslani spoje-
né vojenské mise OSN a Africké unie (UNAMID) do stiidédnského Darfiru. Tato mise méla sice v dob&
svého ohlaseni podporu prezidenta George W. Bushe, nicméné Spojené staty se nakonec na zajisto-
véani operace vojensky nepodileji. Z americké strany patrné pievazily obavy, aby se Stidan nestal pro
Bushovu administrativu druhym Somalskem.

7V této souvislosti je nutné zminit otdzku Libye. Zde doslo k zasadnimu priilomu, kdyz se libyjské
vedeni oficialné vzdalo svého programu vyvoje zbrani hromadného ni¢eni. Spojené staty na oplat-
ku v roce 2008 obnovily s Tripolisem diplomatické styky, které byly pferuseny od roku 1981, a vyiia-
ly Libyi ze seznamu zemi podporujicich terorismus. Otazkou nicméné ztistava, do jaké miry se jedna
o uspéch diplomacie Bushovy administrativy, jelikoZ navazani konstruktivnéjsich vztahti se Zapadem
bylo za dané konstelace pfedevsim v zajmu libyjského viidce Muammara Kadaffiho. Politické uvolnéni
a demokratizace zemé navic stile nejsou v dohledné dobé pravdépodobné a porusovani lidskych prav
bude tedy nadéle pokracovat.

8 Naptiklad v Demokratické republice Kongo vypukly po uzavieni piiméii, podporovaného Spojenymi
staty, opét v minulém roce boje. Spojené staty sice opétovné deklarovaly svoji ochotu se angaZovat
v usili o dosaZeni trvalého miru, nicméné ten neni ani v soucasnosti na dosah. Gelfand, Laurend.
Fresh Violence in Eastern DRC Raises Fears of All-Out War. Jane’s Defence Weekly, ro¢. 45, 2008, ¢.
38,s.17.

9  Znepokojujici je zejména vyvoj v Somalsku, kde po odchodu etiopskych oddil doslo k opétovnému
posileni islamistické organizace Unie islamskych soudi a dal8ich radikalnich militantnich uskupe-
ni na tkor prozatimni vlady. Spojené staty podporovaly intervenci Etiopie v Somalsku v roce 2006
a doufaly, Ze dojde k vytvofeni Zivotaschopné somalské vlady s podporou umirnénych islamskych
piedéaki. Posledni udéalosti naznacuji, Ze tato nadéje nejspise v nejblizsi dobé nedojde naplnéni a Ze
naopak vstup Etiopie na scénu situaci spise zhorsil. Kennedy, Elizabeth A. Analysis. Somalia’s Crisis
Deepened by Ethiopia. Associated Press, 24. zafi 2008, k dispozici na <http://www.cleveland.com/
world/index.ssf/2008/09/analysis_somalias_crisis_deepe.html> (posledni pfistup 19. dubna 2009).

10 Oficialnim cilem Vojenského veleni Spojenych statt pro Afriku (United States Africa Com-
mand,AFRICOM) je ,,provadét, ve spolupraci s dal§imi slozkami vlady Spojenych statt a mezinarod-
nimi partnery trvalé zajistovani bezpecnosti prostfednictvim meziarmadnich programi, aktivit pfimo
podporovanych armadnimi silami a dal$ich vojenskych operaci, jejichZ cilem je podporovat stabilitu
abezpecnost v Africe v souladu s americkou zahrani¢ni politikou.“ Viz United States Africa Command.
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tech by se tento orgdn mohl stat dilezitym nastrojem pro dosazeni vétsi a efektiv-
néjsi angazovanosti Spojenych statti v Africe, nicméné hodnoceni jeho dopadu je
zatim pfedcasné, jelikoz zacal oficidlné pisobit az v ¥{jnu 2008.

Afrika: nejméné problematicky Bushilv zahrani¢népoliticky odkaz?

Zhodnoceni Bushovy zahrani¢ni politiky v Africe a jejtho celkového p¥inosu zi-
stava ponékud nejednoznacné. Lze fici, Ze ve srovnani s americkou politikou v ji-
nych ¢astech svéta 1ze hodnotit vztahy s Afrikou v uplynulych osmi letech jako
Uspésné se rozvijejici. Za klicovy faktor intenzivnéjsi interakce mezi Spojenymi
staty a africkymi zemémi lze povaZovat jednozna¢né navyseni americké huma-
nitarni a rozvojové pomoci. Tato iniciativa prezidenta Bushe a jeho administrati-
vy byla hodnocena veskrze pozitivné a byla ¢asto pfi¢inou vysokého hodnoceni
Bushovy zahranic¢ni politiky v Africe jako celku.' Jisté pozitivni vysledky nepo-
chybné pfinesly i vy$e zmiriované investice na podporu vybudovani trznfho hos-
podafstvi v africkych zemich i pravni opatfeni, usnadiiujici africkym exportérim
vyvoz svych produktti na americky trh. Bereme-li v potaz hospodafskou a sociélni
problematiku, 1ze souhlasit se slovy byvalé americké naméstkyné ministra zahra-
nic¢i Jendayi Frazerové, kterd prohlasila, Ze americka politika vici Africe za pre-
zidentstvi George W. Bushe vychézela z konceptu ,,vysoce stabilniho, vestranné-
ho a uceleného partnerstvi“.' Na druhé strang v§ak neni mozné ponechat stranou
skutecnost, Ze i pfes tsili Spojenych statd zistava v regionu cela fada nevytese-
nych konfliktl, Ze se nepodatilo dosahnout vyrazného oslabeni vlivu radikalnich
muslimskych organizaci (zejména v regionu Afrického rohu) a Ze pro Spojené sta-
ty, i vzhledem ke své intenzivnéjsi angazovanosti v jinych ¢éstech svéta, ztistava-
la za Bushovy administrativy Afrika nadéle spiSe marginalnim mezinarodnépoli-
tickym tématem. Negativné pak byl v Africe hodnocen i Bushiv liknavy pfistup
k boji proti globalnim klimatickym zménam.

Fact Sheet. AFRICOM, bez datace, k dispozici na <http://www.africom.mil/getArticle.asp?art=1644>
(posledni pFistup 19. dubna 2009).

11 Napiiklad znamy irsky umélec a humanitarni pracovnik Bob Geldof prohlésil v roce 2008, Ze Bush
,vykonal pro Afriku vice, nez kterykoliv americky prezident pfed nim“ a Ze africka politika je
,nejvétsim uspéchem Bushovy administrativy“. Geldof, Bob. The Healer. Time Magazine, ro¢. 171,
2008, ¢. 9, s. 38-39. V podobném duchu se vyjadiil napiiklad prezident Tanzanie Jakaya Kikwete, pr-
ezident Ghany John Agyekum Kufuor a mnozi dalsi africti politicti pFedstavitelé.

12 Corey, Charles W. Bush Legacy in Africa Is Comprehensive Partnership. State’s Frazer Reviews Bush
Africa Policy. U.S. Department of State, 15. ledna 2009, k dispozici na <http://www.america.gov/st/
peacesec-english/2009/January/20090115103025WCyeroC0.34 81562.html> (posledni piistup 19. dub-
na 2009).
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19.2. NASTUP OBAMOVY ADMINISTRATIVY: .
NOVA ERA AMERICKO-AFRICKYCH VZTAHU?

Zvoleni Baracka Obamy americkym prezidentem v listopadu 2008 v sobé obsahuje
podle nazort nékterych analytikt potencidl k zah4ajeni zcela nové kapitoly v ame-
ricko-africkych vztazich.'® Uz sama skute¢nost, Ze novy prezident je ¢astecné afric-
kého ptivodu, mé v tomto ohledu hluboky symbolicky vyznam. Otdzkou nicméné
zlstava, zda bude Obama schopen této symboliky efektivné vyuzit k posileni ame-
rické pozice v regionu a k dosaZeni dlouhodobych americkych cild. Lehce totiz
muze zklamat pomérné vysoka ocekévani, ktera do néj vkladaji nejen africti statni-
ci a ¢elni politic¢ti pfedstavitelé, ale i fada dalsich obyvatel afrického kontinentu.
JelikoZ nova americka administrativa je ve funkci teprve nékolik mésict, je zatim
predcasné hodnotit, do jaké miry se jeji zahrani¢ni politika vici Africe v zdsadnich
rysech odchyluje od politiky prezidenta Bushe a do jaké miry se s ni naopak sho-
duje. Chceme-li se pokusit o ur¢itou prognézu toho, jak se bude americky p¥istup
k Africe vyvijet, je tfeba zamé&fit se zejména na priority, které si prezident Obama
a jeho poradci v této souvislosti vyty¢ili, jakoZ i na aktualni situaci v Africe a moz-
né uskali, ktera zde stoji v cesté napliiovani americkych cilu.

Zména versus kontinuita — obecna vychodiska a hledani ,zlaté stiedni cesty”
Programovy dokument Blueprint for Change z pera Baracka Obamy a Joe Bidena se
v sekci o zahrani¢ni politice pochopitelné dotkl i Afriky. V této souvislosti v ném
byly zminény tii hlavni priority nové administrativy — ukonéeni genocidy v sidan-
ském Darfiru, boj s chudobou na africkém kontinentu (v¢etné pokracujiciho dsili
zamezit masovému ifeni choroby AIDS) a zlepseni celkové hospodéiské situace af-
rického kontinentu. I z téchto ponékud obecns formulovanych vychodisek pomér-
né jednoznacné vyplyva, Ze Obamova politika viici Africe bude zaloZena na fakticky
stejné definovanych cilech a prioritach, jaké si stanovila i Bushova administrativa.
Predvolebni kampar Baracka Obamy byla do zna¢né miry postavena na téma-
tu zmény. I jeho zahrani¢népoliticky program, ktery nabidl v pribéhu kampané
americkym voli¢tm, byl z vétsi ¢asti zaloZen na negaci politiky Bushovy adminis-
trativy a na nabizen{ alternativ, ¢asto zna¢né odlisnych. V pfipadé africké politiky
tomu tak v3ak tplné nebylo. Nabizi se tedy vysvétleni, Ze Bushova politika vici

13 Sheikh, Abdi Latif. The Significance of President’s Obama Election to US-Africa Relations. United
Press International, 8. bfezna 2009, k dispozici na <http://www.upiu.com/articles/the-significance-of-
president-obama%E2%80% 99s-election-to-us-africa-relations> (posledni p¥istup 19. dubna 2009).

14 Blueprint for Change: Obama and Biden’s Plan for America. Obama08, bez datace, k dispozici
na <http://www.barackobama.com/pdf/ObamaBlueprintForChange.pdf> (posledni pfistup 18. dubna
2009).
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Africe byla v zdsadé uc¢innd a vhodné nastavend, a ze tedy i novd administrativa
bude ochotna jeji vychodiska po urtité modifikaci pfijmout.’ Tento argument je
nepochybné z&asti pravdivy. Nasvédcuje mu ostatné i nedavné prohlaseni docasné-
ho ndméstka ministra zahranici pro africké zalezitosti, Phila Cartera, ktery prohla-
sil, Ze ,jednim z Gspéchti americké zahrani¢ni politiky pfedeslé (Bushovy) admi-
nistrativy byla Afrika.“'® Zérover je v8ak nutno vzit v potaz skute¢nost, Ze béhem
piedvolebni kampané se Obama snazil pfedev$im upozoriiovat na ty oblasti, kde
se podle néj Republikani dopustili osudovych chyb, tedy napfiklad na Pfedni vy-
chod, Afghanistan nebo Irdk. Proto byly alternativy, které k republikdnské politice
nabizel v téchto konkrétnich otazkach, propracovanéjsi a byla jim vénovana vét-
81 pozornost. To, Ze se v piipadé Afriky rozhodl de facto zachovat soucasny kurz,
nemusi nutné znamenat akceptaci Bushovych vychodisek, ale spiSe niZsi prioritu
ve srovndni s naléhavéj$imi problémy na mezinarodnépolitické a vnitropolitické
scéné, kterou hodla Obama alespon v zacatku své administrativy Africe prikladat.
V kazdém pripadé vsak nelze ocekavat v pFistupu vici Africe v dohledné dobé za-
sadni pfelom.

Americka vojenska angazovanost v Africe: pfilezitosti a hrozby

Predpokladana kontinuita americké politiky v Africe se jiz stala ter¢em kritiky né-
kterych experti na bezpe¢nostni problematiku.’” Argumentuji tvrzenim, Ze z hle-
diska zlepseni bezpec¢nostni situace, potlaceni vlivu mezinarodnich teroristickych
siti a ukonceni vleklych regionalnich i vnitrostatnich konfliktd nedosahla predesla
administrativa témér Zddnych vysledkd a bylo by tedy zasadni chybou pokracovat
v nastavené politice i nadale. V této souvislosti zmiriuji zejména problemati¢nost
spoléhani se na moznost vyuziti vlastnich ozbrojenych sil a na bilateralni jedna-
ni p¥i feseni problému na tkor multilateralni diplomacie a zvySovén{ vlastnich af-
rickych bezpecénostnich kapacit. Takovy pfistup by mohl ve svych dtsledcich vést

15 Nektefi analytici upozoriiuji, Ze zatimco zakladni rysy politiky USA vuci Africe ztstanou nejspise
alespoi pro nejbliZsi obdobi zachovany, zménit se mohou spise dil¢i postupy a mechanismy. Navic,
i kdyz Obama mitiZe vzhledem ke svému ptivodu mit v Africe v nékterych vécech usnadnénou pozi-
ci, i on se bude pravdépodobné vyhybat vétsi angaZovanosti USA v problematickych, konfliktnich
otézkéch, jako je napiiklad Somélsko nebo Zimbabwe. Africa Policy: Don’t Expect a Revolution. The
Economist Online, 12. bfezna. 2009, k dispozici na <http://www.economist.com/world/unitedstates/
displaystory.cfm?story_id=13279006&fsrc=rss> (posledni pfistup 19. dubna 2009).

16 U.S.PolicyinAfricainthe 21st Century. Remarks. Phil Carter, Acting Assistant Secretary for African Affairs
The Africa Center for Strategic Studies Washington, D.C. United States Africa Command, 9. Gnora
2009, k dispozici na <http://www.africom.mil/getarticle.asp?art=2617> (posledni pfistup 19. dubna
2009).

17 Viz napiiklad: Volman, Daniel a William Minter. Making Peace or Fueling War in Africa. Foreign Policy
in Focus, 13. bfezna 2009, k dispozici na <http://www.fpif.org/fpiftxt/5960> (posledni p¥istup 19. dub-
na 2009).
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ke zvyseni nebezpeci zatazeni Spojenych statt do vleklych ozbrojenych konflikta,
ttebaZe predesld administrativa se tomuto nebezpeci nakonec vyhnula,'® a mohl by
americkou pozici v regionu spise oslabit nez posilit.

Otéazkou v této souvislosti zistava i jakou roli by mél do budoucna hrat Bushovou
administrativou zfizeny AFRICOM - témér nikdo nezpochybiiuje, Ze nové veleni
ma potenciél zlepsit bezpecnostni situaci v Africe a zvysit efektivitu poskytované
americké vojenské pomoci. Jiz delsi dobu se ovSem objevuji argumenty, Ze strate-
gickd vychodiska, o néz se ma ¢innost AFRICOMu opirat, a kliové priority, ze-
jména z hlediska boje proti terorismu, jsou nastaveny chybné. Naptiklad Robert G.
a pfed kladenim p¥ilisného dtirazu na ,,tvrdé“ (hard) operace proti terorismu, kte-
ré maji Gasto za nasledek odcizeni civilniho obyvatelstva a v disledku vedou spise
k posileni neZ oslabeni teroristickych siti.'® Nové bezpectnostni struktura, kterou
by se mély USA s pomoci AFRICOMu pokusit v Africe vytvorit, by se méla téch-
to chyb vyvarovat a nahradit pavodni nefunkéni strategicka vychodiska novymi.
Spojené staty by mély usilovat o dosaZzeni komplexni dlouhodobé udrzitelné bez-
petnosti (zahrnujici eliminaci nejen pfimych vojenskych hrozeb, ale i jejich p¥i-
¢in), tj. mély by peclivé sledovat probihajici krize, jejich vyvoj a vzajemnou pro-
pojenost, ale vyhnout se uplatiiovani jednotného modelu jejich fe$eni.?° Dalgim
cilem by mélo byt vybudovani institucionalni kapacity umoziujici multilateralni
operace typu ,,peacemaking“ a ,,peacebuilding“.?! Role AFRICOMu by pak spoci-
vala pfedevsim ve sbéru a analyze relevantnich informaci, které by bylo moZno
nasledné vyuzit v boji proti terorismu, pii potlatovéni obchodu s narkotiky?* a pii

18 Podobné nebezpeci hrozilo naptiklad pii jiz zminéné invazi Etiopie do Somalska, béhem které se ale
nakonec Spojené staty pfimo vojensky neangaZovaly. RovnéZ v piipadé Stidanu se Bushova adminis-
trativa nakonec vyhnula zapojeni americkych ozbrojenych sil do pfipravované mezinarodni vojenské
mise UNAMID. Ani jednu z téchto vojenskych intervenci nelze zatim povaZovat za Gspésnou.

19 Vice viz. Berschinski, Robert G. AFRICOM’s Dilemma: The “Global War on Terrorism”, “Capacity
Building”, Humanitarianism, and the Future of the U.S. Security Policy in Africa. Carlisle (PA):
Strategic Studies College, United States Army War College, 2007.

20 Zde je nutno zminit zejména skutetnost, Ze oblast subsaharské Afriky je z hlediska politického, ndbo-
zenského i etnického velice odlisné od zemi Maghrebu. Postupy, které by Spojené staty mohly s tspé-
chem uplatnit v jednom z téchto regionti tak nemuseji byt a¢inné v regionu druhém.

21 Volman, D. a W. Minter. Making Peace or Fueling War in Africa.

22 Obchod s drogami je zavaznym problémem zejména pro staty zdpadni Afriky, napiiklad pro Guineu-
Bissau, ktera byla jiz v minulosti opakované oznacena za jednu z hlavnich tranzitnich zemi pro dovoz
kokainu z Latinské Ameriky do Evropy. Dotené staty nejsou vétsinou schopny s drogovymi kartely
a¢inné bojovat (i kviili rozsahlé korupci ve statni spravé a ozbrojenych slozkéch), a obchod s narkotiky
pro né predstavuje dalsi riziko mozné destabilizace. Bez vétsi a 1épe zacilené pomoci ze strany mezinérod-
niho spole¢enstvi nema situace v této oblasti redlnou Sanci na zlepgeni. Vice k této problematice viz. Ellis,
Stephen. West Africa’s International Drug Trade. African Affairs, ro¢. 108, 2009, ¢. 431, s. 171-196.
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fegeni lokalnich krizi.?® Ve svétle aktualnich udélosti by mohl rovnéz slouzit i p¥i
koordinaci zdsaht proti piratskym ttoktim v oblasti Afrického rohu.?*

Spojené staty jako klicovy regionalni aktér a arbitr spor( v Africe?

Na skute¢né relevantni analyzu Obamovy politiky v Africe je zatim p¥ili§ brzy, nic-
méné nova administrativa byla jiz nucena zaujmout stanovisko k nékterym otaz-
kédm. Kroky, které zatim Obama a jeho spolupracovnici uc¢inili, naznacuji, Ze i v do-
hledné dobé se Spojené staty budou snazit vyhnout vétsi angazovanosti v africkych
krizich. Svédéi o tom jak reakce na vyvoj v Sidanu, kde se Obama omezil na ver-
balni kritiku vykazan{ mezinadrodnich humanitarnich organizaci z Darfdru, tak i vy-
tkavaci postup v piipadé pievratu na Madagaskaru.”® Tato zdanlivé nizk4 americ-
ké zainteresovanost v africkych problémech je ovSem déna i védomim omezenych
moznosti USA ovliviiovat déni na kontinentu. Pro Afriku by tak mél byt mozna
vice neZ pro kterykoliv jiny region vhodny multilateralni pfistup a diraz na vyu-
#ivani mezindrodnich a regionélnich organizaci k ¥e$eni problémi.?® Urcitou pie-
kazkou v aplikaci tohoto vychodiska nicméné ztstava pomérné hluboce zakofené-
né nedivéra Americ¢ani vici organizacim, jako je OSN, stejné jako dlouhodobé de-
monstrovand neochota podilet se vojensky na misich, které nespadaji pod vrchni
veleni americké armady.

Pokra¢ovani americké humanitarni a rozvojové pomoci

Hovofime-li 0 moZné kontinuité s pfedeslou politikou George W. Bushe, nelze
nezminit otdzku humanitarni pomoci a hospodétské spoluprace. Obama ve svém
pfedvolebnim programu sliboval dalsi rozsifeni a posileni humanitarni pomoci
Africe, jakoZ i investic na podporu hospodatského rozvoje na kontinentu. Cile nové

23 Glass, Jon W. The Africa Connection. The C*ISR Journal, ro¢. 7, 2008, ¢. 9, s. 18—19.

24 V soucasné dobé je v této souvislosti kladen diiraz pfedevsim na soucinnost a efektivni vyuzivani na-
moinich jednotek USA, ¢lenskych stati Evropské unie a dalsich zemi jako je napfiklad Indie nebo
Cina. Spoluprace se Somélskem a ostatnimi staty Afrického rohu v oblasti prevence piratskych ttok
a odstrariovani pfi¢in tohoto jevu v8ak zatim ponékud vdzne. AFRICOM by mohl napomoci pii nava-
zovani intenzivnéjsich vzajemnych kontakti, toto tsili je viak nepochybné omezeno politickou nesta-
bilitou v oblasti a ¢asto i neochotou/ neschopnosti vlad dotéenych zemi se na feseni problému piratstvi
aktivné podilet.

25 V tomto pfipadé oznamily Spojené stéty, Ze zastavi poskytovéani veskeré pomoci zemi, kromé pomoci
humanitérni, dokud nebude obnovena demokratickéd vlada. Déle se v8ak Spojené stity zatim v Feseni
krize neangaZovaly. Lough, Richard. AU Suspends Madagascar, U.S. to Halt Aid. Reuters, 20. bfezna
2009, k dispozici na <http://www.reuters.com/article/idUSLK932190._CH_.2400> (posledni pfistup
19. dubna 2009).

26 Napiiklad v piipadé krize v Stidanu nova administrativa, narozdil od prezidenta Bushe, podporuje
postup Mezindrodniho trestniho soudu v Haagu, ktery nedavno obvinil sidanského prezidenta Omara
al-Bagira z vale¢nych zlo¢int. Africa Policy: Don’t Expect a Revolution.
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administrativy byly v tomto ohledu pomérné ambiciézni — kromé plosného odpus-
téni dluhd nejzadluzenéjsim zemim a zdvojnasobeni celkové americké finanéni
pomoci chtél Obamtv tym iniciovat reformu Svétové banky a Mezinadrodniho mé-
nového fondu tak, aby tyto instituce mohly lépe pomahat rozvijejicim se ekono-
mikdm.?” Zatim se zd4, Ze Spojené stity jsou nadale p¥ipraveny rozgifovat svoji
hospodatskou pomoc africkym zemim, a to i v podminkach pokracujici globalni
hospodatské recese. Z hlediska vztaht s Afrikou je totiz dalsi poskytovani pomo-
ci nesmirné dilezité, at jiz z praktického nebo symbolického hlediska. Prezident
Obama bude moci stéz{ snizit droven poskytované podpory pod hranici nastave-
nou Georgem W. Bushem — jako ,,africky“ prezident, zddraziiujici ¢asto svij vztah
ke kontinentu a svoji touhu pomoci fesit jeho problémy, by takovy krok velice ob-
tiZné obhajoval.?® Stejné tak od n8&j Africané o¢ekavaji podporu dalsi liberalizace
mezindrodniho obchodu s cilem odstranit zbyvajici diskriminaéni protekcionis-
ticka opatfeni, a to v situaci, kdy se v samotnych USA i v dal$ich zemich ozyvaji
hlasy, které chtéji tato opatfeni kvili krizi naopak posilit. V této oblasti, stejné jako
v oblasti bezpecnostni politiky, tak ¢ekaji novou administrativu pomérné zavazna
dilemata a rozhodnuti.

Globalni klimatické zmény a jejich dopad pro Afriku

Globaln{ klimatické zmény a boj proti nim jsou dalsim dutlezitym tématem, které
muze do budoucna ovliviiovat americkou politiku vicéi Africe. Prezident Obama
jiz. d¥ive opakované prohlasil, Ze narozdil od svého pfedchtidce bude usilovat o to,
aby se Spojené staty aktivnéji podilely na celosvétovém usili o zpomaleni proce-
su globalniho oteplovéni.?® Praktickd implementace Obamovych cilt bude v Africe
jisté pozorné sledovana, nebot pravé zde se maji pfedpoklddané klimatické zmé-
ny projevit témé¥ nejvyraznéji*®. Uvodni kroky nové administrativy, které nazna-

27 Blueprint for Change: Obama and Biden’s Plan for America.

28 MBgnit se vak mozna bude struktura poskytované pomoci. Zatimco za prezidenta Bushe 3la velka ¢ast vy-
¢lenénych finan¢nich prostiedki na boj s nemoci AIDS a dal$imi epidemickymi chorobami, Obamovou
prioritou by mohl byt spige boj s chudobou a snaha o zlepgeni kvality Zivota obyvatel afrického kontinen-
tu. Dalsim deklarovanym cilem nové administrativy by pak méla byt jesté intenzivné&jsi podpora efektiv-
niho vladnuti a ob¢anské spolecnosti v africkych zemich, naptiklad formou investic do vzdélavani.

29 Obama v této souvislosti zejména zdtraziiuje nutnost omezeni emisi sklenikovych plyni (redukce
080 % do roku 2050) a investic do novych, alternativnich zdroji energie. The New York Times. Obama
Affirms Climate Change Goals. 18. listopadu 2008.

30 Jizvsoucasné dobé je 46 % tizemi Afriky ohroZeno procesem desertifikace (postupné pfemény v poust),
ktery piimo souvisi s globalnimi klimatickymi zménami. Témé&F 300 miliént Afri¢ant trpi trvalym ne-
dostatkem vody a odhaduje se, Ze do roku 2030 by tento problém mohl zasahnout 40 % vsech obyva-
tel kontinentu. D4 se ocekavat, Ze tento vyvoj povede ke stietim mezi africkymi stéty, které se budou
snazit zajistit si p¥istup ke zbylym vodnim zdrojtim. Nektefi analytici hovofi dokonce o moZnosti vy-
puknuti celoafrické kontinentalni valky. Ke klimatickym zménam a jejich disledkiim viz. Core Writing
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¢uji zménu v dosavadnim pfistupu ke klimatickym zménam, jsou zatim ze strany
nejen Africand hodnoceny kladng, nicméné je pfedc¢asné hodnotit, jaké pfinesou
redlné vysledky. Obamova pozice v tomto ohledu je navic ztiZena stéle pokracujici
hospodéaiskou recesi a z ni pramenicim nedostatkem finanénich prostfedki na nut-
né investice do restrukturalizace a modernizace relevantnich odvétvi amerického
hospodéistvi.

Vyhledy pro nejblizsi obdobi

Lze ¥ici, Zze americkou zahrani¢ni politiku vici Africe by neméla v nejblizsi dobé
Gekat zdsadni revize. Vét§ina humanitarnich i hospodéiskych programt, iniciova-
nych nebo rozsifenych Georgem W. Bushem, bude s nejvétsi pravdépodobnosti po-
kracovat i za jeho nastupce Baracka Obamy. V oblasti bezpecnostni politiky zusta-
vaji americké priority rovnéz stale stejné — boj proti skupindm napojenym na mezi-
narodni teroristické sité, feSeni vleklych krizi, napfiklad v Somélsku, Demokratické
republice Kongo ¢&i Stidanu, a celkova stabilizace situace na kontinentu, vedouci
ve svych dtsledcich ke zleps$eni Zivotni trovné obyvatel. Pokud Obamova admi-
nistrativa najde vhodny kompromis mezi vlastni angazovanosti, vyuzivanim mul-
tilateralni diplomacie a spolupraci s ostatnimi velmocemi i africkymi staty, ma
do budoucna $anci posilit vliv Spojenych statt na déni v Africe, aniz by se vysta-
vila obvinénim z nemistného vmeésovani do africkych zéleZzitosti na strané jedné
a kritice za pfehliZzen{ afrického kontinentu na strané druhé. Konkrétnéjsim nazna-
kem toho, jakou cestou se americka politika v regionu bude nadale ubirat, by moh-
la odhalit i pfipravovand navstéva ministryné zahrani¢i Hillary Clintonové v sub-
saharské Africe.

Team, Intergovernmental Panel on Climate Change. Climate Change 2007: Synthesis Report. Geneva:
Intergovernmental Panel on Climate Change, 2007.
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20. ZAHRANICNI
POLITIKA USA
A CESKA REPUBLIKA

Krystof Kozak



20.1. OBECNA VYCHODISKA

Po pddu komunismu ve stfedni a vychodni Evropé bylo jednou z priorit zahrani¢ni
politiky USA zaclenit tyto zemé do ekonomickych a bezpeénostnich struktur byva-
lého Zépadniho bloku. Tento diileZity proces, ktery byl z hlediska Ceské republiky
formalné aspésné zavrsen vstupem do NATO v roce 1999 a do Evropské unie v roce
2004, mél tu vyhodu, Ze spojoval geopolitické rozsiteni vlivu USA, dominantni za-
hrani¢né-politickou orientaci v danych zemich i vefejné minéni na obou stranach
Atlantiku. P¥inejmensim do roku 1998 byla pro ¢eskou vladu orientace na Spojené
staty vyhodna i z hlediska vnitini politiky, nebot ekonomicky systém USA lépe od-
povidal snahdm o liberalizaci doméci ekonomiky a privatizaci statnich podniki
nez koncepce socidlniho a regulativniho statu, kterd pifevazovala v Evropské unii.*!
Obavy z ptilisného vlivu Ruska, ale i Némecka, ukazovaly na vzdalené Spojené
staty jako na ideadlniho spojence, na jehoz integritu se lze v pfipadé nouze spoleh-
nout. Moralni kredit USA sahajici od Wilsonovského idealismu stojictho u samot-
ného zrodu Ceskoslovenska po Reaganitiv rétoricky nekompromisni postoj viiéi ko-
munismu se vyborné dopliioval s vizi svobodné spolec¢nosti materidlntho blaho-
bytu, kterou Spojené staty symbolizovaly a jiZ se ¢eska spolecnost i politika chtély
priblizit.

S nastupem socidlnédemokratickych vlad vsak doslo ke zvyraznéni evropské-
ho vektoru v ¢eské zahrani¢ni politice, nicméné stale s velkym dlirazem na pev-
nost transatlantickych vztahd. P¥i intervenci NATO v Kosovu v roce 1999 byla
napiiklad ¢eské pozice ambivalentni a vojensky zasah nebyl oficialné pfimo pod-
pofen. Stiedopravicova vlada sestavend v roce 2006 zacala opét zdiraziiovat ori-
entaci Ceské republiky na USA, ¢im# chtéla pfedeviim zvétsit sviij manévrovaci
prostor v Evropské unii a korigovat ekonomickou expanzi Ruska ve stfedoevrop-
ské oblasti.*?

V samotnych Spojenych statech vsak doslo po ttocich z 11. za¥i 2001 k vyrazné-
mu posunu bezpecénostnich priorit. sttedni a vychodni Evropa se tak nestala sama
o sobé dulezitym zdjmem zahrani¢ni politiky USA, ale spi$ jednim z prostiedki,
jak je mozné dosahnout dilezitsjsich ciltl. Vefejné minéni v USA je viici Ceské re-
publice indiferentni, nebot je obecné mimo oblast hlavniho zajmu médii. NadSeni

31 Politické $picky uvaZzovaly i o pFipojeni k NAFTA, viz. napiiklad Manifest ¢eského eurorealismu
z dubna 2001, k dispozici na< www.ods.cz/docs/dokumenty/zahradil-manifest.pdf> (posledni p¥istup
31. bfezna 2009).

32 Remarks Following Discussions With President Vaclav Klaus and Prime Minister Mirek Topolanek of
the Czech Republic in Prague, Czech Republic, June 5, 2007. American Presidency Project, k dispozi-
ci na: <http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=75305&st=Czech&st1=> (posledni pfistup
31. bfezna 2009).

262



teské verfejnosti ohledné politiky Spojenych stata ze zna¢né ¢ésti vyprchalo v di-
sledku intervence do Irdku v roce 2003 a dal3im nepopularnim opatfenim prezi-
denta Bushe. Celkovy kontext bilateralniho vztahu tedy prosel od 90. let vyraznou
promeénou, ktera ale v ¢eském zahrani¢népolitickém diskursu nebyla nutné ade-
kvatné reflektovéna.

20.2. STRATEGICKE BEZPECNOSTNI PARTNERSTVI?

Vlada prezidenta Bushe zvlasté po utocich z 11. za¥{ zacala prosazovat pod vli-
vem akutné pocitovaného nebezpedi svoje zdjmy v podstaté mimo rdmec tradic-
né chdpaného mezinarodntho préava, bez vétsich ohledi na tradi¢ni spojence, a to
i vojenskymi prostfedky. Takovy postup zejména po invazi USA do Irdku znacné
napjal transatlantické vztahy obecné. Ceské republika sice vyslala do Kuvajtu pro-
tichemickou jednotku, ta vsak neméla mandat icastnit se bojovych operaci na tize-
mi Irdku. Tato pozice odraZela nelehkou pozici vlady, kterd sice chtéla vyjadrit
Spojenym statim podporu, na druhou stranu si byla védoma nepopularnosti ope-
race u Ceské vefejnosti i ostré odmitavé reakce v dtlezitych statech Evropské unie
(zejména v Némecku a Francii). Ceska republika se ve vysledku ocitla na oficialnim
seznamu zemi, které vojensky podpotily ptisobeni USA v Iraku.?® Ceské jednotky
také pisobi v rdmci operace NATO v Afghanistanu.

Relativni vstficnost ¢eské i polské vlady vici Bushové administrativé pak
umoznila postupné rozvijeni projektu protiraketové obrany, ktery mél byt vysta-
vén na bilateralni bazi a teprve poté integrovan do struktur NATO. Zejména vla-
da Mirka Topolanka vytvofena v roce 2006 v tomto projektu vidéla unikatni pii-
lezitost, jak dlouhodobé pojistit zdjem Spojenych stati o region stfedni Evropy.**
Takovy vyvoj mél zajistit dlouhodobé cile ¢eské zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky,
ktera ve vojenské sile USA spatfuje spolehlivou zaruku. Naopak pfesunuti priorit
USA do jinych oblasti a ponechanfi stfedni Evropy mimo oblast hlavniho zdjmu pa-
tfilo k vysoce nezddoucim scénattim.*® Ceska vlada proto nevéhala investovat znad-
ny politicky kapitél i finanén{ prostfedky na informa¢ni kampari, ktera méla nepo-
pularni americkou zékladnu v Brdech co nejrychleji prosadit. Ceska strana chtéla

33 Iraq Coalition Troops. Global Security, k dispozici na: <http://www.globalsecurity.org/military/ops/
iraq_orbat_coalition.htm> (posledni p¥istup 31. bfezna 2009).

34 Remarks Following a Meeting With Prime Minister Mirek Topolanek of the Czech Republic and an
Exchange With Reporters on February 27, 2008. American Presidency Project, k dispozici na: <http://
www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=76469&st=Czech&st1=> (posledni piistup 31. bfezna
2009).

35 Prikryl, Pavel a Palatova, Eva. Americkd protiraketovd zdkladna: pfileZitost pro CR. Pozi¢ni studie pro
Ministerstvo zahrani¢nich véci, k dispozici na: <http://www.mzv.cz/public/50/78/77/16742_14945_
AMO_policy_paper_raketove_zakladny_final.pdf> (posledni pFistup 31. bfezna 2009).
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uzaviit jednani s USA jesté za prezidentstvi George W. Bushe, jehoZz administrativa
vyjadfovala projektu velkou podporu, a proto si pfi jednénich ani nekladla vysoké
pozadavky, jak to u¢inilo Polsko.®®

I kdyZz mél planovany radar sledovat pfedevsim hypotetické rakety odpélené
z Irdnu, v deském politickém diskursu bylo hlavnim ldkadlem postaveni zaklad-
ny definitivni odstraseni Ruska a sniZeni jeho vlivu v regionu. Tyto geopolitické
souvislosti ale neunikly ani Rusim, ktefi se proti projektu silné ohradili a hro-
zili podniknout odpovidajici protiopatfeni, napfiklad rozmisténi raket Iskander
v Kaliningradské oblasti. Tim se pldnovana zdkladna stala pfedmétem velmocen-
ského soupefeni, na které Ceska republika ztratila vyznamnéjsi vliv.>’

V ramci jednéni o radaru do$lo v rédmci budovani lepsiho obrazu USA v CR
k vyfeseni dlouhodobého pozadavku na zrueni viz do USA pro ¢eské obc¢any, kte-
ra predstavovala nepfijemny prvek pravni asymetrie mezi obéma staty.*® Draha
a byrokratickd procedura, nutnost osobniho pohovoru s konzularnim dfednikem
a moznost odmitnuti udéleni viza bez udani divodu byly ter¢em nespokojenosti
zejména poté, co CR vstoupila do NATO i Evropské unie. Dohoda o zrugeni viz za-
vadi novy registrac¢ni systém ESTA, ktery je mnohem flexibilnéjsi, nicméné elek-
tronicky shromazduje citlivé osobni tidaje, takZe se nékdy hovoii i o jakémsi ,,mi-
nivizu“. P¥istoupenim na podminky ESTA vyvolala Ceska republika nespokojenost
v Evropské unii, kterad se snazila s USA dohodnout jednodussi a transparentnéjsi
pouzivani systému ESTA pro vSechny staty EU. I kdyZ jednani s USA v rdmci celé
EU byla zdlouhavé a neefektivni, opét se timto krokem demonstrovala snaha Ceské
republiky potvrdit izkou vazbu na Spojené staty, ktera je tak zdrazilovana jako je-
den z vyznamnych vektord zahrani¢ni politiky.*®

20.3. PERSPEKTIVY BILATERALNICH VZTAHU

V dobé prohlubujici se ekonomické krize a nejistoty ohledné vysledkd novych di-
plomatickych iniciativ prezidenta Obamy se v tivahach o perspektivach americ-
ko-teskych vztaht 1ze op¥it zejména o dlouhodobgjsi trendy. Utoky z 11. z4¥{ 2001
a nasledna invaze do Afghédnistanu a Irdku jasné ukézaly, Ze pozornost a priori-

36 Traynor, Ian. US missile plan under threat as Poland demands guarantees. The Guardian, 11.ledna
2008.

37 Baker, Peter. Obama Offered Deal to Russia in Secret Letter. The New York Times, 3. bfezna, 2009.

38 Ditrych, Ondfej. Spojené staty americké v &eské zahraniéni politice, in: Kofan Michal a kol., Ceské za-
hranié¢ni politika v roce 2007, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha, 2008, s. 185-201.

39 Topolének: Zrugeni viz s USA bude nejsvétlejsi moment mé vlady. Rozhovor pro MF DNES, 29. tinora
2008, k dispozici na: <http://zpravy.idnes.cz/topolanek-zruseni-viz-s-usa-bude-nejsvetlejsi-moment-
me-vlady-pbp-/domaci.asp?c=A080229 124401 _domaci_ton> (posledni p¥istup 31. bfezna 2009).
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ty Spojenych stat se pfesunuly vyrazné mimo oblast stiedni a vychodni Evropy.
Dobré vztahy se staty tohoto regionu maji z hlediska geopolitiky spise taktic-
ky neZ prioritné strategicky vyznam. Zndmé prohléseni byvalého ministra obra-
ny Donalda Rumsfelda, ve kterém diskurzivné postavil tzv. “Novou Evropu” proti
“Staré Evropég”, je tfeba chapat v téchto souvislostech.*® Nejednalo se o zadsadni pie-
hodnoceni piistupu USA k rtznym evropskym zemim, ale o snahu takticky vyuzit
dobrych vztahti se zemémi sttedni a vychodni Evropy k oslabeni odporu ostatnich
statd vici americkému postupu v Irdku. Ochota Obamovy administrativy vzdat se
radaru na tizemi CR je jen dalsi pfipominkou toho, Ze vztahy s USA jsou ¢eskou za-
hrani¢ni politikou vnimény jako daleko vyznamngjsi neZ je tomu naopak.*!

Jednim z dlouhodobych cilt Spojenych stata totiz je, aby se Evropa jako ce-
lek dokazala sama efektivné postarat o svoji vlastni bezpecnost a o bezpe¢nostni
hrozby v jejim okoli, samozifejmé pii zachovani pevnych spojeneckych transatlan-
tickych vazeb. Tato situace by Spojenym statim umoznila plné se soustfedit na jiné
oblasti, kde by se tim jejich pozice posilila. Americké administrativy se do budouc-
na budou snazit pfesunout na evropské spojence minimélné takové operace, jako
bylo angazmé americkych vojaki v Bosné v ramci Daytonskych dohod nebo i donu-
covaci a nasledné mirové operace v Kosovu. Spojené staty tedy budou nadéle poci-
tat s pevnym transatlantickym spojenectvim, ale zejména v otdzkach souvisejicich
s evropskou bezpec¢nosti budou ocekévat, Ze za né pfeberou hlavni odpovédnost
evropské staty.*? Z tohoto pohledu neni v zdjmu Spojenych statti budovat zvlagtni
bilateralni vztahy s jednotlivymi zemémi EU, ale naopak podpotit akceschopnost
a efektivitu celoevropskych instituci, i kdyz bude nutné vyfesit potencialné proble-
maticky vztah pfipadnych ozbrojenych sil EU a NATO.

Co bude znamenat odklon od unilateralismu a diraz na mezinarodni spolupraci
v USA pro ¢esko-americké vztahy? Ukaze se ziejmé, Ze predstava budovani strate-
gickych bezpecnostnich vazeb prioritné na bilateralni trovni neni v tomto p¥ipadé
z dlouhodobého hlediska p¥ilis realna. Pro Ceskou republiku v8ak posun v posto-
ji USA znamena otevieni novych moznosti pro aktivni ptisobeni na mezinarodni
scéné. Zejména s ohledem na ekonomickou krizi, kterd limituje jejich moZnosti,
a na snahu o hledani kompromisnich feseni, budou Spojené staty potfebovat spo-
jenecké zemé, které budou v mezindrodnim prostfedi ochotny energicky vystupo-

40 Secretary Rumsfeld Briefs at the Foreign Press Center, January 22, 2003, k dispozici na: <http://www.
defenselink.mil/transcripts/transcript.aspx?transcriptid=1330> (posledni p¥istup 31. bfezna 2009).

41 Judy Dempsey, Peter Baker. U.S. Mulls Alternatives for Missile Shield. The New York Times, August
28, 2009.

42 Sikorski, Radek. European Defense Reform. The Beginning of the Beginning. AEI New Atlantic
Initiative, 17 zafi 2004, k dispozici na: <http://www.aei.org/publications/publID.21227/pub_detail.
asp> (posledni p¥istup 31. bfezna 2009).
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vat napiiklad na obranu prav politickych véziit nebo na Gé¢innou podporu svobo-
dy slova. V téchto oblastech ma Ceska republika velmi dobrou mezinarodni po-
vést i pozici, at uz kvuli pisobeni Radio Free Europe/Radio Liberty ¢i aktivitdm
vyraznych neziskovych organizaci. Viceméné tispésny proces transformace z ko-
munistické uzavtené spolecnosti ptisobi v mezindrodnim srovnani jako atraktivni
piiklad demonstrujici pozitivni redlné vysledky tohoto procesu. Pro Spojené staty
bude v nadchézejicim obdobi dtlezité, aby se mohly zejména ve své agendé sou-
visejici s prosazovanim otevienosti, demokracie a lidskych prav, kterd je u mno-
hych politickych rezimt nepopularni, op¥it o dalsi zemé a jejich zdsadové postoje.
Administrativa George W. Bushe totiZ svymi nerozvaznymi kroky ptispéla k tomu,
ze jakykoliv moralni apel ze strany USA je Casto vniman podeziravé jako skryté
prosazovani unilaterdlnich geopolitickych cili.

Misto zataZeni do cynickych silovych bezpe¢nostnich her, na které nema men-
§i stat typu Ceské republiky stejné dostatek vlivu a zdrojt, by tedy Ceské republi-
ka méla se Spojenymi staty spolupracovat zejména na prosazovani takovych ideo-
vych zdkladt globalniho spolecenstvi, které jsou z dlouhodobého hlediska v jejim
narodnim zdjmu, tj. napiiklad posileni zakladt kolektivni bezpecnosti, zamezeni
jednostrannych vale¢nych operaci, ochrana jednotlivct pfed politickym pronasle-
dovanim nebo i odpovédnost mezinarodniho spolecenstvi za pifedchézeni huma-
nitarnich katastrof obrovského rozsahu. Nova administrativa v USA angaZovanéjsi
postoj oceni, nebot je zahlcena spoustou dalsich problému. Konstruktivni kritika
nékterych konkrétnich kroka Spojenych stata ¢&i jejich spojenct (naptiklad muce-
ni véziil) z téchto pozic pak jediné pfispéje ke zvyseni kredibility ¢eského postoje
na mezinérodnim poli. Kromé& toho mtZe Ceské republika podporovat transatlan-
tické vazby i svym aktivnim postojem v NATO ¢&i EU, a v neposledni fadé i podpo-
rou vzdélavacich, akademickych nebo i kulturnich vymén, které pozitivni vztahy
mezi obéma zemémi mohou dale rozvijet.
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21. PERSPEKTIVY
ZAHRANICNI
POLITIKY ,o
SPOJENYCH STATU

Krystof Kozak, Jakub Leps



21.1. BARACK OBAMA — ZHODNOCENI
A KRATKODOBY VYHLED

Prezidentsky kandidat George W. Bush pfed svym zvolenim v roce 2000 sliboval
vyraznou zmeénu kurzu americké zahrani¢ni politiky oproti svému predchudci
Billu Clintonovi. Spojené staty mély predstavovat pokornéjsiho hrace na svétové
scéné a drzet se co nejdale od politiky ,,budovani stati“ (nation building), ktera ak-
tivné usiluje o vnitropolitickou transformaci stati smérem k demokracii a trznimu
hospodafstvi. Americka armada se méla v prvni fadé zamétit na schopnost rychle
vyhréavat vélky ¢i diky své odstrasujici sile fesit vojenské konflikty jiZ v samém po-
¢atku. Humanitarni akce vyZadujici masivni nasazeni americkych vojenskych sil
nemeély v Bushové vizi pfili§ mnoho mista a Bill Clinton resp. Al Gore si vyslouzili
republikdnskou kritiku zejména za pfetiZzeni americké armady. P¥i pohledu na dé-
dictvi Bushovy éry je zfejmé, Ze americka zahrani¢ni politika méla v obdobi let
2001-2008 zcela odlisny smér, neZ jaky analyzy z prvni poloviny roku 2001 mohly
predpovidat. Co lze ve svétle této skutecnosti odhadnout o budoucim kurzu zahra-
ni¢ni politiky Obamovy administrativy?

Pokud vynechdme scénaie zlomovych udalosti na trovni teroristickych ttokt
z 11. za¥ 2001 a vyjdeme z analyzy dosavadnich krokt Baracka Obamy, nabizeji se
nésledujici avahy.

Zaprvé, na rozdil od George W. Bushe se soucasnému prezidentovi zjevné poda-
Filo sestavit zahrani¢né-politicky tym, ktery dosud ptisobi velmi jednotnym a ukaz-
nénym dojmem. Navzdory pfitomnosti silnych osobnosti, které maji vice zkusenos-
ti z praktické diplomacie nez Barack Obama, je soucasny prezident tim, kdo urcuje
zékladni smér americké zahrani¢ni politiky. Podle dostupnych informaci Hillary
Clintonové, Robert Gates, James Jones, Joe Biden, Richard Holbrooke a dalsi plné re-
spektuji Obamovu vidéi roli, coZ prinasi dobré vyhlidky na pokracovéni dosavadni
souhry i v budoucnu. Ur¢ité pochybnosti nicméné vzbudila zprava o planovaném
presunu vyslance pro Irdn Dennise Rosse z Ministerstva zahrani¢nich véci do Bilého
domu, coz by mohl byt naznak toho, Ze systém specialnich vyslanct pfedstavuje je-
den z moznych zdroju pfipadné nestability Obamova tymu, nebot se z koncepéniho
hlediska nachézeji mimo pfimou kontrolu ostatnich ¢lend zahrani¢né-politického
tymu. Na druhou stranu ale zatim kli¢ovi hraci Joe Biden, Hillary Clintonova, James
Jones ¢i Robert Gates ve svych vyjadfenich pro média prezentuji bez vyjimky obraz
sehraného tymu, ktery bezchybné a loajalné plni prezidentovy tkoly.

Zadruhé, Obamovi asi nikdo neupie, Ze se mu podatilo dostit svému piedvo-
lebnimu slibu zménit styl americké zahrani¢ni politiky. Bushtiv nastupce v Bilém
domé opravdu vice nasloucha nez diktuje, snazi se vylepsit obraz Spojenych sta-
tl ve svété, zejména mezi muslimy, a zdlraziiuje dilezitost americkych vazeb se

270



spojenci. Tato zména ovSem zatim pfinesla minimum hmatatelnych vysledki.
Némecko ani Francie nezvysily vyraznym zptsobem svoji tcast na afghdnské ope-
raci, Angela Merkelova odmitla Obamovu Zadost o navy$eni vladni pomoci némec-
kému hospodatstvi (tuto zddost navic pfimo odsoudilo i ¢eské pfedsednictvi EU),
Severni Korea nastavuje svétu ¢im dal tim agresivnéjsi tvaf a Spojené stéty jsou na-
dale pozitivné vnimény jen necelymi 30 % obyvatel Irdnu. Jak dlouho vydr#i dosa-
vadni ,,sametovy* kurz? Obamuv vztah s novinéfi se napiiklad postupné zhorsuje
s tim, jak prezident nékdy netrpélivé az podrazdéné reaguje na otazky a komenta-
fe, které se mu pfi tiskovych konferencich nezamlouvaji. V podobném duchu nenf
nerealistické ocekavat, Ze se od soutasného amerického prezidenta v budoucnu
dockdme méné naslouchédni a vice ostrych slov i ¢ind i v zahraniénich vztazich.
Jeho pocatecni neopétovana vstiicnost by mu pak mohla pomoci zdtvodnit nut-
nost tvrd$tho postupu, ktery muze vyustit v odklon od dtrazu na dobré vztahy se
spojenci ¢i ve vojenskou akci proti nepratelim.

Zatfeti, Obama vedle stylu americké zahrani¢ni politiky slibil i dalekosahlé
zmény jejtho obsahu. Site jeho plant jakoby nebrala v potaz skute¢nost, Ze Bily
dim se musi intenzivné vénovat boji s ekonomickou krizi a dalsim naléhavym do-
macim témattim, mezi néz patii napi. reforma systému amerického zdravotnictvi.
Navzdory ¢i mozna naopak diky své nezkusenosti si Obama vytycil cile sahajici
od jaderného odzbrojeni pres zastaveni zmén globalniho klimatu po dosazeni pri-
lomu v izraelsko-arabskych sporech. Asi jen mélokdo oc¢ekéva, Ze by Obama mohl
uspét se viemi svymi plany na radikalni vylepseni stavu soucasného svéta, na dru-
hou stranu prvni pilrok jeho prezidentstvi musi ptisobit spise jako zklamani i pro
prezidentovy realisticky uvazujici zastance. Pohled do budoucnosti pfitom neni
o mnoho rizoveéjsi. V oblasti konkrétnich kroka totiz soutasna administrativa vice-
méneé navazuje na kurz Condoleezzy Riceové a Roberta Gatese z obdobi 2006—-2008.
Ten sice uchranil Spojené staty pfed opakovanim mnoha pifeslapti Bushova pied-
choziho prezidentstvi a pfinesl ispéch v podobé zklidnéni bezpecnostni situace
v pro Washington natolik stéZejni oblasti jakou je Irdk, nepomohl vSak dosdhnout
zasadniho prilomu v mnoha dalsich pal¢ivych tématech. Ani soucasna adminis-
trativa vefejnosti dosud nepfedstavila zddné originalni a odvazné névrhy, které by
davaly nadéji na rychly pokrok v oblastech severokorejského ¢i irdnského jaderné-
ho programu, stabilizace Irdku a Afghédnistdnu ¢i otazce Izraele a Palestiny. Pouhou
skutecnost, Ze se Obama doposud dspésné vyhybal diplomatickym pfehmattim,
které pronésledovaly mnohé jeho pfedchudce, 1ze ve svétle jeho ambiciéznich pla-
nu jen tézko povaZovat za vyrazny tspéch.

Osobni kvality a nasazeni umoznily Baracku Obamovi pfesvédcit dostateény
pocet americkych voli¢t k tomu, aby se z ptivodniho outsidera mezi prezidentsky-
mi kandidéty dostal az do Bilého domu. S pomoci podobné vznesené a idealistické
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rétoriky se Obama pokousi zménit americkou zahrani¢ni politiku a zatimco v rovi-
né zmény stylu uspél, na konkrétni a hmatatelné aspéchy doposud ceka.

21.2. KONCEPTUALNIiVvYZVY
PRO ZAHRANICNI POLITIKU USA

Na pocatku 21. stoleti se zahrani¢ni politika Spojenych statd potfebuje vyrov-
nat s nékolika zdsadnimi konceptudlnimi i regionalnimi vyzvami. Jejich tispésné
zvladnuti ¢i naopak selhdni urci, jakou roli budou Spojené staty nadale hrat v me-
zinarodnim systému. V této zavérecné ¢asti vychazime z dil¢ich kapitol projektu
a hodnotime vyhledy a perspektivy zahraniéni politiky USA, a to jak v obecnéjsi
roving, tak i specificky z pohledu administrativy prezidenta Obamy.

Mezi nejdilezitéjsi konceptualni problémy patii nepochybné zapojeni USA
do multipolarné&ji koncipovaného systému mezinarodnich vztaht. Po rozpadu re-
lativné stabilniho bipolarntho uspofadani svéta v rdmci studené valky se v prvnim
obdobi prezidenta George W. Bushe zfetelné projevily unilateralistické tendence
Spojenych statti, kdy proti vili vétsiny mezinarodniho spolecenstvi Washington
s hrstkou spojenci provedl v roce 2003 v podstaté bezprecedentni invazi do Irdku,
ktera byla z velké ¢asti odtivodnéna zavadéjicimi argumenty a doménkami, které
se pozdé&ji nepotvrdily. Fiasko z nésledkt této operace a vycerpavajici dlouhodobé
nasazeni vojenskych jednotek jak v Irdku, tak v Afghanistanu jasné ukézalo limity
unipolarniho svétového uspofadani v ¢ele s USA i omezené moznosti feSeni kom-
plexnich zahrani¢né-politickych problému vojenskou cestou. Spojené staty jsou
nyni tedy fakticky v pozici, kdy se potfebuji vyrovnat s navratem do multipolarni-
ho svétového systému, coz nebude tak snadné, jak to mtze v ¢isté rétorické roviné
vypadat. Zejména americké vefejné minéni a pfenesené pak i Kongres si budou jen
obtiZzné zvykat na vynucené kompromisy a realné astupky, ke kterym budou USA
nuceny, pokud budou poZadovat po ostatnich aktérech mezinarodniho systému $ir-
81 a intenzivnéjsi spolupraci. Existuje také redlné nebezpeti, Ze se nékteré staty po-
kusi zneuzit méné agresivniho pfistupu USA ke stupriovani svych pozadavka, tak
jako to udélal napiiklad Kyrgyzstdn v pfipadé pronajmu vojenské zdkladny a letis-
té v Manasu.

Postupné slabnouci dominantni postaveni Spojenych statd vytvari potencidlné
destabilizujici situaci v celém systému mezindrodnich vztahd, ktery byl na de-fac-
to viidei roli USA po konci studené valky do velké miry postaven. Z tohoto pohle-
du se ukazuje do budoucna jako kli¢ova role mezindrodnich instituci a meziné-
rodniho préva, které maji potencial pfedchézet konfliktiim a vytvafet prostor pro
mezinarodni spoluprici. Administrativa George W. Bushe spravné rozpoznala, ze
z hlediska unipolarnich aspiraci USA se jednéd o omezujici prvky, které mohou spi-
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$e komplikovat a oddalovat dosahovéni jednostranné formulovanych cila zahra-
ni¢ni politiky. Z dlouhodobého hlediska v situaci pomalého, nicméné citelného
poklesu amerického vlivu ve svété je vsak posileni mezinarodnich norem v zadjmu
USA, mimo jiné i proto, Ze Spojené staty maji zatim vyznamny podil na jejich vy-
tvafeni. Tato pozice v8ak opét nebude p¥ili§ populdrni na doméci politické scéns,
kde fada ¢lent Kongresu pocituje jakékoliv omezeni formalniho pojeti suverenity
jako nepfijatelné, jako se to ukazuje napiiklad na piistupu vaci ratifikaci statutu
Mezinarodniho trestniho soudu. Mezinarodni prévo a jeho legitimita navic v po-
slednich letech prosly i kvili kroktim Bushovy administrativy zdvaznou krizi{ a ob-
noveni jejich vdhy nebude zdaleka jednoduché. Kromé postoje USA bude totiz také
velmi zaleZet na pristupu dalsich klicovych aktéri v mezinarodnim systému, ktefi
mohou zacit vnimat mezindrodnépravni normy jako p¥ili§ svazujici.

Druhym zasadnim konceptualnim problémem je pak urcita krize v procesu po-
stupného zapojovéni statti do otevieného kapitalistického systému svétové ekono-
miky a pfenesené pak i do bezpe¢nostnich a politickych struktur svétového systé-
mu. Netspéchy v integraci dalsich stata ¢i regionti 1ze totiz vnimat i jako krizi pte-
jimani politického a ekonomického modelu prosazovaného Spojenymi staty. Velké
nadéje, které prinesl konec studené valky a relativné Gspésné transformace nékte-
rych stata stfedni a vychodni Evropy spolu s pfevratnym socioekonomickym roz-
vojem nékterych statti ve Vychodni Asii, nebyly v dalsich regionech a p¥ipadech
naplnény. Z hlediska USA je palciva pfedevsim situace v Mexiku, kde ani patnact
let po ptijeti NAFTA nedoslo ke zmens$eni rozdild mezi obéma zemémi. Kvili pt-
sobeni organizovaného zlo¢inu je socialni a politicka situace v nékterych ohledech
dokonce destabilizovanégjsi nez pied 15 lety, coz ptispiva k eskalaci pfeshrani¢nich
problému. Netuspéch s rozsifovanim zény relativné otevienych, bezpeénych, sta-
bilnich a prosperujicich oblasti (a jejich vzajemné propojovani) mize pusobit jako
dalsi zasadni zdroj nestability v mezindrodnich vztazich.

V obecnéjsi roviné v kombinaci s celosvétovou ekonomickou krizi a dynamic-
kym rozvojem ekonomiky i vojenského potencidlu v Ciné &i Indii dochézi pfi-
nejmensim kratkodobé k pfehodnocovéni davéry ve Spojené stéaty jako prikladu
hodného néasledovani. Tento vyvoj oslabuje pozici USA v mezinarodnich vztazich,
kde jiz nebude tak snadné vyuzit symbolickou hodnotu pfitazlivosti americké pro-
sperity pro prosazovani jednotlivych iniciativ a reforem. Obamova administrativa
mé vsak potenciél obnovit tuto symbolickou pozici, at uz svym dirazem na mezi-
narodni spolupraci, ekologii, ¢i demonstrativnim pfekonédnim rasovych rozdild.
Rétoriku je v8ak tfeba podpofit i realnymi kroky, nebot sama o sobé& zdaleka nestaci.
Stejné jako se George W. Bush nakonec pomérné podrobné seznamil s limity pouzi-
ti vojenské sily (hard power), prezident Obama dfive ¢i pozdéji narazi na limity tzv.
mékké sily (soft power), kterd sama o sobé zavazné problémy vyfesi jen zfidka.
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Z hlediska regionédlniho bude i nadéle do budoucna nejvétsi diraz kladen na $ir-
$1 oblast Stfedniho vychodu od Egypta az po Pékistan, a to jak kvtili otdzce kontroly
nad obrovskymi zdsobami energetickych zdrojd, tak kvili pokradujicimu aktivni-
mu americkému vojenskému angazma v oblasti. Vztahy s ostatnimi regiony se tim
nutné nezhorsi, pouze nebudou mit takovou prioritu. Z hlediska administrativy
zavalené i mnozstvim zdvaznych domacich problému to bude znamenat zejména
otevirani prostoru pro dal$i vyznamné aktéry v mezindrodnich vztazich, jako jsou
napiiklad Cina, Rusko, Indie nebo Brazilie, pfipadné i Evropska unie, pokud za¢ne
byt schopna vystupovat v mezinarodnich otazkéach jednotnéji.

21.3. PERSPEKTIVY VYVOJE

Na zdkladé provedené analyzy lze nastinit dva scénafe mozného budouciho vyvo-
je, optimisticky a pesimisticky. V optimistické varianté se Spojenym statim poda-
¥ tspésné stdhnout z Irdku a zaroven si v ném zachovat dostate¢ny politicky vliv.
Tim se jim otevfe prostor a uvolni zdroje pro stabilizaci situace v Afghanistanu
a Pékistanu, kterym lepsi bezpecnostni situace pfinese ekonomické oziveni a zvy-
$enou popularitu proamerickych politickych pfedstavitela. Celosvétova ekonomic-
kéa krize bude sice bolestiva, ale kratka, a brzy se objevi ndznaky dalsiho hospo-
datského rtstu. Tento vyvoj posili ochotu zemi spolupracovat na feeni pal¢ivych
globalnich otazek tykajicich se zmén klimatu, kontroly jaderné energie i pravidel
mezinarodniho obchodu. Dojde k obnoveni procesu liberalizace svétového obcho-
du a oZiveni rozhovort z Dauha. Cina bude pokratovat ve své politické linii miro-
vého vzestupu a Fe$eni problému cestou dialogu se sousedy a partnery. Ruské am-
bice se uspokoji projekci ekonomického vlivu, a to zejména do oblasti byvalych
sovétskych republik. Bude dosazeno pokroku v blizkovychodnim mirovém proce-
su ustavenim samostatného palestinského statu, coz zmirn{ napéti mezi arabskymi
staty a Izraelem. Protestni demonstrace organizované za pouziti modernich tech-
nologii a podporované aktivisty ze zahrani¢i povedou ke svrzeni autoritatskych re-
#imt v Irdnu, Venezuele ¢i Barmé. Spojené staty si pak budou nadale diky navyse-
ni investic do védy a vyzkumu udrZovat naskok v inovacich a technologiich, a tim
i udavat tén svétové ekonomice. Pfenesené se to pak projevi i v pokracujicim do-
minantnim postaveni v mezindrodni politice, a to zejména diky charizmatickému
viudcovstvi Baracka Obamy a efektivnimu vyuzivani reformovanych mezinarod-
nich organizaci. Obamova administrativa také v Kongresu prosadi zakon o emisich
CO2, ktery se stane zakladem pro celosvétovou dohodu na summitu v Kodani.
Pesimisticky scénat vychézi ze dvou zdkladnich potencidlné fatdlnich faktora.
Zaprvé, vilka v Afghanistanu se nadédle nebude vyvijet podle pfedstav USA. Pocet
mrtvych americkych vojaki i afghanskych a pakistanskych civilistti bude stoupat
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a obyvatelstvo se ve své vétsiné obrati proti vojskiim NATO, kterd jsou uz nyni ¢as-
to povazovana za neptatelskou okupacni silu. Za takovych podminek nebude moz-
né v konfliktu zvitézit. JelikoZ budou zaroven nartstat naklady v oblasti finan¢nich
a lidskych zdrojt, toto vojenské angazma zéhy ztrati veskerou zbylou vnitropolitic-
kou podporu, zvlasté pokud bude stile nutné udrzovat pocetné jednotky v Irdku.
Nakonec dojde k potupnému stazeni vojsk, které ve svych dusledcich ohrozi sa-
motné zaklady Severoatlantické aliance a bude znamenat i de-facto odtrzeni ¢as-
ti Pakistanu a jeji pfechod pod kontrolu jinych mocenskych struktur nez centralni
vlady v Islamabadu.

Druhym fatalnim faktorem je pak moznost, Ze ekonomické krize bude jesté hlub-
81 a jejl trvani jesté delsi, neZ se otekava. V takové situaci dojde snadno k tomu, Ze
se k moci dostanou populistiéti politici, ktefi za¢nou za tcelem ziskani popula-
rity ozivovat latentni narodnostni konflikty a nevyfeSené tizemni spory a naroky.
Do regionalnich stietd v Africe, Asii, Latinské Americe i Evropé se za¢nou vmé-
Sovat i svétové mocnosti, které budou ve snaze zajistit si surovinové zdroje pod-
porovat jim naklonéné frakce. ZvySeny nacionalismus se v arabském svété obrati
v plodny pozadavek na odvoldni americkych jednotek a zruseni taméjsich americ-
kych zakladen.

Na doméci drovni za¢nou byt v mnoha piipadech prosazovany protekcionistic-
ké politiky se zvySenou tlohou statu v ekonomice, nebot ekonomicky model zalo-
zeny na liberalizaci obchodu se v dtsledku dlouhotrvajici krize zdiskredituje, p¥i-
nejmensim v oéich voli¢t. Spolupréace nejen v otdzkach zmén klimatu se zablokuje
kvili neochoté stati ucinit dostatecné tstupky. Masova migrace zpusobena envi-
ronmentdlnimi faktory pak dale pfispéje k politické destabilizaci zejména v Africe
a v Asii. Spojené staty zpocatku vyuziji svoji vojenskou silu k zastaveni nékterych
konfliktt, ale brzy bude jasné, Ze nemaji ani dostatek politické vile, ani financ-
nich prostfedkl, aby trvale zajistovaly stabilitu mezindrodniho systému. Toto zjis-
téni posili razné protisystémové aktéry v jejich pozadavcich, at uz se budou tykat
zmén vnitropolitického systému ¢i pozadavkl na revizi statnich hranic. Spojené
staty na takovou situaci zareaguji bud vyraznym tustupem z mezinarodni scény
a dirazem na pragmatické prosazovani kratkodobych a limitovanych narodnich za-
jmi, nebo naopak eskalaci militarizace zahrani¢ni politiky, kterd vsak povede pou-
ze k prodlouzeni a rozsifeni krvavych asymetrickych konfliktd s vysokym poctem
obéti na strané civilniho obyvatelstva.

Urcita nadéje, Ze k pesimistickému scénafi nedojde, spocivéa v tom, Ze si dosta-
teény pocet lidi na kliovych postech véas uvédomi, Ze vyse naznaceny pesimistic-
ky vyvoj neni tiplné nerealny, a podnikne aktivni kroky, aby se nakonec neuskutec-
nil. I tak v8ak ztstava velké mnozstvi faktort, které ani administrativa prezidenta
Obamy ovlivnit nemtze.
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ABM - Anti Ballistic Missile
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AIDS — Acquired Immune Deficiency Syndrome
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APEC — Asia-Pacific Economic Cooperation

ASEAN — Association of South East Asian Nations

C4ISR—-Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance

CAP — Center for American Progress

CEA — Council of Economic Advisors
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CFE — Treaty on Conventional Armed Forces in Europe

CIA — Central Intelligence Agency

CLR — Cinska lidové republika

CNAS - Center for New American Security

CNN - Cable News Network

CPA — Coalition Provisional Authority

DDA — Doha Development Agenda

DLC - Democratic Leadership Council

DoD — Department of Defense

DPP — Democratic Progressive Party

EPA — Environmental Protection Agency

FARG-EP — Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo

FDA — Food and Drug Administration

FED — Federal Reserve

FTAA — Free Trade Area of the Americas

G20 — Group of 20

GATT — General Agreement on Tariffs and Trade

GWOT - Global War on Terrorism
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HSC — Homeland Security Council

IMF — International Monetary Fund

ISAF — International Security Assistance Force

KMT — Kuomintang

MAAE — Mezinarodni agentura pro atomovou energii

MNNA — major non-NATO ally

NAFTA — North American Free Trade Agreement

NATO — North Atlantic Treaty Organization

NEC — National Economic Council
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NMD — National Missile Defense

NSC — National Security Council

OMB - Office of Management and Budget

OOTW - Operations Other Than War

OPIC — Overseas Private Investment Corporation
OSN - Organizace spojenych narodua

PA — Palestinian Authority

PACOM - Pacific Command

PEPFAR- President’s Emergency Plan For AIDS Relief
PKK - Partiya Karkerén Kurdistan (Kurdské strana pracujicich)
PPI — Progressive Policy Institute

PPP — Pakistan People’s Party

SAED - Strategic and Economic Dialogue

SD — Senior Dialogue

SEATO — South Asian Treaty Organization

SED — U.S.-China Strategic and Economic Dialogue
SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik
START - Strategic Arms Reduction Treaty

USD - U.S. dollars

USTR — United States Trade Representative

WB — World Bank

WTO — World Trade Organization
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(good governance). Zaroveii byl zménén nazev na Respekt institut, o.p.s.
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