Asociace pro mezinarodni otdzky
(AMO) je nevladni organizace, think-

tank, zalozeny za tcelem vzdélavani

asociace pro mezinarodni otazky a vyzkumu v oblasti mezinarodnich
association for international affairs

vztahti a Ceské i evropské zahranicni
WWW.amo.cz a bezpecnostni politiky. Svou ¢innosti,
jejiz pocatky sahaji do roku 1995, se
Asociace postupné zaradila mezi
piedni nevladni subjekty v Ceské
republice ve svém oboru.

Vyzkumné centrum AMO poskytuje
nezavislé odborné analyzy, vytvari
prostor pro odbornou i verejnou
diskusi o problémech mezinarodni
politiky a navrhuije jejich mozna
feseni.

WWW.amo.cz

asociace pro mezinarodni otazky
association for international affairs

Friedrich-Naumann-Stiftung je
némecka nadace pro liberalni poli-
tiku, jejiz hlavni aktivitou je Sifeni
liberalnich myslenek a postojt
pomoci vzdélavacich aktivit (semi-
nard, konferenci, workshopt atd.).

V Ceské republice ptisobi od roku
1991.

AGENDA PRO CESKOU —
ZAHRANICNI POLITIKU 2007

Friedrich_Na
Sti










AGENDA
PRO CESKOU ZAHRANICNI POLITIKU 2007

VACLAV NEKVAPIL
ANTONIN BERDYCH
LUBOS VESELY
(eds.)

asociace pro mezinarodni otazky
association for international affairs



Agenda pro ¢eskou zahrani¢ni politiku 2007

Editofi: Vaclav Nekvapil, Antonin Berdych a LubosS Vesely

Autofi — analytici a spolupracovnici Vyzkumného centra AMO (Antonin Berdych,
Cyril Bumbdlek, Jakub Eberle, Eduard Hulicius, lvana Jemelkov4, Martin JeZek,
Jakub Klepal, Lenka Kovacovskd, Jan Marian, Vaclav Nekvapil, Ondfej Picka, Vaclav
Prasil, Pavel Pfikryl, Martin Shabu, Karel Svoboda, Jana Sebosikové, Michal Thim
a Lubos Vesely).

Jazykova korektura: Hana Valentova

Graficka Uprava: Tomas Barcik — design studio

Tisk: BCS, s. r. 0.

Asociace pro mezinérodni otdzky (AMO)

Zitnd 27, 110 00 Praha 1
tel./fax: +420 224 813 460 .
info@amo.cz, www.amo.cz Stiftung

© AMO 2007 Publikace vychazi s podporou
ISBN 978-80-903468-9-5 Friedrich-Naumann-Stiftung



Obsah

Pfedmluva

Zahranicni politika ve vladnich a volebnich programech
Vlada Jifiho Paroubka

Volby 2006

Vlada Mirka Topolanka

Zavér

Ohlédnuti za Ceskou zahranicni politikou v roce 2006
Ceska republika v Evropské unii
Transatlantické vztahy

Stfedoevropska spoluprace

Viychodni Evropa a Kavkaz

Balkan

Blizky vychod

Bezpecnostni a obranna politika
Azylova a migracni politika

Lidska prava

Ekonomicka diplomacie

Rozvojové a transformacni spoluprace
Dal3i otazky

OBSAH

10
1"
13
15

16
16
20
21
22
23
24
25
27
28
29
30
31

5]




Agenda pro ceskou zahranicni politiku 2007

Doporuceni pro ¢eskou zahrani¢ni politiku v roce 2007
Ceska republika v Evropské unii
Transatlantické vztahy

Stfedoevropska spoluprace

Vychodni Evropa a Kavkaz

Balkan

Blizky vychod

Bezpecnostni a obranna politika
Azylova a migracni politika

Lidska prava

Ekonomickd diplomacie

Rozvojova a transformacni spoluprace
Dal3i otazky

6]

33
33
37
38
38
40
41
43
44
46
48
49
50



Predmluva

PREDMLUVA

VACLAV NEKVAPIL

Ulohou nezévislého zahrani¢népolitického think-tanku, jakym je Asociace pro me-
zinarodni otazky (AMO), je kritickym okem sledovat zahranicni politiku a kvalifiko-
vané ji reflektovat ve svych verejnych i neverejnych vystupech. Tato permanentni
odborna reflexe neni totéZ co medializace spornych krok( vlady, ani nema nahra-
zovat kontrolu vlady opozici a nejde ani o Cisté akademickou debatu. Cilem think-
tanku je analyza politiky a prakticky orientované poradenstvi, v pfipadé AMO
urcené pro odbornou i Sirokou vefejnost. Pfi analyzach jsme nebyli vazani Zadnym
zadanim ani ideologickym rdmcem, vychazeli jsme vyhradné z vlastnich nézord
a timto zplisobem je potfeba predkladany text chapat.

Tato publikace navazuje na loni vydanou knihu , Ceska zahrani¢ni politika a volby
2006", ktera byla velmi kladné pfijata. Analytici AMO v ni podle pfedem danych
kritérii srovnali a zhodnotili zahrani¢népolitické ¢asti volebnich programd hlavnich
kandidujicich politickych stran. Na zakladé této analyzy jsme dosli k zavéru, Ze
zahranicni politika je — i pfes svilj determinujici vyznam — v téchto programech
vyrazné podcenéna, az marginalizovana. Proto jsme pro druhou ¢ast zminéné pu-
blikace sestavili soubor doporuceni, kterymi by se podle konsensudlniho nazoru
osmnacti analytikd a spolupracovniki AMO méla ceskd zahranicni politika
inspirovat. Tyto nevydavame za jediny spravny nazor, nedisponujeme ani politickou
silou ani legitimitou k tomu, abychom je méli moZnost prosazovat — jejich smyslem
je podnitit politickou, vefejnou i odbornou debatu o cilech a prostfedcich nasi
zahranicni politiky.
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Se stejnymi umysly vznikala i tato publikace. Chtéli bychom ji zaloZit tradici
kazdoro¢niho ohlédnuti se za piisobenim Ceské republiky v mezinarodnich vztazich
a nastinénim agendy, kterou ma CR pred sebou v roce nadchazejicim. V prvni &asti
se autofi zaméfuji na kritické zhodnoceni piisobeni Ceské republiky na mezinarod-
nim poli v roce 2006 s ohledem na to, jakym vyzvam celila a jak na né reagovala.
Druhd Cast se sklada z konkrétnich doporuceni zaméfenych na agendu ceské
zahranicni politiky pro rok 2007.

Stejné jako vloni, i nyni jsme vychdazeli z pevné stanoveného souboru regionalnich,
resp. tematickych okruhd, které umoziuiji snadnou srovnatelnost cili a vysledkd.
Pochopitelné nemiizeme obsahnout zcela vycerpavajicim zptisobem kompletni
agendu ceské diplomacie; soustiedili jsme se spiSe na ty body, které jsme povaZovali
za podstatné, zasadni ¢i opomijené. Autofi se snaZi vymezit prostor pro aktivni roli
Ceské republiky a zhodnotit moznosti pouZiti dostupnych nastrojti ceské diplomacie.

Evropska unie je dnes nejvyznamnéjsim prostorem pro aktivni roli ¢eské zahranicni
politiky. Proto se zde chceme zaméit predevsim na to, jak Ceska republika tento
prostor vyuzivd pro realizaci svych politickych, ekonomickych a jinych zajmo.
Nechame tedy stranou ty evropské otazky, které nemély pfimy ani relevantni dopad
na Ceskou republiku. V politice vii¢i tfetim zemim je tfeba, aby CR dobfe zvaZovala,
zda je vhodnéjsi pouZit vyhradné vlastni diplomacii ¢i zda by se méla spise snazit
ovlivnit politiku EU v{ci témto zemim v pro ni Zadoucim sméru, respektive jakym
zplsobem miiZe oba pristupy efektivné kombinovat.

Kapitoly jsou fazeny jednak podle geografickych celkli — a to z hlediska realné
kapacity CR rozvijet vii¢i nim samostatnou politiku, a dale pak dle jednotlivych
tématickych oblasti jdoucimi napfi¢ témito regiony. Prvni, rekapitulacni ¢ast pu-
blikace dodrzuje tam, kde je to mozné, chronologické pofadi. Doporuceni jsou
naproti tomu fazena s ohledem na jejich zavaznost od prioritnich tkold po ty
méné podstatné.
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ZAHRANICNI POLITIKA
VE VLADNICFH

A VOLEBNICFH
PROGRAMECK

VACLAV NEKVAPIL

Rok 2006 byl pro Ceskou republiku rokem zna¢né politické nestability, ktera se
nemohla nepromitnout také do jejiho vystupovani jakoZto subjektu mezinarod-
nich vztahd. V Gfadu premiéra i ve funkci ministra zahranicnich véci se vystridali
dva politici.

Ve dnech 2. a 3. ¢ervna se konaly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
20. a 21. fijna probéhly volby do zastupitelstev obci a 1. kolo voleb do Senatu,
druhé kolo probéhlo 27. a 28. fijna. Vysledky voleb do dolni parlamentni komory
staly u kofene vleklych politickych jednani, ktera nebyla do konce roku 2006 uza-
viena. Vzhledem k tomu, Ze v prvni poloviné roku nebyvale eskalovala volebni
kampan a v druhé poloviné nebyla ustavena vldda s dlivérou Poslanecké sné-
movny, byly jakékoliv debaty o zahrani¢népolitickych tématech vétSinou margi-
nalizovany.
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VLADA JIRIHO PAROUBKA

Vlada premiéra Jifiho Paroubka svou funkci vykonavala az do 4. zafi 2006
(v demisi od 16. srpna 2006), tedy jesté tfi mésice po parlamentnich volbach.
Ministrem zahrani¢nich véci byl v této vladé Cyril Svoboda (KDU-CSL) a ministrem
obrany Karel Kiihnl (US-DEU). Jednalo se o tfeti vladu téZe koalice sloZzené
z CSSD, KDU-CSL a US-DEU béhem Fadného volebniho obdobi po parlamentnich
volbach v roce 2002.

Vladda Jifiho Paroubka navazala v zahrani¢népolitické agendé na predchozi
.proevropské” vlady Vladimira Spidly a Stanislava Grosse. V preambuli vladniho
prohlaseni z kvétna 2006 napfiklad hovofi o tom, Ze ,bude usilovat o pro-
hlubovani evropské integrace” a Ze jeji prioritou bude pfijeti Smlouvy o Ustavé
pro Evropu nejlépe pomoci referenda konaného spolecné s parlamentnimi volba-
mi v roce 2006. Prohlaseni hovofi i o pfipadném schvéleni parlamentni cestou,
pokud by se nepodafilo prosadit referendum. Ani jedna cesta nakonec neuspéla
—vlada od svych plani pozdéji ustoupila s poukazem na negativni vysledek fran-
couzského a nizozemského referenda. Jednou z hlavnich priorit bylo také cerpani
prostredki ze strukturdlnich a koheznich fond(i EU a napliiovani Lisabonské
strategie.

Prohlaseni se hlasilo také k transatlantické spolupraci ,zaloZzené na zékladé
rovnopravnosti”, dale k ,dlslednému uplatiiovani zasad Spolecné zemédélské
politiky Evropské unie” jako prostfedku zlepSovani podminek pro kvalitni Zivot na
venkové. Vldda také chtéla podporovat dalsi rozsifeni EU zejména o zemé zapad-
niho Balkanu a rozvoj Evropské politiky sousedstvi jako ,instrumentu pro zajisténi
bezpecnosti a hospodaiské prosperity v Evropé”. Prohlaseni zmifiuje také vyznam
visegradské spoluprace, vztahy s Némeckem , vychazejici z Cesko-némecké dekla-
race z roku 1997 a z usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR z 24. dubna
2002 [proti zpochybiiovani tzv. BeneSovych dekretd]”.

Vlada se hlasila také podpore ,Usili o mirové feSeni izraelsko-palestinského
konfliktu”, k podilu CR ,na obnové miru a nastoleni demokracie a prosperity
v Irdku a v Afghanistanu” a k podpofe reformy Rady bezpecnosti OSN. K ekonomic-
ké diplomacii prohlaseni uvadi nasledujici zavazek: ,péce o rozvoj vnéjsich eko-
nomickych vztahl bude patfit mezi prioritni ukoly Ceskych zastupitelskych Gradd”.
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VOLBY 2006

Casti tykajici se zahrani¢ni politiky nebyly v Zadném z programi ceskych politic-
mi. Pokud se politické strany zahrani¢ni politice a mezinarodnim vztahdm véno-
valy, zaméfily se predevsim na problematiku Evropské unie a na vztah vdci
Spojenym statim americkym a NATO.

Z hlediska akcentovanych témat panovaly mezi hlavnimi politickymi stranami
zna¢né rozdily. Zadna z nich se systematicky nevénovala problematice vychodni
Evropy ani Blizkého vychodu, coZ je z hlediska dlouhodobych bezpecnostnich z4j-
mi Ceské republiky kratkozraké. Ani tématem porugovani lidskych prav se strany
pfilis nezabyvaly, pfestoZe se jim ceskd diplomacie ve svété velmi vyrazné pro-
filuje.

CSSD a ODS sice ve svych programech pokryly téméF celou $ifi nami sledovanych
témat, jednd se v3ak spiSe o deklarovani princip(i neZ o navrhovani konkrétnich
programovych cildi zahrani¢ni politiky. KSCM se v zahrani¢népolitickém volebnim
programu soustfedila pfedevsim na kritiku ceské zahranicni politiky a na vyja-
dfovani nesouhlasu s principy soucasného usporadani mezinarodnich vztah.
KDU-CSL predloZila relativné propracovany zahrani¢népoliticky program, ve
kterém nalezneme mnoho konkrétnich navrhi k aktudlnim problémim ceské
zahranicni politiky. SZ pfinesla do ceské politiky nemélo novych, mnohdy kontro-
verznich myslenek, avsak kapitola o zahranicni politice v jejim programu byla
spise vyjadienim hodnotovych vychodisek nez navrhem konkrétnich postup.

Strany se v otazkach tykajicich se Evropské unie zamérovaly predevsim na pfi-
jatelnou miru evropské integrace a na oblast zahranicni a bezpecnostni politiky.
V programech se také odréZela vile hledat budouci podobu EU, avsak Zadna
z analyzovanych stran se vyslovné nehlasi k evropskému federalismu. O ceském
predsednictvi v Radé EU se zmifiovaly pouze CSSD a KDU-CSL. Viechny strany
chtély usilovat o zruseni pfechodnych opatfeni na pohyb pracovnich sil v ramci
Unie.

Politické strany velmi vyrazné akcentovaly dilema mezi pevnou transatlantickou
vazbou a Spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou Evropské unie. Lisily se
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viak v tom, na kterou stranu atlantického prostoru kladou didraz — spojenectvi
s USA bylo prioritou zejména pro ODS, SZ naopak zd(irazriovala evropsky pilif
bezpecnosti Ceské republiky.

Stfedoevropska spoluprace nehrala v zadném z analyzovanych programd vy-
znamnou roli. Zmifovaly se o ni pouze CSSD, KSCM a SZ. Jedina CSSD se pfimo
prihlasila k pokracovani visegradské spoluprace. Ostatni strany kladly diiraz na
bilaterdIni vztahy se sousednimi zemémi — zvlasté se Slovenskem. Ve vztahu
k Némecku a Rakousku zdGrazfiovala SZ vyznam vzdélani a pfihranicni
spoluprace pro vzajemné porozuméni, komunisté naopak brojili proti udajnému
vmé3ovani se sudetonémeckych organizaci do ceské politiky.

Balkanskému regionu nevénovaly ceské politické strany témér Zadnou pozornost.
Lze jej vsak implicitné zahrnout jednak pod dalsi rozsifovani EU a jednak do oblasti
eliminace bezpecnostnich rizik. Regionem vychodni Evropy a Ruska se ceské poli-
tické strany ve svych programech nezabyvaly. Pouze CSSD v programu zd(raznila
vyznam ekonomické spoluprace s Ruskem a vychodni dimenzi Evropské politiky
sousedstvi. Rovnéz Blizky vychod ceské politické strany pfilis nezajimal. ODS
poZadovala koordinaci postojii statil Evropské unie v{i¢i tomuto regionu.

Otazky bezpecnostni a obranné politiky spojovaly strany ve svych programech
nejCastéji s problematikou transatlantickych vztahd, respektive Spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky EU. Relativné malo mista zabirala ve volebnich
programech problematika terorismu. Azylova a migrani politika byla stranami
chapana predevsim jako vnitropolitické, nikoli zahrani¢népolitické téma. Chtély se
proto soustfedit vice na boj s ilegalnim zaméstnavanim cizincll a jejich kriminali-
tou neZ na koncep¢ni imigracni politiku.

Lidska prava byla v programech tématem, které strany zminiovaly jen na velmi
obecné roviné. Omezovaly se na deklarace o nutnosti podpory lidskych
a obcanskych prav ve svété. Ekonomicka diplomacie v programech politickych
stran znamenala hlavné Usili o liberalizaci evropské a svétové ekonomiky
a podporu ¢eského exportu. ODS a KDU-CSL hovofily o nutnosti zlepsit obraz
CR v zahrani¢i pomoci komunika¢ni kampané. Rozvojovou spolupraci chape
vétsina stran jako nastroj boje proti chudobé. CSSD pfisuzuje v této otazce
dlleZitou roli OSN. SZ navrhuje zfizeni agentury pro vedeni a koordinaci ceské
zahranicni rozvojové spoluprace. Rovnéz ODS hovofi o nutnosti sjednoceni
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mechanismd na poskytovani rozvojové pomoci. Pfesah do globélnich témat Ize
sledovat jen ve zminkach o vyznamu Organizace spojenych narodd (SZ, KSCM)
a boji proti svétové chudobé (CSSD).

Vysledky parlamentnich voleb (2. — 3. 6. 2006):

vysledek (v %) ziskané mandaty:

Obcanska demokratickd strana (ODS) 35.38 81
Ceska strana socidlné demokraticka (CSSD) 32.32 74
Komunistické strana Cech a Moravy (KSCM) 12.81 26
Krestanska a demokratickd unie 7.22 13

- Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL)

Strana zelenych (SZ) 6.29 6

Pramen: CSU (www.volby.cz)

VLADA MIRKA TOPOLANKA

Jednani o koali¢nim programu (a tedy i o programovém prohlaseni vlady) jsou
— odmyslime-li si personalni otazky — v jadru hledanim kompromisu mezi politic-
kymi stranami GspéSnymi ve volbach. Vaha zicastnénych stran vychazi z jejich
politické sily dané vysledkem voleb nasobené jejich koali¢nim potencidlem.

Mezi strany zastoupené v Poslanecké snémovné po volbach nové pribyla Strana
zelenych a do snémovny naopak nebyla znovuzvolena do té doby vladni Unie svo-
body — Demokraticka unie. Prvni dojednany potencidlni koali¢ni program pode-
psala 26. ¢ervna 2006 tzv. trojkoalice sloZena z ODS, KDU-CSL a SZ. Poté, co po-
stupné zkrachovala jednani mezi ODS a CSSD o toleranci trojkoali¢ni vlady, déle
mezi CSSD a KDU-CSL, ktera stala Miroslava Kalouska kieslo predsedy strany,
a pak opét mezi ODS a CSSD o velké koalici ¢i o toleranci menginové vlady, jme-
noval prezident Vaclav Klaus 4. zafi vladu Mirka Topolanka sloZzenou ze ¢len(i ODS
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a z nestranikd. Post ministra zahranici v ni obsadil nestranik (od 12. prosince 2006
¢len ODS) Alexandr Vondra, ministrem obrany se stal také nestranik Jiii Sedivy.

Programové prohlaseni, s nimZ predstoupila Topolankova vlada 3. fijna se Zadosti
o vysloveni diivéry pred Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR, vychazelo ve vétsiné
bod z uzavrené tzv. trojkoali¢ni smlouvy. ODS tak chtéla ziskat alespon hlasy svych
nékdejsich koali¢nich partnerii z KDU-CSL a SZ, neziskala-li ani jeden hlas z klubu
CSSD ¢i KSCM. (Pro vysloveni diivéry nakonec hlasovalo jen 96 z pFitomnych 195
poslancii — jednaci sal opustili tfi poslanci KDU-CSL a pFedseda vlady M. Topolanek,
ktery tak ,vypéroval” nemocnou poslankyni CSSD L. Mazuchovou.) Vzhledem
k tomu, Ze do konce roku nebyla prezidentem republiky jmenovana vlada nova,
zGstala v Gfadu — byt v demisi — tato vlada aZ do 9. ledna 2007. Pro posouzeni jejich
programovych principti tak nemame k dispozici jiny material nez snémovnou de facto
odmitnuté programové prohlaseni (Ustava CR oviem pojem ,programové pro-
hlaseni” neznd, poslanci vyjadfuji divéru vlddé samotné, nikoli jejimu programu).

Zahranicnépoliticky program hrdl v tomto prohlaseni vyznamnou ulohu. Kapitola
+Evropskd unie, mezindrodni spoluprace a bezpecnost”, kterd tvofila prvni ze
Sesti Casti prohlaseni, zacina precizné formulovanou vétou: ,Vlada se zavazuje
k hajeni a prosazovani zajm0 Ceské republiky, k aktivni, realistické a praktické
zahranicni politice, respektuijici nasi geografickou a geopolitickou realitu, projevu-
jici vsak i dostatek tvofivosti a ofenzivniho jednani, napfiklad pfi obhajobé lid-
skych prav i pfi vytvareni pfileZitosti pro ceské podnikatelské subjekty.”

Jiz v preambuli nalezneme zavazky ,pokracovat v procesu sblizovani pravniho
Fadu Ceskeé republiky s legislativou Evropské unie” a profilovat se jakoZto aktivni
¢len EU. Z evropskych otdzek je v programu patrny diiraz na maximalni vyuZiti
prostredkil z evropskych fondd. Vlada se zavazuje prosazovat dalsi rozsifovani
EU, ukonceni viech pfechodnych obdobi, k tomu, Ze se ,aktivné zicastnime
diskuse o budouci institucionalni podobé EU" a k podpore zésadni reformy
Spolecné zemédélské politiky EU. Topoldnkova vlada deklarovala viili pfipravit se
na Ceské predsednictvi v Radé EU v roce 2009.

Neprehlédnutelny je ve vladnim prohlaseni ddraz na ekonomickou diplomacii
jakoZto na jeden ,ze zdkladnich pilifG ceské zahrani¢ni politiky”. Prohlaseni
v této souvislosti hovofi o , sjednoceni postupu v oblasti zahrani¢niho obchodu”,
o proexportni politice a o ,sjednoceni kompetence v oblasti marketingu a prezen-

[14]



Zahranicni politika ve vladnich a volebnich programech

tace Ceské republiky, podpory exportu, investic a cestovniho ruchu”. Hovofi také
o tom, Ze vlada ,polozi zaklady sjednoceného a efektivniho systému organizace
humanitari pomoci a rozvojové spoluprace”. Vlada poklada za ,nezbytné
udrZeni a dalsi rozvijeni transatlantické vazby mezi EU a USA" a podporuje
LVyraznéjsi prevzeti zodpovédnosti evropskych clenti NATO za spolecnou
bezpecnost”. Prohlaseni se vénuje také otdzkam zabranéni proliferace zbrani
hromadného ni¢eni, terorismu a zd(iraziiuje aktivni politiku CR k podpoe lidskych
prav a demokratizacnich procesd viude ve svété.

ZAVER

Navzdory vlastni nejisté budoucnosti vnesla prvni Topolankova vldda do zahra-
ni¢népolitické agendy nova témata, jakymi jsou ceské predsednictvi v Radé EU
¢i otdzky spojené s energetickou bezpecnosti. V dobé nestability posilil prezident
republiky svdj neformalni vliv na ceskou zahranicni politiku, a to zejména
v otdzkach spojenych s ceskou pozici vGci dalSimu vyvoji evropské integrace.

Relativni politicka nestabilita pfilié neovlivnila vyvoj ceské zahranicni politiky.

Podafilo se udrZet pfedvidatelnost a konzistenci ceské pozice na mezinarodni scéné
a ani v oblasti priorit nedoslo k zasadnim obratlim, coZ Ize hodnotit pozitivné.

[15]
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OHLEDNUTI ZA
CESKOU ZAHRANICNI
POLITIKOU V ROCE 2006

CESKA REPUBLIKA V EVROPSKE UNII

Rok 2006 nepfinesl z hlediska evropské politiky Zadné skutecné zasadni udalosti.
K daleZitému vyvoji viak doslo v rdmci jiz davno zapocatych procesd. Byl dojed-
nan vstup Bulharska a Rumunska do EU, Evropsky parlament schvalil sporné
nafizeni o chemikaliich (tzv. REACH), pfijata byla téZ — byt v modifikované
podobé — tzv. Bolkensteinova smérnice o sluzbach. Pro CR mélo velky vyznam
potvrzeni jejiho vstupu do schengenského prostoru na konci roku 2007. Do
Ceského verejného Zivota vstoupila debata o eském predsednictvi v Radé EU.
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B VIada Jifiho Paroubka dokoncila na jafe budovani sité Eurocenter ve viech kra-
jich Ceské republiky, ¢imZ doslo k vyraznému navy3eni moznosti informovat
verejnost o evropskych zaleZitostech. Tento potencidl viak neni aktivné a kon-
cepcné vyuzivan. Eurocentra by méla Uzce spolupracovat s mistnimi nevladni-
mi organizacemi a aktivnéji plsobit na Sirokou vefejnost.

B Poslanecka snémovna nepfijala 23. 5. 2006 Senatem vraceny zakon o ochrané
pred diskriminaci (tzv. antidiskriminacni zakon), ktery implementuje do pravniho
Fadu smémici Rady EU ¢. 2000/43/ES, jak se k tomu CR zavézala vstupem do
Unie. Neschvaleni tohoto zékona vytvafi vaznou mezeru v eském pravnim fadu
a v budoucnu maZe znamenat penalizaci zemé Evropskym soudnim dvorem.

W Ve sporu o cla na dovoz obuvi z Ciny a z Vietnamu se CR postavila proti ochran-
nym opatfenim. Tento postoj je tfeba uvitat. Pfestoze Cina nepochybné
provozuje dumping, cla pfijatd Evropskou unii problém nefesi — obuv je natolik
levna, Ze ani plvodné navrhované dvacetiprocentni clo nepomiize. Cestou, jak
Ceské organy mohou takto nekalému dovozu zabranit, je kontrola ucetnich do-
kladd (fakturovana cena je casto nizsi nez skutecnd) a technickych a hygienic-
kych standardd. RovnéZ je pak na misté koordinovany tlak Evropy na Cinu
v otazkach spojenych s dodrZovanim pracovniho prava a v pfipadé jeho
neuspéchu napf. stanoveni dovoznich numerickych kvot.

B V dobé povolebni politické krize reprezentoval Ceskou republiku na neformal-
nim summitu EU ve finském Lahti (20. 10.) prezident republiky Vaclav Klaus.
Vzhledem k tomu, Ze prezident nema zadné piimé kompetence ve formovani
zahranicni politiky a zodpovédnost za realizaci zavérd summitu bude leZet na
vladg, nelze ne? reprezentaci CR na summitu hodnotit jako 3patné realizo-
vanou, a to predevsim z hlediska kredibility CR.

B | v dalSich pfipadech se bohuZel ukazalo, Ze se kvili dlouhodobé neschopnosti
zformovat stabilni vladu stal pro evropské instituce i domaci a zahranicni Sirsi
verejnost jedinym citelnym partnerem prezident republiky.

B Premiér Topolanek zrusil kratce po svém nastupu do funkce Odbor pro infor-
movani o evropskych zaleZitostech Ufadu vlady a jeho ¢&ast prevedl pod
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tento krok nelze hodnotit pozitivné jednak vzhle-
dem k tomu, Ze agenda EU neni vyhradné agendou jednoho ministerstva, ale
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zasahuje do viech oblasti statni spravy, dale rovnéZ proto, Ze je objektivné
potfebné vést koordinovanou informacni politiku vici verejnosti.

m Ceska republika bohuzel dale oddalila sviij vstup do eurozdny. Statni rozpocet
na rok 2007, pfipraveny Paroubkovou a prevzaty prvni Topolankovou vladou,
rezignoval na plnéni maastrichtskych kritérii a znamend odloZeni pfijeti eura
o nékolik let. Ackoli je datum pfijeti eura otézkou jen rozhodnuti CR, nelze
tento vyvoj hodnotit pozitivné — vysoky rozpoctovy deficit v dobé stabilniho
hospodafského rlistu ohroZuje a ztéZuje budouci schopnost zemé maastricht-
skym kritériim dostat.

m Ceska republika v roce 2006 aktivné usilovala o umisténi sidla agentury
zajistujici provoz evropského programu druZicové navigace Galileo. Vysledek
nebyl do konce roku znam. Na jednu stranu je spravné, ze CR prosazuje
umisténi nékterych unijnich instituci na své Gzemi, na druhou stranu sama exis-
tence desitek agentur placenych ze spole¢ného rozpoctu je znacné problema-
ticka. Jako alternativu k tomuto trendu by CR méla spiSe prosazovat podporu
zfizovani siti narodnich instituci koordinovanych z Bruselu.

B Do politické debaty poprvé vyrazné vstoupilo téma ceského predsednictvi
v Radé EU. Prvni Topolankova vlada vybrala Zdefka Hrubého, ktery mél na-
stoupit 1. 1. 2007 do funkce vladniho tajemnika pro koordinaci ceského
predsednictvi. Jakkoli Ize politickou vili po persondlnim zajisténi pfedsednictvi
(a to navic v pribéhu politické krize) jen uvitat, absence koncepcni prace na
pripravé vykonu predsednictvi je vaznym nedostatkem Ceské evropské politiky.

m Ceska republika se postavila proti navrhu na zvyseni spotiebni dané na pivo.
Ministr financi Vlastimil Tlusty vetoval 28. 11. tento navrh na pravidelném jed-
nani Rady EU. Navrhovany kompromis by ceny v CR nijak neovlivnil, pfesto jej
Ceska republika vetovala. Principidlni zdivodnéni, tedy 7e by EU neméla
zvyhodiovat jeden druh alkoholickych napojd pred jinym, je viak opodstat-
néné.

m Ceska republika spoluvetovala pfevod nékterych rozhodovani v oblasti justice
a vnitra z jednomysiného rozhodovéni do hlasovani kvalifikovanou vétsinou,
coz predjimal tzv. Haagsky program. Veto svédci o nedostatecné pfipravenosti
CR akceptovat nadnérodni policejni a soudni spolupraci, kterd je v soucasné
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dobé — i za cenu omezeni suverenity clenskych statl — jedinou efektivni
odpovédi na nadnarodni organizovany zlocin a hrozby terorismu.

Ceska republika vstupovala do EU s piislibem vstupu do schengenského pro-
storu nejpozdéji koncem roku 2007 — po spusténi Schengenského informacniho
systému druhé generace (SIS 2). CR se prostfednictvim ministr( vnitra a za-
hranici aktivné a Gspésné zapojila do vytvoreni koalice zemi prosazujicich co
nejrychlejsi vstup do soucasného systému (SIS 1), a to i za cenu zvySenych
investi¢nich nakladd.

Evropsky parlament pfijal 15. 11. znaéné oklesténou tzv. Bolkensteinovu smér-
nici o poskytovani sluzeb na vnitfnim trhu (2006/123/EC). Ceska republika
spolu s dalsimi novymi ¢leny EU neprokazala schopnost dostatecné aktivné
vystupovat ve véci napInéni jedné ze zakladnich svobod obcana Unie — volného
pohybu sluzeb.

Evropsky parlament schvalil 13. 12. nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani
a omezovani chemikalii (tzv. REACH). Prestoze chemicky priimysl je tradi¢né
dalezitym odvétvim ceské ekonomiky, nevedla ceskd vlada dialog s odbornou
vefejnosti ani se zastupci prdmyslu, ktery se obdva oslabeni své konku-
renceschopnosti.

K 1. 1. 2007 rozsifily fady ¢lenskych statd EU Rumunsko a Bulharsko. Ceska
republika se rozhodla neuvalit omezeni na volny pohyb pracovnikil pro bul-
harské a rumunské obcany. Jednala tak v souladu s Usilim zrusit pfechodna
opatfeni, ktera se od vstupu do Unie tykaji také CR.

Na evropské plidé zacala v souvislosti s dalSim rozifovanim debata o tzv.
absorp¢ni kapacité Evropské unie. Ceska republika se do této diskuse zapojila
napf. vyjadrenim ministra Vondry, Ze preferuje spise hodnotové neutralnéjsi ter-
min integracni kapacita. Oficidlni pozice Ceské republiky viak v této véci
bohuzel nebyla zformulovana.
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TRANSATLANTICKE VZTAHY

Bilateralni agendé dominovala dvé témata: tlak ze strany CR na pfehodnoceni
vizové politiky USA a moZnost umisténi nékteré ze soucasti americké protiraketové
obrany na Gzemi CR. Bezpe¢nostni problémy, pfedeviim zhoriujici se situace
v Irdku, pokracujici rozvoj irdnského jaderného programu a otdzky spojené s vnitni
bezpecnosti, zlistaly v roce 2006 prioritou zahrani¢ni politiky Spojenych statd.
Témito okolnostmi byla do jisté miry determinovana i politika Washingtonu vaci
evropskym statlim a ostatnim partnerim, véetné Ceské republiky.

B V poloviné roku 2006 vzbudila vefejnou diskusi otdzka pfipadného vybudovani

americké protiraketové zakladny na tizemi CR. Experti americké armady proveéfili
tfi konkrétni lokality v CR a probéhla i jednéni zastupcli ministerstev zahranici a
obrany CR ve Washingtonu. Otazka zapojeni do protiraketového systému neby-
la soucasti volebni kampané, coZ je pozitivem pfedevsim s ohledem na hrozbu,
Ze by bylo uZito populistickych a povrchnich argumentl. Do konce roku 2006
nebyla Ceska republika Spojenymi staty forméalné oslovena, presto v povolebni
vefejné debaté chybél jednoznacny postoj politické reprezentace zemé. To
potvrdil i priizkum vefejného minéni realizovany na konci roku na objednavku
Ministerstva zahranicnich véci, ktery prokdzal, Ze ob¢ané postradaji dostatek
informaci o pripadné Ceské Ucasti v americkém protiraketovém systému.

Ceska republika v roce 2006 dale vystupfiovala aktivitu zaméfenou na
odstranéni vizové povinnosti pro ceské obcany pro cesty do USA. Cilem ceské
diplomacie je zafazeni do Visa Waiver Program (VWP), respektive legislativni
prosazeni zmény jeho parametr(, které za soucasného nastaveni neumoziuiji
CR kvalifikovat se pro bezvizovy styk ani ve stiednédobém horizontu. Slibn4 je
iniciativa MZV, kdy se CR neoficidlné ujala koordina¢ni role spolecné kampané
zemi Visegradské skupiny a pobaltskych statd (V4+3) za prosazeni zmény VWP,
oznacované po zafijové schiizce ministrd zahranici , Koalice pro vizovou rovno-
pravnost”.

Velvyslanectvi CR ve Washingtonu aktivizuje krajanské spolky a provadi
~edukativni ¢innost” vici ¢lenlim Kongresu ve véci odstranéni vizové povin-
nosti. V Kongresu byly predloZeny dva legislativni navrhy tykaijici se vizové poli-
tiky — , propolsky” dodatek zohledriujici vojenské angazma zemé jako kritérium
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pro bezvizovy styk a ndvrh z cervna 2006, ktery navrhuje rozsiteni VWP
o Polsko, Madarsko, CR, Estonsko, Litvu a Loty3sko na zakladé ,historickych
vztah(”. 23 ¢lend Kongresu se také v zafi podepsalo pod dopis ministryni
zahranici Riceové, ktery poZaduje rozsifeni VWP na zemé V4+3.

K prohloubeni divéry mezi transatlantickymi spojenci pfispélo posileni ceské
Gcasti v misi v Afghanistanu. Ceské republika prevzala na konci roku 2006
veleni nad leti§tém v Kabulu.

STREDOEVROPSKA SPOLUPRACE

Intenzita stfedoevropské spoluprace byla v roce 2006 poznamendéna sloZitym poli-

tickym vyvojem téméF ve viech zemich regionu. Uspésné se viak rozvijeji vztahy na
arovni ob¢anské spole¢nosti, a to predevsim diky Cesko-némeckému fondu budouc-
nosti a Mezinarodnimu visegradskému fondu.

Jako pozitivni je tfeba hodnotit rozhodnuti o prodlouZeni ¢innosti Cesko-
némeckého fondu budoucnosti a Cesko-némeckého diskusniho féra.

Rovnéz pozitivnim krokem bylo zvyseni celkového rozpoctu Mezinarodniho
visegradského fondu na 5 milion(i euro rocné a vétsi diiraz kladeny na propa-
gaci fondu. Uspésné bylo také ceské predsednictvi v této instituci, kdy byly mimo
jiné posileny aktivity sméfujici k vychodnim a jiznim souseddm regionu
Visegradské skupiny.

Uspéchem bylo také uzavfeni smlouvy o reZimu na hrani¢nich pfechodech
a 0 malém pohrani¢nim styku mezi CR a Rakouskem.

Cesko-rakousky spor o jadernou elektrarnu Temelin se opét vyhrotil poté, co
elektrarna obdrZela 8. 11. 2006 kolaudacni rozhodnuti. To vyvolalo na rakouské
strané vinu kritiky od predstavitelG téméF vSech politickych stran, ktefi povazuiji
vydani kolaudac¢niho rozhodnuti za poruseni protokolu z Melku (2000).
Zahrani¢ni politika CR na protesty z Rakouska — aZ na nékteré nestastné vyroky
— nereflektovala a spor nezjitfovala.
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VYCHODNI EVROPA A KAVKAZ

Ceska republika pokracovala v Usili o podporu demokratiza¢nich procesii v regionu,
cozZ se viditelné projevilo zejména v pfipadé Béloruska a Moldavska. Mensi iniciativu
projevila ve vztazich k Rusku a na ptidé EU. Uspésné se rozvijely obchodni vztahy se
zemémi regionu, kde vyrazného nardstu dosahl obzvlasté obchod s Ukrajinou.

B Spravnym, i kdyZz ponékud opoZzdénym krokem, je otevieni zastupitelského
aradu Ceské republiky v Moldavsku. Oproti pfedpokladiim se viak nepodafilo
do konce roku 2006 zprovoznit konzuldrni sekci tohoto Gfadu a obcané
Moldavska byli nuceni i nadale o ¢eskd viza Zadat v Bukuresti.

B Za kratkozraké a nekoncepéni jednani je tieba oznacit to, Ze Ceska republika
souhlasila s ndvrhem Francie na zvy3eni poplatku za vydani ,schengenského”
viza z 35 na 60 euro. Zejména pro obcany statd vychodni Evropy, o které CR
i EU prohlasuji, Ze je jednou z prioritnich oblasti, bude tento krok znamenat
nejen vyraznou psychologickou, ale i financni bariéru v moznosti cestovat do
zemi schengenského prostoru.

W Usp&né Ize hodnotit ¢eskou politiku vaci Bélorusku, i kdy? se zejména na
evropské Urovni nezdafilo prosadit napfiklad znatelné&jsi rozsifeni tzv. visa ban
listu pro predstavitele reZimu A. Lukasenka. Jako velice pozitivni Ize oznacit
nabidnuti kratkodobych stipendijnich programi pro studenty perzekvované
z politickych divod(i po bfeznovych prezidentskych volbach, organizaci cesty
a politickych jednani na nejvyssi Urovni pro prezidentského kandidata
demokratické opozice A. Milinkievice v Rakousku v dobé rakouského predsed-
nictvi v Radé EU ¢i Milinkieviovo pfijeti ministrem zahranici Vondrou a pre-
miérem Topolankem v fijnu 2006.

W V bieznu uskutecnéna navitéva ruského prezidenta Putina v Ceské republice
probéhla bohuzel jen s minimalnim pfipomenutim problematiky dodrZovani lid-
skych prav v Rusku a cecenské valky ze strany oficialnich predstaviteld CR.

W Uspéchem ceské diplomacie naopak bylo prosazeni pfijeti stanoviska EU
k rusko-gruzinskému konfliktu na podzim 2006.
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BALKAN

Ceska zahrani¢ni politika se vaci zemim jihovychodni Evropy stavi vstficné a chape
je jako oblast zajmu Ceské republiky. Prostfedkem ke stabilité Balkanu je podpora
demokratickych sil a integrace do euroatlantickych struktur.

WV minulém roce CR na jednanich ministrd a pfedsedi viad ¢lenskych zemi EU
usilovala o prosazovani vsticnych postojil viici zemim Balkanu. Pfikladem toho
bylo i rozhodovani o prerudeni jednani s Bélehradem, kdy ceska diplomacie
jasné vyjadfovala stanovisko, Ze by se obnoveni jednani nemeélo tak silné vazat
na plnéni spoluprace s Mezindrodnim trestnim tribunalem v Haagu.

m Cernohorské referendum o samostatnosti legitimizovala Evropska unie svou
masivni pritomnosti pfi vyjednavani podminek hlasovani i pfi referendu samot-
ném. Velky kus prace odvedla v tomto pfipadé slovenska diplomacie. Ceska
republika zlstala spiSe v pozadi, i kdyZ tato situace znamenala unikatni
prileZitost, jak se v cernohorském prostredi zviditelnit a poloZit zaklad spolu-
prace s novou samostatnou republikou.

W Usp&iné je Ceské plisobeni v obou vojenskych misich na Balkané — v Bosné
a Hercegoviné a predevsim v Kosovu, kde v prvni poloviné roku dobihalo ceské
veleni jedné z brigad sil KFOR. Cesti vojaci jsou mistnimi obyvateli velmi dobfe
piijimani a maji na viech stranach konfliktu respekt. Pro Cesko jsou tyto dvé
mise vyhodné i tim, Ze nejsou pfili rizikové a velmi dobfe nds prezentuiji
v oblasti naseho zajmu.

B Hned nékolik balkanskych zemi je cilem ceské rozvojové pomoci. Rozhodnuti,
Ze se pomoc bude koncentrovat do nékolika sousedicich statd, je spravné.
Z pohledu z Prahy je koncentrace rozvojovych projekt(i vyhodna i tim, Ze jejich
monitoring a vyhodnocovéni nejsou tak narocné.

m Ceské investice do energetiky na Balkané se rozmérem vyrovnavaji mnohym

obchodnim akcim zapadnich statd. Ceské firmy se dostévaji k mnoha zakéazkam
pri rekonstrukci infrastruktury nebo ve stavebnictvi.
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W Jistou rezervu ma Ceska diplomacie ve vztahu ke Kosovu. Cesko nabizelo

Bélehradu, Ze je ochotné zprostfedkovavat jednani mezi PriStinou a Béle-
hradem. V tomto zdméru v3ak z(istalo pouze u slov.

BLIZKY VYCHOD

Ramcem ceské zahranicni politiky vici regionu jsou relevantni dokumenty OSN,
predevsim rezoluce Rady bezpecnosti, spolecné postoje Evropské unie a spojenecké
zévazky vyplyvajici pro CR z ¢lenstvi v NATO i transatlantického partnerstvi.
CR udrzuje diplomatické zastoupeni ve viech vyznamnych zemich regionu a klade
ddraz také na podporu ekonomické spoluprace.

Dominantni udalosti, na kterou se soustiedila pozornost Ceské republiky, byl
ozbrojeny konflikt mezi Izraelem a Libanonem, potazmo hnutim Hizbullah.
Ceska republika podporovala na plidé Evropské unie pfijeti spole¢né vyzvy
k priméfi.

NavrZena tcast CR v misi v Libanonu (10 osob) je ryze symbolickd, coZ na jednu
stranu neumozZniuje vyraznéjsi diplomatické pisobeni v této otdzce, na druhou
stranu v3ak plné koresponduje s redlnymi kapacitami nasi zemé v(ci regionu

Blizkého vychodu.

Pozitivné Ize hodnotit fakt, Ze jiz v pribéhu boji mezi Izraelem a Libanonem
(Hizbullahem) poskytla Ceska republika humanitarni pomoc jak libanonské, tak
i izraelské strané.

Ceska republika (sp&$né pokracovala v podpofe transformacniho procesu
povalecného Irdku. Dliraz byl kladen na asistenci irdcké strané v oblasti budovani
statnich instituci, vycviku policejnich sil a pomoci v oblasti Uzemniho planovani
a ochrany kulturniho dédictvi. V jihoiracké Basfe plsobil béhem roku 2006
kontingent ceské armady, jehoZ hlavnim tkolem byl vycvik irdckych policistd.

Ceska republika nevyjadfila jednoznaény postoj k diskusim o zméné dosavadni
spojenecké strategie pro Irdk. Nase diplomacie respektuje fakt, Ze hlavni tiha
rozhodnuti a zodpovédnost za né lezi na Spojenych statech, presto by formu-
lace zfetelnéjSiho nazoru prospéla nasi pozici v regionu i na plidé EU.
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Ceska republika podpofila dsili tzv. evropské trojky (Francie, Némecka a Velké
Britanie) o diplomatické feseni sporu o iransky jaderny program a poté, co sel-
hala snaha Evropani o dosaZeni kompromisu s iranem, se pfipojila k jednotné-
mu postoji Evropské unie a podpofila pfijeti rezoluce Radou bezpecnosti OSN.

Ceska republika uznala vysledek parlamentnich voleb, v nich dosahl vitézstvi
radikalni Hamds, ale v souladu s postojem Evropské unie a USA podminila
pokracovani hospodarské pomoci palestinskym vladnim organtim tim, Ze vlada,
kterou Hamas jako volebni vitéz sestavil, pfistoupi na podminky mirové koexis-
tence s Izraelem. Hamas se predevsim musi zfeknout cile znicit Stat Izrael, pod-
pory teroru a vzdat se nasili jako prostfedku k naplfiovani svych politickych cild.
Ceska republika se spravné drzi v hlavnim proudu evropské politiky, coz je plné
v souladu s jejimi redlnymi schopnosti plsobit v ramci izraelsko-palestinského
konfliktu.

BEZPECNOSTNI A OBRANNA POLITIKA

Mezi nejdileZitéjSi a nejvice akcentované problémy v oblasti bezpecnosti patfila
proliferace zbrani hromadného niceni, globalni terorismus a zavislost na nerostnych
zdrojich (zejména energeticka bezpecnost).

Pfislusnici Armady CR pusobili pfedevsim pod hlavickou Severoatlantické
aliance a také Evropské unie. Na pét stovek pfislusnikl c¢eskych ozbrojenych sil
se podilelo na transformaci a demokratické prestavbé Kosova v ramci mno-
honarodni mirové operace NATO s nazvem ,Joint Enterprise”. Ce3i prevzali
k 1. srpnu 2005 od Finska roli tzv. vedouciho statu ve struktufe mnohonarodni
brigady Stfed, coZ byl historicky prvni takto vyznamny kol svéfeny ceskym
vojakdm.

Vedle Afghénistanu (148 vojaka) je Irak dalsi mistem, kde Cesti vojaci uspésné
pomahaji se stabilizaci bezpecnostni situace, obnové bezpecnostniho sektoru
a zakladnich spravnich funkci. Vojensti policisté proskolili v Policejni akademii
v Az Zubayru pfes 12 000 svych irackych kolegil. Iracka mise je pozitivnim pfi-
kladem toho, jak si nase armada dokaZe ziskat respekt v relativné uzce
zamérené oblasti.
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B Ministr obrany Karel Kiihnl podepsal nékolik dni pied svym odchodem z funkce

smlouvu na nakup 199 obrnénych transportérd Pandur za 24 miliard korun od
rakouské firmy Steyr-Puch, které maji vystiidat zastaralé OT-64. Podminky
smlouvy a okolnosti jejiho podpisu vzbuzuji znacné pochyby o transparentnosti
tendru.

Na zakladé informaci zpravodajskych sluzeb a policie o zvySeném riziku terori-
stického ¢inu pfijala vlada CR na svém mimofadném zasedéani dne 23. 9.
opatfeni k posileni bezpecnosti na lzemi hlavniho mésta Prahy. Zahy se
objevily spekulace o motivech tohoto rozhodnuti. VIadni i opozi¢ni politicka
reprezentace si musi v této souvislosti uvédomit, Ze hrozba terorismu neni pro-
storem, do néhoZ je pfipustné promitat vnitropolitické spory. Minimalné v3ak
timto opatfenim doslo k nutnému praktickému provéfeni schopnosti obrany
zemé pred hrozbou terorismu.

Ministr vnitra Ivan Langer provedl zmény v oblasti zpravodajskych sluZeb.
Koordinaci boje proti terorismu dostala na starost Bezpecnostni informacni
sluzba (BIS) a v zafi vlada odvolala z funkce $éfa civilni rozvédky (Ufadu pro
zahranicni styky a informace) Karla Randaka. Novym $éfem této tajné sluzby se
stal Feditel BIS Jifi Lang, ¢imZ do3lo k diskutabilnimu personalnimu spojeni civil-
ni rozvédky a kontrarozvédky. V roce 2006 prosel dvoji persondlni vyménou
i Narodni bezpecnostni tfad. Tyto kroky vzbuzuji pochybnosti o koncepcni pred-
stavé a racionalnim postupu nové vlady v této oblasti.

Rok 2006 byl vyznamny i z hlediska uznani energetické sobéstacnosti jako
bezpecnostni otazky pro CR. Vlada si tuto oblast vytkla jako svou prioritu
a vytvorila funkci zmocnénce pro energetickou bezpecnost, kterou svéila
Vaclavu Bartuskovi. Ten vypracoval materidl, ktery na zacatku roku 2007
schvalila Bezpecnostni rada stétu. Tento krok Topoldnkovy vlady je mozno
povaZzovat za vhodnou akcentaci problematiky energetické bezpecnosti,
pricemz nasledny vyvoj a spory mezi Ruskou federaci a Béloruskem zfetelné
potvrdily potfebu vénovat tomuto tématu mimoradnou pozornost.
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AZYLOVA A MIGRACNI POLITIKA

Na politické drovni stale chybi ucelend koncepce problematiky migrace obecné.
| v roce 2006 se CR omezila na prosté prejimani acquis communautaire, bez
dlouhodobéjsiho cile a ramce, do kterého by se zmény zasadily.

Stéle chybi jasna koncepce pfistéhovalecké politiky na politické trovni. V pod-
staté imigracni program ,Legdini migrace — otevfena Sance”, uskutecfiovany
Ministerstvem prace a socialnich véci CR (MPSV), je dil¢i aktivitou jednoho
resortu, na obecné meziresortni drovni podobna iniciativa chybi.

Projekt MPSV zatim neni vyhodnocen, jeho moZnosti jsou ale velmi
pravdépodobné limitované. Do programu vstoupilo od poloviny roku 2003 do
roku 2006 jen pfiblizné 500 osob (a s nimi cca 600 rodinnych pfislusnikd), za
stejnou dobu ziskalo dlouhodoby ¢i trvaly pobyt asi 60 000 cizinc(i. Cesta pro-
gramu MPSV neni tak atraktivni, aby ji vyuZilo vétsi mnoZstvi cizincd, anebo
o ni cizinci stale nevédi.

V oblasti azylu a uprchlictvi, resp. mezinarodni ochrany azylantd a uprchlikd,
dochazelo i v roce 2006 k transpozici evropskych sméric. Ne viechny zmény
mohou byt v praxi pozitivni ve vztahu ke skute¢nym uprchlikm (napf. tzv. kva-
lifika¢ni smérnice ¢. 2004/83/ES, kterou CR v roce 2006 transponovala).

Nebylo dosaZeno pokroku v otdzce ilegalniho zaméstndvani ukrajinskych
obcanii v CR, ktefi jsou ¢asto zneuzivani kriminalnimi strukturami, nemaji
zdravotni ani socidlni pojisténi, pficemz jejich prace védomé vyuZzivaji zejména
nejvétsi Ceské stavebni firmy.
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LIDSKA PRAVA

Ztetel na dodrZovani lidskych prav zlistal i pfes zménu vlady stabilnim prvkem
Ceské zahranicni politiky. Prosazovani lidskopravnich aspektl v ceské bilateralni
diplomacii je v soucasnosti efektivnéjsi nez snahy na trovni Evropské unie.

W Jako velmi pozitivni Ize hodnotit staly zajem Ceské republiky o situaci
demokratickych sil v Bélorusku. Na tamni bfeznové prezidentské volby vyslala
Ceska republika své pozorovatele (pfedev3im v ramci mise OBSE), ktefi potvrdili
rozsahlé falsifikace a vyrazné nerovné podminky, za nichz volby probihaly.

B 9. listopadu 2006 stanul pfed Mezindrodnim trestnim soudem v Haagu
v prvnim fadném slyseni Thomas Lubanga obZalovany z vale¢nych zlocin(i. Tato
udalost je mementem pro Ceskou republiku, kterd je sice od 13. dubna 1999
signatarskym statem tzv. Rimského statutu, ale doposud jej jako jedina ¢lenska
zemé EU neratifikovala. CR nejenom pfichazi o vliv v ramci této instituce, ale
vrha na sebe i Spatné svétlo uvnitf EU, kterd Mezinarodnimu trestnimu soudu
opakované vyjadfila podporu (napf. Evropska rada v Soluni v roce 2003).

W Politika CR vici Kubé je dlouhodobé konzistentni v Usili o dodrZzovani lidskych
prav a o demokratizaci této zemé. Ceské diplomacii se vsak v roce 2006 nepo-
dafilo dostatecné prosazovat svoji pozici na drovni Evropské unie.

B V roce 2006 doslo k dlouho pripravované transformaci Komise OSN pro lidska
prava na Radu pro lidska prava. Cilem tohoto kroku bylo debatu o lidskych
pravech odpolitizovat. Ceské diplomacie se na tomto procesu aktivné podilela
z pozice dlouholeté mistopredsednické zemé. Samotny pokus o transformaci
zdiskreditovaného organu je pozitivni, vysledek viak témto snaham neod-
povida. SloZeni i predpokladana budouci ¢innost Rady naznacuije, Ze se problém
vyfesit nepodafilo.

m Ceska diplomacie umoznila pfedneseni zpravy V. Havla, E. Wiesela a K. M.
Bondevika o stavu lidskych prav v KLDR na piidé OSN. Potvrdila se tim speci-
ficka orientace CR na prosazovani lidskych prav, kterd mj. znacné prospivé
k identifikaci a zietelnosti nasi diplomacie.
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B Pfi ndvstévach ruského prezidenta Putina (bfezen 2006) a cinského premiéra
Wen Tia-paa (prosinec 2005) néktefi zastupci vlady nezminili problematiku lid-
skych prav. Tim nebyly dodrZeny principy ceské zahranicni politiky, jak je defi-
nuje platna vladni koncepce.

EKONOMICKA DIPLOMACIE

Prosazovani hospodarskych zajmi a aktivni role diplomacie pfi realizaci exportnich
pfileZitosti jsou naprosto kli€ovou soucasti zahranicni politiky kazdého statu.
Zvlasté to plati pro Ceskou republiku, jejiz ekonomika je velmi oteviena a jejiz
hospodarské vysledky jsou na vysledcich zahrani¢niho obchodu vitalné zavislé.
Z celkového pohledu se vsak ukazuje, Ze praxe Ceské ekonomické diplomacie ma
své rezervy a nedosahuje z mnoha diivodil potfebnych vysledki. Rovnéz viak plati,
Ze mezindrodni ¢i bilateralni dialog o lidskych pravech a jejich obhajoba neni v prin-
cipidlnim stietu s hospodafskymi zajmy CR. Proto nesmi byt povaZovany za pre-
kdZku v Ceské ekonomické diplomacii.

B Ministr zahranici Alexandr Vondra jmenoval svym naméstkem pro vnéjsi eko-
nomické vztahy a prezentaci CR Davida Gladie, ¢imz doslo ke zvy$eni poten-
cidlu ekonomické diplomacie v Ceské zahranicni politice. Pouze zfizeni funkce
viak nestaci — ekonomickd diplomacie by se méla koordinované projevovat ve
vsech segmentech ceské zahranicni politiky, vCetné rozvojové a transformacni
spoluprdce, vojenskych stabilizacnich misi a analytické ¢innosti.

W Na pocatku roku 2006 byl vyhlasen vitéz vefejné soutéZe o logo Ceské repu-
bliky. Stala se jim firma Side2 se svou verzatilni koncepci , komiksovych bublin”.
V ervenci 2006 pak marketingova spolecnost Advertures Praha spustila novou
internetovou prezentaci na adrese www.czech.cz, jejiz design jiz odpovida
zminéné koncepci. Bez ohledu na estetickou troven nového loga, jejiz hodno-
ceni presahuje ambice této publikace, je tfeba kvitovat vznik jednotného rdmce,
ktery by mél nahradit nékolik znacek uzivanych paralelné rdznymi pfispévkovy-
mi organizacemi ministerstev, kraji i ministerstvy samotnymi.
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ROZVOJOVA A TRANSFORMACNI SPOLUPRACE

Transformacni spoluprace se stala jednim z nejefektivnéjsich nastrojii ceské
zahrani¢ni politiky a CR si diky ni ziskala respekt pfedevsim v oblasti vychodni
Evropy. V oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace viak Ceska republika
dlouhodobé nedostava svym mezinarodnim zavazkim.

Trend nedostatecného financovani rozvojové spoluprace pokracoval i v roce
2006. Prostfedky poskytnuté na zahranicni rozvojovou spolupraci opét
neprekrocily 0,11 % hrubého domaciho produktu, coZ je sice nejvice z novych
¢lenskych statll EU, nicméné daleko od poZadavkd OSN (0,7 %) i priiméru
starych clenskych zemi (0,33 %).

V roce 2006 zacal se znacnym zpoZdénim vznikat vécny navrh zakona o rozvo-
jové spolupraci. O jeho nezbytnosti svéd¢i dosavadni meziresortni roztisténost
rozvojové spoluprace.

V oblasti transformacni spoluprace, ktera je nejviditelnéjSim a nejkonkrétnéjsim
pispévkem Ceské republiky k podpofe demokracie, lidskych prav a dobrého
vladnuti v cilovych zemich, je tfeba pozitivné hodnotit navyseni finan¢nich
prostfedkd na vice nez 30 milionG K¢. Veetné mimoradné polozky 20 miliond K¢
na pomoc béloruskym studentlim perzekvovanym po bfeznovych prezi-
dentskych volbach bylo v ramci transformacni spoluprace realizovano 48 pro-
jektd v deviti cilovych zemich (Bélorusku, Irdku, na Ukrajing, v Srbsku, na Kubé,
v Gruzii, Moldavsku, Barmé a Bosné a Hercegoviné) za témér 55 milion(i K¢.

Krach tzv. katarského kola jednani Svétové obchodni organizace pro Ceskou
republiku znamena, Ze se mistni podniky budou i nadale potykat s citelnymi
prekazkami pfi vstupu na rozvojové trhy, které postupné prokazuiji svilj vysoky
potencial. Vysledek, ktery nejvice pociti nejméné rozvinuté staty, navic do jisté
miry paralyzuje boj proti chudobé, jenz by byl dalSim rozvojem mezindrodniho
obchodu vyrazné urychlen.
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DALSI OTAZKY

Disproporce mezi v zahranici prezentovanymi nazory prezidenta republiky na
strané jedné a oficidlni pozici CR formované vladou CR na strané druhé,
pokracovala i v roce 2006. Jedna se o trvaly nedostatek dlvéryhodnosti ceské
zahranicni politiky, kterou je nutné fesit dlislednéjsi koordinaci stanovisek ke
konkrétnim otdzkam minimalné mezi premiérem, ministrem zahranici a prezi-
dentem republiky. Pfitom v3ak je tfeba respektovat Ustavou dany stav, Ze za
zahrani¢ni politiku CR zodpovida a utvai ji viada.

Rozpoctové zajisténi MZV nebylo ani v roce 2006 idedlni, ministfi Svoboda i Von-
dra opakované prohlasovali, Ze je jejich resort podfinancovan. Odhlédneme-li od
toho, Ze tento nazor sdileji z pfirozenych diivod(i takika v3echny instituce vefej-
né spravy, Ize konstatovat, Ze podil prostfedk(i v kapitole MZV v poslednich
letech ve svém relativnim vyjadreni skutecné klesal.

Provedeni procesniho auditu firmou Deloitte, ktery byl dokoncen v cervenci
2006, bylo spravnym a funkénim krokem. Transparentnosti MZV CR by viak
zaroven vice prospélo, pokud by alespori nékteré ¢asti zavérecné zpravy byly
zverejnény, nebot vydana tiskova zprava ma velmi nizkou informacni hodnotu.
Rovnéz by mély byt zverejnény i konkrétni reformni kroky, které ministerstvo na
zakladé vysledkl auditu podniklo ¢i podniknout hodla. Jediné tak miize mit
verejnost dostatecny prehled o tom, zda ministerstvo ze zjiSténi auditu vyvodi-
lo néjaké dsledky.

V roce 2006 pfislibil ministr Vondra ¢astecnou restrukturalizaci sité ceskych za-
stupitelskych Grad(i formou pfesunu nadbytecnych personalnich kapacit ze
zemi zapadni Evropy smérem na vychod, coz je vhodnym prvnim krokem v pro-
cesu teritoridlni reorganizace ceské zahranicni sluzby.

V roce 2006 pokracovala i praxe politickych nominaci na nékteré diplomatické
posty. Nevhodnost je patrnd zejména v pripadech, kdy se jednd o osoby
s malou predchozi zkuSenosti se zahrani¢ni politikou a s nedostatecnymi
jazykovymi predpoklady. Napfiklad nedavna vyména na postu ceského velvy-
slance ve Vidni svédci o tomto nedobrém trendu v Ceské zahranicni sluzbé.
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B Nadhodnocené Udaje o emisich CO: zplisobily, Ze nabidka povolenek aloko-
vanych Evropskou komisi vyrazné prevysila poptavku, ¢imZ byl ohroZen nejen
trh s povolenkami, ale i samotné Usili Evropské unie pfi pInéni ustanoveni
Kj6tského protokolu. Ceska republika tento neblahy trend jesté podpofila svym
premrsténym poZadavkem na ziskani emisnich povolenek na 102 milionG tun
CO2 v pfistim programovacim obdobi.

m Ceska republika v roce 2006 potvrdila svdj dlouholety kriticky postoj ke

snizovani ochrany kytovc. Pfipojila se k britské a rakouské iniciativé a vyzvala
Norsko a Island, aby pfehodnotily sv{j postoj ke komercnimu lovu velryb.
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DOPORUCENI PRO
CESKOU ZAHRANICNI
POLITIKU V ROCE 2007

CESKA REPUBLIKA V EVROPSKE UNII

Evropska politika by se s ohledem na bliZici se ceské predsednictvi v Radé EU méla
stat dominantnim rysem ¢eské zahrani¢ni a vnitini politiky. PFi formulaci postojii CR
v politickych otdzkach tykajicich se EU museji byt stanoviska vytvafena na zakladé
alespori minimalniho konsensu mezi hlavnimi politickymi proudy — jediné tak mize
nase diplomacie vystupovat Citelné a konzistentné. To se tyka jak priorit, tak i reformy
instituci a politik Unie.
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B Hlavnim dkolem evropské politiky CR v roce 2007 by méla byt intenzivni pfipra-
va na bliZici se ceské predsednictvi v Radé EU. Nutné bude navazani uzkych kon-
taktl se zemémi, které budou Radé predsedat pfed nami (Portugalsko, Slovinsko,
Francie) a bezprostfedné po nas (Svédsko). Vlada by méla na zakladé dialogu s o-
pozici a s dalSimi relevantnimi aktéry z fad domaci i evropské odborné verejnos-
ti stanovit a s unijnimi partnery projednat realistické priority svého predsednictvi.

B Z hlediska koordinace ceského predsednictvi bude nutné prevedeni nékterych
pravomoci v evropskych zaleZitostech z MZV CR na Urad vlady CR. Zaroveri musi
dojit k provéreni efektivity a kompetenci vech oddéleni zabyvajicich se evrop-
skou politikou v celé statni spravé. Nezbytna bude téZ Gzka soucinnost statni
spravy s kapacitné posilenou Stalou misi CR pii Evropské unii.

B Obzvlasté dlleZitd a potfebnd bude intenzivni kooperace se Slovinskem, které
bude Unii pfedsedat rok pfed CR. Slovinsko se na tuto roli cilené pfipravuije jiz
nékolik let a fadé stejnych problémd budou pravdépodobné Celit obé zemé.

B Predsednictvi by nemélo byt opomenuto ani ve vladni komunikaéni kampani.
Vysvétleni jeho funkce, moznosti a priorit CR pro obdobi leden-cerven 2009 by
mélo byt adekvatnim zplsobem sdéleno vefejnosti. Sit Eurocenter je dobrym
zékladem této informacni kampané. V soucasné dobé nemaiji vsak Eurocentra
k dispozici zadné informace o predsednictvi, které se postupné stava hlavnim
bodem evropské debaty v ¢eské politice.

m Ceska republika by méla zaujmout ¢itelny postoj k budoucimu institucionalnimu
uspofadani Evropské unie. CR by méla neideologicky zhodnotit, které posuny
v kompetencich a které institucionalni zmény jsou pro ni uZitecné a zlepsuiji jeji
manévrovaci prostor a akceschopnost EU jako celku (jako posileni SZBP,
Haagsky proces), které jsou spiSe symbolické (Charta prav obcana EU, ministr
zahrani¢i EU) a které by naopak pfimo ohroZovaly pozici CR v ramci EU ¢i global-
ni ekonomiky (napf. darfiové harmonizace).

m Ceska republika by se méla zaméfit na splnéni viech svych zavazki v souvislosti

se vstupem do schengenského prostoru (SIS 1) a soucasné se piné soustiedit na
budovani nového systému (SIS 2).
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V zajmu Ceské republiky je pIna liberalizace evropského pracovniho trhu. Kli¢ové
je drZet se konzistentné ¢tyr zakladnich svobod a jejich plnym dosaZenim pod-
mifiovat pfipadné dalsi prohlubovéni evropské integrace. Také volny pohyb
sluZeb musi byt [épe prosazovan, protoZe rozvoj terciarniho sektoru je nezbytny
pro konkurenceschopnost zemé.

Z kratkodobého hlediska musi CR usilovat o zruseni pfechodnych omezeni na
volny pohyb osob pomoci aktivni bilateraini diplomacie a ve spolupraci s dalsi-
mi zemémi Visegradské skupiny. Uspéchy na tomto poli jsou kli¢ové pro udrzeni
podpory vefejnosti evropskému integracnimu procesu.

K nedavno opét vznesené otazce tzv. absorpéni kapacity EU by CR méla pfi-
stupovat obezietné a zd(iraziiovat spiSe integracni kapacitu pfistupujicich zemi
i evropskych instituci. Pro zlep3eni této kapacity je nezbytné pokrocit v jednani
0 novém institucionalnim uspofadani Evropské unie a vyjasnéni pozice CR je
k tomu prvnim krokem.

Vlada by méla vyuZit existujici sité Eurocenter ve viech krajskych méstech
k tomu, aby do nich byly soustfedény viechny decentralizované komunikacni
kanaly tykajici se Evropské unie. Eurocentra v krajich by méla nejen poskytovat
informace laické verejnosti, ale méla by téZ Gizce spolupracovat s krajskymi trady
na specializovaném poradenstvi pro firmy a obce ohledné Cerpani evropskych
fond(, prilakani investor(i, prezentaci krajti a obci na evropské trovni, piihranicni
regionalni spolupraci atd.

Ceska zahrani¢ni politika by méla na trovni EU zaujmout vyvaZeny postoj ve
sporu o okupaci severniho Kypru. Sankcionovani Turecka za porusovani dohod je
v zésadé spravné, na druhou stranu neni mozné, aby Kyperska republika, jeZ je
stranou sporu, zneuZivala moznosti blokovani dalSiho jednani. Pokud by se uka-
zovalo, Ze nelze od Kypru ocekdvat konstruktivni postoj, méla by ¢eska diploma-
cie podpofit pfeneseni feSeni problému na neutrdlni pddu (napf. znovuoZivenim
Annanova planu).

CR by neméla klast prekazky soucasnym kandidatskym zemim (tj. Chorvatsku,

Makedonii a Turecku) v jejich pfiblizovéani se k EU a po Uplném a prokazatelném
splnéni kodariskych kritérii také jejich plnému clenstvi.
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CR by méla usilovat o co nejrychlejsi piiznani evropské perspektivy zemim
zapadniho Balkdnu a Ukrajiné a Moldavsku. TotéZ se tyka Béloruska, prodéla-li
zemé demokratické zmény.

CR by se méla zasazovat o ustaveni evropského statusu pro nevladni organizace
(tzv. status evropské asociace). Jedna se o krok, ktery vyznamnym zplisobem
posili moZnosti transnacionalni spoluprace nevladnich organizaci a pomdze jim
stat se partnery evropskych politickych a ekonomickych instituci.

Je v zajmu CR usilovat o uvolnéni schengenského vizového reZimu vici tretim
zemim se silnymi vazbami na ¢lenské zemé EU a v(ici prioritnim zemim z hlediska
Evropské politiky sousedstvi. Zmirnéni rezimu lze dosédhnout napfiklad
vydavéanim vicevstupnich viz s platnosti na nékolik let, snizenim poplatkl za
schengenska viza, zavedenim preferencniho rezimu pro nékteré skupiny cizincd
(pfedevsim studenti a mladi lidé) a pro nékteré zemé (napf. Bélorusko,
Moldavsko a Ukrajinu).

V roce 2008 by méla probéhnout revize evropského rozpoctu. CR by méla
vychazet z toho, Ze zadna skutecna reforma unijniho rozpoctu neni mozna bez
hluboké reformy Spolecné zemédélské politiky. Obecnym cilem takové reformy
musi byt jeji liberalizace a sniZeni vydaji z prostfedk( Unie.

CR by méla té7 prosazovat redukci poctu evropskych agentur. Alternativou je
podpora zfizovani siti nrodnich instituci koordinovanych z Bruselu a investice do
mobility jejich pracovnik(.

V zéleZitostech Euro-sttedomofského partnerstvi musi CR trvat na diisledné
aplikaci principl Evropské politiky sousedstvi (tj. predevsim podminénosti
a diferenciace), a to se vsemi disledky pro vztahy mezi EU a doty¢nymi zemémi
a pro poskytovanou hospodarskou pomoc.
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TRANSATLANTICKE VZTAHY

Vztahy s USA by mély akcentovat jak multilateraini dimenzi (na plidé NATO a OSN,
vztahy EU-USA), tak dimenzi bilaterdlni. Transatlanticka spoluprace v oblastech
bezpecnosti musi byt provézena intenzivnim politickym dialogem o dalSich
zélezitostech zajmu obou partneril. Soucasné je tfeba, aby se Ceska republika
udrZovala v neformalni ,proatlantické” skupiné uvniti EU a nedopustila zasadni
oddéleni evropskych bezpecnostnich zajmd od americkych.

B PolitiCti pfedstavitelé zemé by méli vefejnosti predstavit jasny postoj k otazce
zapojeni Ceské republiky do projektu americké protiraketové obrany. Tento pos-
toj by mél byt zaloZen na konkrétni pfedstavé o dlouhodobych strategickych
zdjmech zemé a jejim SirSim bezpecnostnim zakotveni. Vldda by méla pfipravit
komunikacni strategii, ktera bude informovat obcany o pozitivech a rizicich pii-
padného umisténi ¢asti systému protiraketové obrany na nasem tzemi. Neméla
by vSak usilovat o uskutecnéni referenda k této otazce, ale v idealnim piipadé
dospét ke konsensu vSech demokratickych parlamentnich stran na postoji
k americké nabidce, kterou CR na pocatku roku 2007 obdrZela.

m Ceska republika by méla dale podporovat proces rozsifovani Severoatlantické
aliance v ramci evropského kontinentu. Ceska diplomacie by méla podpoiit
pozvani ke vstupu v roce 2008 pro Albanii, Chorvatsko a Makedonii a v pfipadé,
Ze budou pfipraveny, i pro Ukrajinu a Gruzii. RovnéZz by méla souhlasit s pokra-
Covanim programu Partnerstvi pro mir.

m Ceska diplomacie by méla dale pokracovat v aktivnim tlaku na zafazeni CR mezi
zemé s bezvizovym stykem s USA a to v rdmci tzv. , Koalice pro vizovou rovno-
pravnost”. Aktivita vici ¢lendm Kongresu prostfednictvim pfimych kontaktl
a vlivovych skupin by méla byt vystupfiovana v pribéhu prvni poloviny roku.
Zaroven by méla byt otdzka viz prosazovana prostfednictvim EU. Stfedoevropské
a pobaltské zemé by mély prosadit vizovou problematiku jako bod agendy sum-
mitu EU-USA, ktery se uskutecni v ¢ervnu 2007.
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STREDOEVROPSKA SPOLUPRACE

RegiondlIni spoluprace neztraci svij vyznam ani v prostfedi Evropské unie. Naopak
— dostava v ni dalsi rozmér a vytvafi prostor pro budovani zajmovych regiondlnich
koalic uvnitf evropskych instituci.

Visegradska skupina by méla vyrazné zlepsit spolupraci v oblasti podpory
demokratického sméfovani zemi vychodni Evropy a to v prvni fadé spolecnymi
iniciativami v ramci EU; pfedevim v pfipadé Polska by CR mohla vice usilovat
o posileni komunikace a koordinace. Oba dalsi ¢lenové skupiny V4 by pak méli
byt presvédCovani o nutnosti posileni svych aktivit v oblasti transformacni
spoluprace.

Staty V4 by se rovnéZz mély zaméfit na oblast Kavkazu a pokusit se podpofit
regionalni spolupréaci Arménie, AzerbajdZanu a Gruzie.

Intenzivnéjsi by rovnéZz méla byt spoluprace Visegradské skupiny s uskupenim
GUAM, respektive s jeho jednotlivymi ¢leny — predevsim pak s Ukrajinou
a Moldavskem.

Diraz by mél byt kladen na spolupraci V4 s Rakouskem a jeho postupné
zacleriovani do nékterych visegradskych projektl a iniciativ.

V oblasti bilateralnich vztah( bude klicovou zaleZitosti nedopustit eskalaci sporti
CR s Rakouskem ohledné JE Temelin a oddglit realné problémy jaderné
bezpecnosti od projekci vnitropolitickych spor(i do ¢esko-rakouskych vztahd.

VYCHODNI EVROPA A KAVKAZ

Posilovani demokracie a ob¢anské spolecnosti v zemich vychodni Evropy a Kavkazu
je v zajmu CR, ktera by v tomto sméru méla byt aktivni jak na bilateralni drovni, tak
i v EU. V&t3i pozornost by méla byt vénovana konkrétnim projektiim v oblasti pod-
pory nevladnich iniciativ a zejména v pfipadé Ukrajiny a Moldavska predavani trans-
formacnich zkusenosti i na trovni statni spravy.
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Ceské republika by méla i nadale poskytovat politickou i finanéni podporu
demokratickym sildm, nevladnim organizacim a svobodnym médiim v regionu
predevsim prostfednictvim dotacnich tituld zaméfenych na projekty z oblasti
transformacni spoluprace.

CR by rovnéZ méla zintenzivnit podporu demokratického sméfovani Ukrajiny.
V ramci EU by se méla zasadit o co nejrychlejsi ekonomickou integraci zemé s EU
a odstranéni prekazek dovozu pro Ukrajinu vyznamnych exportnich komodit.

CR by se méla maximalné angaZovat v podpofe demokratického vyvoje
Moldavska a jeho evropské integrace. Ceska republika by také méla prosazovat
vétsi zapojeni EU do feSeni otazky Podnéstfi.

Méla by pokracovat ¢eskd podpora demokratické opozici v Bélorusku. Nase
diplomacie by rovnéz méla byt pfipravena na moznost zhorseni hospodarské
situace v zemi a nasledné politické turbulence. Jakékoliv jednéni se stavajicim
rezimem musi byt podminéno zésadni zménou v otdzce dodrZovani lidskych
a obcanskych prav a postaveni nezavislych médii. Pfi pfipadnych rozhovorech
musi byt rovnopravnou stranou v jednani demokraticka opozice.

V cervnu vyprsi lhiita, kterou dala EU Bélorusku na zlepSeni ochrany prav
zaméstnanci, jinak jej vyfadi z preferen¢niho systému cel. Ceska republika by
méla trvat na diisledném postoji vici Lukasenkovu reZimu a v krajnim pfipadé
hlasovat pro vyrazeni Béloruska z preferen¢niho systému cel.

Ceska republika musi pozorné sledovat vyvoj v Rusku, které ¢ekaji parlamentni
volby a v roce 2008 konec funkcniho obdobi Vladimira Putina. Zvazena by také
méla byt otdzka podpory ruskych demokratickych nevladnich organizaci
a obcanskych iniciativ.

VEt$i pozornost by Ceska republika méla vénovat statim Kavkazu. V nejkratsi

mozné dobé by méla zfidit své diplomatické a obchodni zastoupeni v Arménii
a Azerbajdzanu, kde doposud zcela chybi.
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m Ceska republika by méla iniciovat v rémci EU vznik programu pro zemé regionu,
které jsou postizeny zvySenymi cenami ruskych surovin, ktery by podporoval pre-
chod energeticky narocného hospodarstvi k energeticky efektivnim technologiim
a program energetickych dspor.

B Vstupem zemi V4 a Pobalti do schengenského prostoru dojde k vyraznému
zdraZeni viz pro zemé regionu. Ceskéa republika by méla usilovat o plosné
zmirnéni ceny za tzv. schengenské vizum, vydavani téchto viz na nékolik let
sniZit ¢i odpustit. V SirSim kontextu je vysoka cena za vizum v pfimém rozporu
s cili Evropské politiky sousedstvi, kde jsou jednou z priorit osobni kontakty mezi
obcany EU a jejich sousedy.

BALKAN

Kulturni a historicka blizkost stfedni Evropy k balkdnskym zemim i ostatnim
oblastem jihovychodni Evropy je mimoradnou a dosud malo vyuZivanou Sanci pro
Ceskou zahrani¢ni politiku. Ceska republika miZe svym velmi pozitivnim image na
viech stranach prispét k pokroku v mnoha oblastech, ale také v regionu uplatnit své
zajmy.

B Vjihovychodni Evropé Ize navézat na dfivéjsi pratelské a tradicni styky takika se
vsemi narody, a to i s témi, které jsou vzajemné v konfliktnim postaveni (Srbové,
Albanci). Ceské diplomacie se k mnoha otézkam stavi spide nerozhodné a jedna
Casto aZ reaktivné.

B Hlavnim problémem Balkdnu bude v pfistich mésicich Kosovo. Nezavislost
Kosova je do jisté miry skutecnosti, vétsina politickych sil v Bélehradé vsak tento
fakt odmita piijmout. EU by proto méla aktivnéji pracovat na zméné tohoto
stanoviska. Bude-li CR chtit uznat Kosovo, neméla by vahat s mnohem vétsi
podporou Srbska, véetné intenzivnéjsi podpory jeho sméfovani do Evropské unie.

m CR by méla pokracovat ve vstficnosti vii¢i Bélehradu a podpofit nazor, Ze by
k obnoveni rozhovor( o pfiblizovani Srbska k EU mélo dojit na zakladé lep3i
spoluprace s Mezinarodnim trestnim soudem pro byvalou Jugoslavii, a to aniz by
byl Ratko Mladic fyzicky ve vazbé v Haagu. Nezavisle na tom by se po Bélehradu
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mély striktné vyzadovat reformy armédy a vojenské kontrarozvédky. Srbsku bylo
nabidnuto ¢lenstvi v Partnerstvi pro mir, coz je také nastroj, jak tyto reformy
prosazovat.

B Ceska diplomacie by méla navazat uzi vztahy s Chorvatskem. Velky pfiliv
Ceskych turistd na Jadran by bylo vhodné vyraznéji provézat s ceskymi investice-
mi do cestovniho ruchu v Chorvatsku. Chorvatsko bude muset v pfistupovém
procesu projit v mnohém podobnymi zménami a reformami, jakymi si prosla
Ceské republika. Konzultacemi a pomoci (napf. formou twinningovych pro-
gram(l) si CR miize v Chorvatsku vybudovat dobrou pozici pro svdij politicky
i ekonomicky vliv.

B Investice do energetiky, zakdzky na rekonstrukce, novou infrastrukturu ¢ do-
pravni techniku, pfichazeji dnes v Gvahu i v tak malo vyvinutych oblastech jaky-
mi jsou Albanie nebo Kosovo. Tamni ¢eské zastupitelské (a sty¢né) drady by mély
disponovat Spickovymi lidmi a dostatecnymi kapacitami a prostfedky, aby se
dafilo podpofit co nejvice nasich hospodarskych aktivit.

B Bylo by potfeba co nejrychleji vytvorit velvyslanectvi ve Skopje, a to nezavisle na
tom, kdy a zda se k recipro¢nimu kroku odhodla sama Makedonie.

B Na misté je lepsi propojeni (meziresortni strategie) vojenské pfitomnosti Armady
CR, rozvojové pomoci a transformacni spoluprace v balkanském regionu.
Synergii rliznych ndstrojl ceské zahranicni a bezpecnostni politiky Ize dosahnout
nasich politickych cili mnohem efektivnéji a trvaleji.

BLIZKY VYCHOD

Zahraniéni politika Ceské republiky vii regionu Blizkého vychodu by méla i v nasle-
dujicim obdobi byt vyvéZend a vychazet z tradicné dobrych vztah se Statem Izrael
i s ostatnimi staty regionu. RAmcem blizkovychodni politiky by mély byt spolecné
pozice statil Evropské unie. Ty ma Ceska republika svou aktivni Gcasti na ¢innosti
instituci EU moznost ovliviiovat a dosahnout tak vyssi efektivity pfi prosazovani
zahrani¢népolitickych cilil nez v pfipadé pouZiti pouze vlastnich nastrojd.
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Ceska republika by méla podporovat takovou zahrani¢ni politiku EU, kterd bude
smérovat k demokratické transformaci blizkovychodnich rezim(, ale soucasné
bude respektovat kulturni a historicka specifika regionu. Ceska republika by méla
by EU neméla vedle bezpecnosti, boje proti mezindrodnimu terorismu a eko-
nomické spoluprace opomijet ani problematiku lidskych prav, pravniho statu
a dobrého vladnuti.

V rami bilateralnich vztahii by Ceska republika méla i nadale udrZovat diplo-
matické zastoupeni ve viech vyznamnych zemich regionu. Dliraz by mél byt
kladen i na rozvoj nastrojli ekonomické diplomacie a v3estranny rozvoj vzajem-
nych vztahd.

Ve véci iranského jaderného programu by méla CR prosazovat na pldé EU
takové feseni, které poskytne dostatecné a ddvéryhodné zaruky, Ze jaderny pro-
gram nebude v budoucnu zneuZit k vyrobé nuklearnich zbrani. Zadouci je rovnéz
otevieny dialog s iranem a politicka podpora umirnénych a pragmatickych sil
v ramci iranského rezimu, které preferuji racionalni spolupraci se Zapadem.

Je v zajmu EU i Ceské republiky, aby Libanon mél silnou, stabilni a prozapadni
vladu, ktera bude zastupovat opravnéné zajmy vsech konfesnich skupin v zemi.
Vnitropolitickou krizi, jez vznikla odchodem Siitskych ministr( z vlady po skonceni
letniho konfliktu s lzraelem, je nezbytné fesit demokratickymi prostiedky
a v souladu s tstavou. V ramci EU by Ceska republika méla usilovat o transfor-
maci hnuti Hizbullah a jeho zapojeni do politického procesu v zemi.

Ceska republika by méla podpofit nejen politicky, ale i vyslanim omezeného
poctu vojaki ¢i expertd misi UNIFIL a povélecnou rekonstrukci Libanonu.

Ceska republika by méla v souladu s dosavadnim pfistupem plné podporovat
transformaéni dsili iracké vlady vzeslé ze svobodnych voleb. CR by méla usilovat
o zachovani jednotného Irdku a v pipadé souhlasu vétsiny irdckého obyvatelstva
podporit federativni usporadani zemé. Sprava nad provinciemi by méla byt co
nejrychleji pfedana do rukou Iracan( a mezinarodni spolecenstvi by mélo pod-
porovat zapojeni sunnitské men3iny do politického procesu v zemi.
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m Ceska republika by i nadale méla podporovat projekty transformaéni spoluprace
v Irdku. Zejména jde o budovani irdcké statni spravy, nevladniho sektoru a vycvik
bezpecnostnich slozek.

B Ve vztahu k izraelsko-palestinskému konfliktu ma ceska diplomacie moznost
vyuzit svych tradicné dobrych vztaht s obéma stranami konfliktu. Mohla by zau-
jmout nepredpojatou pozici vici Gcastnikiim konfliktu i jejich mezinarodnim
patrontim (USA, resp. arabskym zemim) s urcitym — byt geopolitickym vy-
znamem CR zna¢né limitovanym — potencialem coby zprostfedkovatel v dil¢ich
zaleZitostech.

m Ceska republika by méla podporovat urovnani izraelsko-palestinského konfliktu
a vznik nezdvislého palestinského statu za spinéni nezbytnych podminek
vedoucich ke garanci bezpecnosti a integrity Izraele.

BEZPECNOSTNI A OBRANNA POLITIKA

Pilifem bezpe¢nostni politiky Ceské republiky musi byt transatlanticka vazba
postavena na klicové roli NATO. Problematiku mezinérodniho terorismu musi CR
uznavat za vrcholné dileZitou nezavisle na mife vlastniho ohroZeni. Role CR v boji
proti terorismu vychazi téZ ze zahrani¢népolitickych zavazk( CR vii¢i spojenctim.

W V oblasti Evropské bezpecnostni a obranné politiky by CR méla trvat na udrzeni
mezivladniho pfistupu, ktery vyrovnava politickou prevahu velkych evropskych
statd.

B Z terorismu nelze ucinit dominantni téma ve vztazich ke statlm blizkovychod-

niho regionu. Boj proti terorismu je tfeba odideologizovat.

m Ceska republika by méla podporovat spolupraci mezi EU a USA pfi budovéni
atlantické vnitfni bezpecnosti. Ta musi spocivat v podpore spolecnych
bezpecnostnich programi (zejména v oblasti boje proti terorismu) a v budovani
tésnéjsi sité vazeb na Urovni vykonnych a zpravodajskych sloZek.
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m Ceska diplomacie by se méla aktivné Ucastnit debaty vedouci ke vzniku jednot-
né energetické politiky zemi EU. Jaderna energie by méla byt v tomto kontextu
povaZovana za alternativu energetické zavislosti na Rusku.

m Ceska republika se musi zaméfit na diverzifikaci svych dodavateld strategickych
surovin, zvlasté plynu a ropy. Je tfeba podporovat vytvafeni alternativnich cest
importu plynu a ropy z kaspického regionu. Také z tohoto strategického dlivodu
je tfeba udrZovat uzké spojenecké vazby s Tureckem a mit zajem na jeho pfi-
blizovani k Evropské unii.

m Cesko musi rovnéZ podporovat (pfedeviim dariovou politikou) technologie
umoznujici energetické Uspory a zvySovat podil obnovitelnych zdrojl na celkové
spotiebé energii. V&tSi energeticka sobéstacnost snizi zavislost na exportu
z nestabilnich oblasti a ¢eskd manévrovaci pozice v , ropné diplomacii” tak bude
mnohem vétsi.

m Ceska republika by méla ziistat aktivné zapojena v aktualnich mezinarodnich
misich s hlavnim dlirazem na mise na Balkané. Zaroven by mél byt zvysen pocet
ceskych vojaki schopnych slouZit v zahranic¢nich misich.

zahranicnich misi by bylo vhodné zvdZit zjednoduseni komplikovaného mecha-
nismu vysilani jednotek do zahrani¢i (véetné pfipadnych zmén Ustavy CR).

B V rdmci Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) by se méla
Ceskd diplomacie zaméfit na zvySovani kapacit této organizace v oblastech,
v nichz ma vieobecné uzndvané zkusenosti — jde predevsim o kontrolu
demokratickych volebnich standardii. Naopak by CR neméla souhlasit s expanzi
OBSE do oblasti, které efektivnéji vykonavaji jiné instituce (napf. Rada Evropy).

AZYLOVA A MIGRACNI POLITIKA

V roce 2007 se musi Ceska republika soustfedit na Gspésné dokonceni integrace do
schengenského systému, aby se mohla k 31. 12. stat jeho soucdsti. Soucasné s tim
by méla CR spolu s ostatnimi zemémi EU aktivné usilovat o vytvofeni bezpecné,
avsak zéroven ,pratelské” hranice EU na vychodé i na jihu.
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V oblasti tipravy mezinarodni ochrany migranti a azylantd je tfeba, aby CR dbala
zajma skutecnych uprchlikG a oddélovala otazky nelegalni migrace od specific-
kych otazek ilegalné prichazejicich uprchlikd pred vale¢nymi konflikty.

CR by se méla soustfedit na prosazovani specifickych politik vaci Ukrajiné
a Moldavsku v oblasti technické pomoci s ochranou hranic, azylovych procedur,
prevence ilegalni migrace a odhalovani falesnych dokumentd. Tento postup by
se méla CR snaZit promitnout i do utvafeni migracni a azylové politiky Evropské
unie a v ramci Evropské politiky sousedstvi.

CR by méla vyhodnotit a zefektivnit program fizené migra¢ni politiky. Také by
postupné méla rozsifit pocet zemi zafazenych do tohoto programu a lépe
spolupracovat na jeho realizaci s ¢eskymi zastupitelskymi Gfady v dotycnych
zemich.

CR by méla mezinarodné usilovat o oddéleni otazek vizové a azylové pro-
blematiky od otazek boje proti ilegalni migraci a pfeshranicni kriminalité.

Urychlené musi byt vyfesen problém nelegélniho zaméstnavani ukrajinskych
ob¢an(i v CR. Ceska republika musi pfijmout takové opatfeni (véetné zmén le-
gislativy), aby byly vytvofeny podminky pro jejich zaméstnavani legalnim zp(i-
sobem. Organy ¢inné v trestnim fizeni by se pak nemély soustfedit jen na
nelegdlné zaméstnané Ukrajince, ale predeviim na jejich zaméstnavatele.
Stavebni a jiné firmy, které (byt formou subkontrakt(l) jejich nelegalniho
postaveni zneuZivaji, by mély byt zbaveny moZnosti Uicastnit se vybérovych fizeni
financovanych z prostiedki statu a EU.

Vzhledem ke starnuti evropské populace by Ceska republika méla zaujmout
aktivni postoj pfi vytvareni harmonizované politiky legalniho pfistéhovalectvi
v EU.

CR by méla v oblasti azylové a migra¢ni politiky usilovat o posileni regionalni
spolupréce a o budovani alianci napf. s ostatnimi zemémi Visegradské skupiny ci
s pobaltskymi staty v oblasti vymény informaci a zkusenosti a sladéni strategie
v oblasti migracniho préava.
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Ceska republika by se méla aktivné zapojit do budovani prvki spolecné evrop-
ské migracni politiky formou posilovani kapacit evropské agentury ochrany hra-
nic (Frontex). Platformou pro ceskou Ucast v diskusi o otazkach ilegalniho
pristéhovalectvi bude kvétnovy summit EU-Afrika vénovany migraci.

Vlada by méla iniciovat debatu o rozsiteni aktivniho volebniho prava minimalné
pro komunalni volby na cizince s trvalym pobytem v CR.

LIDSKA PRAVA

Lidska prava musi i nadale zGstat jednou z hlavnich priorit ceské zahranicni politiky.
Ceska diplomacie je musi i vzhledem k vlastni historické zkusenosti povaZovat za uni-
verzalni a nem{Ze od nich ani v dilcich pfipadech ustupovat.

Transformacni spoluprace ma smysl a Gcinnost coby nastroj zahranicni poli-
tiky jen tam, kde je efektivni a kde Ize dosdhnout realnych zmén. Zohlednény
by mély byt i politické zajmy CR vici danému regionu a dosaZitelny synergicky
efekt. Na zakladé téchto kritérii je nutné prehodnotit dosavadni vybér
cilovych zemi, zejména v pfipadé ceské transformacni pomoci Barmé. Naopak
Ize zvazit potencial transformacni pomoci Uzemim pod Palestinskou samo-
spravou.

Ratifikaci Rimského statutu je tfeba, zejména s ohledem na faktické zahajeni
¢innosti Mezindrodniho trestniho tribundlu, vnimat jako kratkodobou prioritu
Ceské zahranicni politiky, a to zejména na piidé Parlamentu CR. Jakékoliv
piisti Gprava Ustavy CR musi vzit v potaz nutnost Rimsky status ratifikovat
v souladu s pravnim fadem CR.

Podpora opozice v prioritnich zemich ceské transformacni spoluprace
(Bélorusko, Moldavsko, Kuba a dal$i) musi byt ucinné cilena na podporu
aktivnich sloZek obcanské spolecnosti a na rozvoj nezdvislych médii. Je
rovnéZ tieba, aby CR nasla zpiisob efektivnéjsi pfimé finanéni a materialni
podpory demokratickych sil v téchto zemich.

CR by se méla aktivné podilet na vzniku Evropskou unii financované nadace na
podporu demokracie, evropské obdoby americké National Endowment for
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Democracy (NED). Ta by méla predevsim cilené podporovat demokratizacni
aktivity nevladnich organizaci a nezavislych médii.

CR by méla dirazné zvaZit své setrvani v nové ustavené Radé OSN pro lidska
prava, pokud se potvrdi nariistajici obavy o jeji vérohodnost. Clenstvi Kuby, Ciny
a dalSich zemi vazné porusuijicich lidska a obc¢anska prava v tomto organu je
popfenim smyslu reformy OSN v oblasti ochrany lidskych prav. Clenstvi
v takovém organu by diskreditovalo Usili CR v oblasti prosazovani lidskych prav.

V pfipadé Kuby by se CR méla zasazovat o zavedeni obdobnych sankci, jaké
zavedla EU na jafe 2006 vici Bélorusku. Ceska diplomacie, ktera se v otazce
Kuby dlouhodobé angaZuje, by méla na evropské scéné stejné dlisledné inter-
venovat i ve prospéch obyvatel dalSich nedemokratickych zemi.

Ceska republika by méla zddrazfiovat vyznam Rady Evropy a jejich mechanism
v kodifikaci a ochrané lidskych prav. Rada Evropy by méla pomahat v imple-
mentaci regionalnich mechanismi ochrany lidskych prav jingm zemim formou
technické asistence.

Ceska republika angaZujici se na poli lidskych prav by méla byt v EU sly3et
v diskusi o pravech zaméstnancli v rozvojovych zemich, jejichz poruSovani
umoziiuje ¢inskym i zahrani¢nim spole¢nostem vyrabét v Ciné levné spotiebni
zbozi.

Export zbrani je mozné povolovat jen do téch zemi, které neohrozuji CR ani jeji
spojence, nehrozi pouZitim zbrani v rozporu s mezinarodnimi standardy o ochrané
lidskych prav ani nehrozi riziko, Ze budou zbrané do takovychto zemi reexportovat.

Nové formulace podminek ze strany EU tykajicich se piipadného zruseni zbroj-
niho embarga viici Ciné je z pohledu CR dostacujici. Je tfeba trvat na jejich
uplatiiovani zejména z dlvodu ddvéryhodnosti spolecné evropské pozice
v oblasti lidskych prav, ale i z hlediska bezpe¢nostnich zajmd spojencii Ceské
republiky.
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EKONOMICKA DIPLOMACIE

Ekonomicka diplomacie musi byt povaZovéna za mimofadné dileZitou soucast ceské
zahrani¢ni politiky. V zajmu udrZeni vysokého piilivu zahrani¢nich investic do CR je
potfebna aktivni role zastupitelskych Gradd, napfiklad pfi komunikaci s potencialni-
mi investory.

Politika podpory exportu musi byt aktivné a plnohodnotné vykondvana prostfed-
nictvim MZV CR ve spolupraci s Ministerstvem priimyslu a obchodu (MPO CR).
Nelze pfipustit dvojkolejnost ceskych zajm(i — jiné na politické a jiné na ekono-
mické roviné. Tyto zajmy musi byt efektivné sladovény a fizeny MZV CR.

Podporu vyvozu a posileni obchodni vymény je do budoucna nutné fesit systé-
movéji, tedy intenzivni priibéZnou komunikaci s exportéry a investory. Podpora
selektivné vybranych podnikil a organizace konkrétnich jednani mohou byt rea-
lizovany pouze ve vyjimecnych pfipadech.

Zajmem CR je posileni podilu malych a stfednich firem na vyvozu. RozloZeni
exportu mezi vice subjekt(i vede ke sniZeni celkové zavislosti na malém poctu
nejvétdich spolecnosti. RovnéZ jeho struktura by méla byt co nejvice sektorové
diverzifikovana v zajmu stability obchodni bilance pii neocekavanych poklesech
poptdvky.

MzV CR a MPO CR by mély na zakladé pravidelného sledovani struktury po-
ptavky na zahranicnich trzich a kapacit ¢eského zahrani¢niho obchodu pruznéji
sméfovat své konkrétni aktivity do oblasti se zvySenym ekonomickym poten-
cidlem. Soubéznym Ukolem je aktivni feseni problému nevyrovnané obchodni
bilance s nékterymi zemémi (zejména s Cinou).

Je potiebné navysit pocty a profesionalizovat kapacity obchodnich radui zastupi-
telskych ufadii v zemich mimo EU s vyraznym exportnim potencidlem pro CR
(napk. Cina). Tyto vydaje jsou z hlediska statniho rozpoctu nejen nezbytné, ale
predevsim dlouhodobé prinosné. Personalni i financni rezervy pro posileni nasi
ekonomické diplomacie je mozZno ziskat teritoridnim pfeskupenim zastupitel-
skych arada.
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ROZVOJOVA A TRANSFORMACNI SPOLUPRACE

Plan zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na rok 2007 potvrzuje trend mirného
navysSovani financnich prostiedk uréenych na rozvojovou pomoc i jejich koncen-
traci do prioritnich zemi v souladu s cili uvedenymi v Zsadach zahrani¢ni rozvo-
jové spoluprace CR.

Ceska republika by méla po vzoru mnoha jinych zemi EU zfidit vladni a na jed-
notlivych resortech nezavislou rozvojovou agenturu, ktera by soustfedila v sou-
Casnosti roztfiSténou organizaci rozvojové pomoci.

Pro CR se jevi jako nejvhodnéjsi model, ktery zavedly nap. Belgie, Lucembursko
¢ Rakousko, ve kterém ministerstva zahranici urCuji priority rozvojové politiky,
zatimco jejich napliiovani zajiStuje realizacni agentura, predevsim prosted-
nictvim svych zastoupeni v prioritnich zemich a ve spolupraci se zastupitelskymi
UFady.

Agentura bude muset diikladné prezkoumat ceské priority v oblasti rozvojové
spoluprace s cilem zvySeni efektivity této spoluprace tak, aby lépe odpovidala
Ceskym bezpecnostnim a ekonomickym zajmdm. Pouze princip kulturni & hi-
storické vazby je z hlediska urcovani priorit nedostatecny.

CR by méla svou hospodarskou politiku vii¢i rozvojovym zemim systematicky
vézat na podporu demokratizace a bezpecnostni stabilizace.

CR by méla postupné navy3ovat finanéni objemy zahrani¢ni rozvojové pomoci
a harmonizovat svou rozvojovou politiku se zasadami prosazovanymi OECD
a EU. Za timto tcelem je tfeba zvysit pFispévek do oblasti zahrani¢ni rozvojové
spoluprace (ZRS) dle mezinarodniho zavazku ze soucasnych 0,11 % na 0,33 %
hrubého narodniho produktu do roku 2015.

V souvislosti se zhor3ujicim se zdravotnim stavem Fidela Castra musi byt Ceska
republika pfipravena reagovat na mozné zmény politické situace na Kubé. MzV
by mélo mit pfipraveny nastroje k podpofe co nejhladsi politické a ekonomické
transformace ostrova, predevsim v oblasti posileni kapacit transformacniho
vzdélavani novych elit, pfipadné i v socidlni a zdravotni oblasti. Je také tfeba mit
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k dispozici nastroje ekonomické diplomacie, aby mohlo byt adekvétné vyuzito
potencialnich prilezitosti pro ceské firmy.

Kvali efektivnéjsSimu prosazovani svych cild v oblasti rozvojové politiky by méla
CR usilovat o ¢lenstvi ve Vyboru pro rozvojovou pomoc (DAC) OECD.

Do programu transformacni spoluprace by mél byt zahrnut region jizniho
Kavkazu jako celek. Zaméfeni se na Gruzii do jisté miry kopiruje politiku EU, kde
je Gruzie ze ftii statl regionu nejvétsim pfijemcem. Zejména Arménie by
zaslouzila vice pozornosti. Je ziejmé, Ze izolace, ve které se nyni nachdzi (uza-
veni hranice s Tureckem a AzerbajdZanem, nedcast v regionalnich projektech),
neprospiva regionu jako celku a navic posiluje arménskou zavislost na Rusku.

Realizace programu transformacni spoluprace prokazala jeho opodstatnénost,
potfebnost, pfinos pro rozvoj obcanské spolecnosti v cilovych zemich i pro
posilovéni dobrého jména CR v zahranici. Proto by mély byt prostiedky urcené
pro tento program vyrazné navyseny. Pfi realizaci jednotlivych projekti by mél
byt kladen dliraz na to, aby byly uskutecfiovany zejména v cilovych zemich (niko-
liv v CR) a za co nejvétsiho prispéni a Gcasti nevladnich organizaci a iniciativ
z cilovych zemi.

Cesko by mélo klast vétsi ddraz na posileni principu partnerstvi vefejného,
nevladniho a soukromého sektoru pfi planovani rozvojovych aktivit.

DALSI OTAZKY

Ceska republika by méla v nejbliZsi dobé upfesnit své zakladni zahrani¢népoli-
tické priority. Na tomto zékladé by nasledné méla pfehodnotit pocet a kapacitu
svych zastupitelskych Grad(l. V porovnani s dalSimi zemémi stfedni Evropy
obdobné velikosti a vyznamu (Madarsko, Rakousko) je nase pfitomnost vyrazné
Vvétsi, a to zejména v oblastech vzdalenéjSim prioritam ceské zahranicni politiky.

Je tfeba iniciovat podstatné posileni koordinace evropské diplomacie a spolu-
prace zvlasté v zemich, v nichZ mensi staty nemaji a nemohou mit kapacitu zau-
jimat a prosazovat své konkrétni postoje. V této souvislosti je na misté diskuse
0 poctu Ceskych zastupitelskych Gfadd zejména v subsaharské Africe a Latinské
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Americe. Vhodnou alternativou pfi jejich pfipadném snizovani by byla kombino-
vana diplomatickd, hospodarska a konzularni zastoupeni provozovana v soucin-
nosti s partnerskymi zemémi, napfiklad ze zemi Visegradské skupiny.

Efektivnéjsi praci Ceskych zastupitelskych Gfadd mohou posilit i zmény v kri-
tériich pfi jejich obsazovani. Viybrané pozice na ceskych zastupitelskych aradech
by mély byt nabizeny otevienym zpiisobem formou verejnych vybérovych fizeni.
Tento princip by umoznil vétsi flexibilitu a otevienost Ceské diplomacie viici lidem
se zkuSenostmi z mezinarodnich organizaci, z vefejné spravy a ze soukromého
a neziskového sektoru.

Jako kli€ova se ukazuje potfeba budovat jednotnou vnéjsi prezentaci CR za
spoluprace viech vefejnych instituci koordinovanych centralné MZV CR.V ramci
této koordinace je vhodné podporovat preshranicni provézanost prezentace jed-
notlivych regiond ¢i mést. Zvlasté ve stfedni Evropé by byl tento pfistup produk-
tivni.

Pro plné sjednoceni vnéjsi prezentace Ceské republiky je tfeba implementovat
meziresortni strategii. MZV by mélo ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy, kraji,
obcemi a podnikatelskymi subjekty postupné zavadét nejen logo vzeslé z loriské
verejné soutéze, ale i dalsi sjednocené grafické a komunikacni prvky do prezen-
tacnich materiald o CR.

Také promyslena kulturni politika smérem do zahranici se mGZe stét atraktivnim
doplrikem pii realizaci ucelené koncepce propagace Ceské republiky.

| pres diléi vyvoj nema MZV CR koordinovany pfistup k neziskovym organizacim.
Cilem jednotného pristupu musi byt stanoveni funkcnich forem a postupl
a urceni priorit ministerstva v oblasti analytické, vzdélavaci a komunikacni.

Analyticka ¢innost MZV CR by méla byt pfehodnocena tak, aby ke statem in-
vestovanym vefejnym prostredk(im mély vnéjsi subjekty rovny a otevieny pfistup.
VétSinu programové cinnosti by mélo MZV CR vykonavat samostatné, ostatni
— zejména dlouhodobou analytickou praci — mohou lépe a efektivnéji vykonavat
pIné nezavislé externi instituce, které zaroven zajisti potrebny kriticky odstup.
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B Svétovy summit 2005 nenaplnil ofekdvani v otdzce hlubsi instituciondlni

reformy OSN, které byla jednou z hlavnich snah byvalého generalniho tajem-
nika Kofiho Annana. Zvyseni efektivnosti prace OSN v oblasti globalni
bezpecnosti, trvale udrZitelného rozvoje a boje proti chudobé je v dlou-
hodobém zajmu Ceské republiky. Ceska zahrani¢ni politika by tudiz méla
vyuzit dostupnych i potencidlnich nastrojli — pfedné predsednictvi v Radé EU
a mozné misto nestalého ¢lena Rady bezpecnosti OSN, ale i své pozice na
mnoha dalSich platformach — k zintenzivnéni debaty o reformé OSN.

Ceska republika by méla pfizpdsobit své priority v oblasti hospodafského
rozvoje rostoucimu vyznamu ochrany Zivotniho prostfedi a zaujmout vstficné
stanovisko ke sniZzeni mnoZstvi emisnich povolenek prosazovanému
Evropskou komisi. Evropska komise jiz vyslala signdl, Ze pro druhé
obchodovaci obdobi (2008 — 2012) povolené emisni kvéty snizi. Ceska repub-
lika by méla v této souvislosti vyrazné prehodnotit své dosud vznasené
pozadavky na povolenky na 102 miliénd tun CO., které podstatné prekracuji
potieby Ceského priimyslu. Je tedy ziejmé, Ze Ceské firmy hodlaji hlavné
vydélavat na prodeji povolenek, coZ by vlada neméla pfipustit, protoZe to
neni primarnim cilem Kjétského protokolu.

Pfipadny vznik koalice zemi poZadujicich zachovani soucasnych, nadmérnych
limit(i emisnich v rdmci EU by byl zna¢né kontraproduktivni; na zemé, které se
v soucasné dobé takto profiluji (napf. Slovensko a Lotyssko), je naopak nutné
vyvijet tlak sméfujici k pfehodnoceni téchto pozic.

Margindlni, pfesto mozna prelomové, vitézstvi Japonska na 58. vyrocnim
zasedani Mezinarodni velrybaiské komise musi byt zakladem pro upevnéni
skupiny odparct lovu velryb, jiz je Ceska republika aktivnim ¢lenem. Ucast na
tomto procesu je vhodnd spiSe pro obecné posileni nasi diplomatické pozice
v jinych otazkach.
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