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Asociace pro mezindrodni otazky (AMO) se po celou dobu své existence systema-
ticky vénuje sledovdni a analyze ¢eské zahrani¢ni politiky. Nasim vlajkovym pro-
jektem je vyrocni publikace Agenda pro ¢eskou zahrani¢ni politiku, jejiz dvanacté
vydani (prvni byla publikovdna v roce 2007) pravé ctete. Kniha poskytuje uceleny
odborny, avsak zdarovenl normativni pohled na soucasnou ¢eskou zahranicni politi-
ku a pfedstavuje svym charakterem ojedinély pocin.

V minulych letech jsme knihu vZdy méné ¢i vice inovovali. Letosni vyddni je
vsak zdsadné jiné. Zaprvé jsme po Sesti letech upustili od hodnoceni v podobé vy-
svédceni pro aktéry Ceské zahrani¢ni politiky. Ackoli pro né byla Skolni znamka
zfetelnym vzkazem, postupné podle nds prevazila negativa tohoto nastroje: zkrat-
kovitost, ptilis zjednodusujici metodické uchopeni a pfevyseni vyznamu hodnoce-
ni nad vlastnim obsahem publikace. Dal$im vyraznym rysem je sjednoceni velkého
poctu geograficky ¢i tematicky zameétenych kapitol do sedmi SirSich celkd. To ndm
umoznilo poskytnout komplexnéjsi obraz vyvoje zahrani¢ni politiky Ceské repub-
liky. Tretim krokem pak bylo zaméfeni pozornosti na budoucnost. K tomu nds vedla
vile dostdt plné nazvu publikace, tedy skutecné ptredlozit agendu pro dalsi zahra-
ni¢népolitickou ¢innost.

Publikaci tradi¢né uvozuje ¢ast vénujici se SirSimu politickému kontextu ces-
ké zahranicni politiky. Kazda tematicka kapitola je rozdélena do dvou ¢asti. Prvni
hodnoti poslednich 18 mésicti (pfiblizné od ledna 2017 do ¢ervna 2018), druhd pak
nastinuje, jaky vyvoj mezinarodniho prosttedi o¢ekavame a jak by se k nému méla
Ceska republika postavit. Kazd4 kapitola je doplnéna o zajimavé vyroky aktérii Ces-
ké zahrani¢ni politiky vztahujici se k danému tématu. Za kazdou ¢asti pak najdete
hlavni sdéleni; tedy zaprvé s jakym vyvojem by Ceska republika méla pocitat, za-
druhé co dnes charakterizuje ¢eskou diplomacii v dané oblasti a zatfeti jak by ¢eska
zahrani¢ni politika méla reagovat.

Letosni agenda vychazi oproti pfedchozim letiim v pozdé&jsim terminu. Nesta-
bilni politickd situace a jisté vakuum, které se projevilo i v jeji zahrani¢ni dimenzi,
nas vedly k rozhodnuti vyckat na vlddu opfenou o divéru v Poslanecké snémovné.
Ackoliv se zda, Ze vratkost bude provazet ¢eskou politickou scénu i v ndsledujicich
meésicich, mdme dnes alespon nasi agendu pro ¢eskou zahrani¢ni politiku komu
predat.
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~Ministerstvu také chybi politické zadani, protoZe je v soucasné dobé obtizné vii-
bec definovat ¢esky ndrodni zajem,” prohldsil pfi svém nastupu na Ministerstvo
zahrani¢nich véci politicky tajemnik a prozatim netuspésny kandiddt na ministra
Miroslav Poche. A¢koli je s podivem, Ze neptichazi do Cerninského paldce se ztej-
mym pldnem, je tfeba pfiznat, Ze domdci ani vnéj$i podminky pro tvorbu zahra-
ni¢ni politiky nebyly od roku 1989 komplikovanéjsi. Je ale dileZité si uvédomit,
%e zatimco za drolici se mezindrodni potddek nese Ceskd republika zodpovédnost
jen ¢astecnou — pfedevsim proto, Ze nedéld dostatek pro jeho udrZeni - z rozkladu
vlastniho zahrani¢népolitického zdzemi se vyvinit nelze.

V uvodni kapitole knihy nejdfive charakterizujeme soucasnou zahrani¢ni poli-
tiku a ohliZime se za dédictvim vlddy Bohuslava Sobotky i mensinového kabinetu
Andreje Babise. Ddle se vénujeme kondici hlavnich aktérti ¢eské zahranicni poli-
tiky a pojednévdme o vychodiscich koali¢ni viddy ANO a CSSD. Pozornost vénu-
jeme také klicovym trenddm mezinarodni politiky a nastiiujeme cestu, kterou by
se Ceskd republika méla vydat.

Ohlédnuti za ¢eskou zahrani¢ni politikou v roce 2017 a prvni poloviné roku
2018 nemuZe byt optimistické. Pfedchazejici 1éta provazela vyostfend zahrani¢né-
politicka debata podél t¥ech hlavnich linii — vztahu CR k Rusku na pozadi ukra-
jinské krize, cesko-¢inské relace a migracni krize. S vyjimkou posledniho tématu
vsak Ceskd diskuze o mezinarodnim déni v poslednich mésicich utichala. Politicka
debata se soustfedila na domdci témata. Béhem snémovnich i prezidentskych voleb
se rizné zahrani¢népolitické otazky vynorovaly, odpovédi na né vSak byly velmi
cernobilé a bez vétsi hloubky. Tyto vypady pak nepfinesly Zadné nové myslenky.

Ceskou reflexi mezinarodniho déni jiz fadu let charakterizuje naprosti lho-
stejnost. Politici postradaji schopnost zachytit probihajici rekonfiguraci mezina-
rodniho systému. Ceska zahraniéni politika byla polozena na ramena tifednické-
ho aparatu, jenz ale ze své podstaty nemiiZe ¢init zasadni strategickd rozhodnuti.
Vzhledem k probihajicim zméndm neni tento postup do budoucna absolutné udr-
Zitelny.

V globalnim kontextu se ¢im dal vice projevuje tstup CR od multilateralismu
jako kli¢ového principu polistopadové zahrani¢ni politiky. Jeji soucasni tviirci pro-
hlubuji ¢eskou zahledénost do sebe sama, coz znemoznuje spoluvytvaret pravidla
mezindrodniho tadu a tézit tak z benefit, které soucasny systém mensim zemim
prinasi. Ideje, které do néj CR dosud vklddala, je samoziejmé obtiznéjsi prosazovat
v neptili$ pfiznivé scenérii vzestupu regiondlnich mocnosti. Navic v dobé, kdy od
néj halasné odstupuji Spojené staty. Cesti politici se vSak dobrovolné stéhli z d¥i-
véjsi role aktivniho a spolupracujiciho hrace (naptiklad v oblasti lidskych prav a de-
mokratizace) a stali se pouhou sobeckou stafazi. Na globalni déni odpovidaji pouze
mlcenim, vnitfnim zmatenim, nejistotou a politickou nete¢nosti, anebo v horsim



ptipadé agresivnim obviflovdnim ostatnich aktéri. Namisto hleddni si prostoru
k angazma se problémim jenom vyhybaji a nevidi za kratkodoby horizont.

Domaci politicky kontext tyto jevy vyrazné posiluje a nenabizi témet zadné vy-
chodisko z bezutésné situace. Politické diskuzi nadale dominuje povrchné pojaté
téma migrace. V postojich jednotlivych politickych subjektii velmi obtizné nacha-
zime rozdily, nebot téméf vSechny migraci svefepé odmitaji. Zarovenl vsak Ipénim
na tomto tématu premrsténé posiluji jeho politicky vyznam. Populisticky pfistup
se projevuje nejen v kazdodenni rétorice postavené na agresi vii¢i uprchlikiim ¢i
htite pouhym cizinclim, ale i v praktickych politickych krocich. Politi¢ti reprezen-
tanti navic paradoxné opakuji antiimigracni hesla i presto, Ze se ¢eskd ekonomika
potyka s nedostatkem pracovnich sil. V1ady tak na jednu stranu migraci verbalné
odmitaly, na stranu druhou usilovaly o zahrani¢ni pracovniky.

Bloudéni ministra Zaoralka

Pric¢iny soucasného bezutésného stavu je vsak tfeba hledat v minulosti. Kdyz so-
cidlni demokraté nastupovali v lednu 2014 do Cerninského paldce, vzbuzovalo
to vzhledem k osmileté opozi¢ni p¥ipravé na tuto chvili nemald o¢ekdvdni. Suma
Ctytletého piisobeni Bohuslava Sobotky a Lubomira Zaordlka jako lodivod ¢eské
diplomacie je vSak zalostna.

V prvnich mésicich svého pisobeni ptipustil Lubomir Zaoralek debatu o vy-
znamu podpory lidskych prav a demokratizace tak nesSikovnym zplisobem, Ze se
smrskla na boj o ptekonani ¢i zachovani havlovského odkazu. Vysledkem pak byly
jen minimalistické korekce této dimenze Ceské zahrani¢ni politiky, avsak hotka
pachut z celé aféry pretrvala. Podobné vypadaly uvahy o preskupovani svazki
ve stfedoevropskeé politice. Vysledkem se stal Slavkovsky formdt spoluprace s Ra-
kouskem a Slovenskem, ktery vSak stdle ¢eka na viditelné vysledky. D¥ivéjsi zpo-
chybiiovdni visegradské spoluprdce se naopak s ptichodem migraéni krize obrati-
lo k ,visegradizaci“ ¢eské evropskeé politiky. I s pfi¢inénim ceského predsednictvi
v letech 2015-16 ziskala za své nesoliddrni postoje Visegradska skupina v EU na-
lepku nespolupracujiciho a nevypocitatelného aktéra.

Pozitivni ocekdvani v evropské politice vychdzejici z nomindlné prointegrac-
niho postoje vlddy se vlibec nenaplnila. Jeji kondni symbolizuje podpis tzv. fis-
kdlniho paktu. Ten vsak ztistal v Poslanecké snémovné, kde narazil na neocho-
tu dohodnout se na jeho schvaleni s opozi¢ni TOP og. Ceska evropskd politika
akcentovala téméf vylucné téma migrace, presnéji relokacnich kvét. Tato rétorika
pak prispéla k bezprecedentnimu prohloubeni nedtivéry ceské vetejnosti viici EU.

V transatlantickych vztazich hledala vlida marné novou agendu. Ceska obran-
na politika se téméf nikam nepohnula, a to nejen ve smyslu ustrnuti navysovani



podilu HDP na obranu. Vztahy s Némeckem, rozkolisané ¢eskym pfistupem k mi-
graci, se dockaly ramcového prohloubeni diky podpisu strategického dialogu, jenz
vSak stale Cekd na své adekvatni naplnéni. Zaordlek také sliboval korektiv blizko-
vychodni politiky, avsak v tomto také zcela selhal. Ceska republika nekriticky pod-
porovala Izrael i navzdory jeho rliznym excestim. K tomu otevtené spolupracovala
se zlo¢innym syrskym reZimem.

Bez zfejmych strategickych ambici, zato s velikdSskou pompou, doslo k aktivi-
zaci vztahti s Cinou. P¥inosy této politiky vSak dosud nejsou hmatatelné. Vychodni
politika byla ovlivnéna ruskym agresivnim angazma vaci Ukrajiné a ndslednym
zavedenim sankci vii¢i Moskvé. Nedoslo k posileni aktivity v politice Vychodniho
partnerstvi, ktera je deklarovanou ¢eskou prioritou. Ackoli Cesko oficidlné pod-
porovalo sankéni rezim, stalo se Rusko polarizujicim tématem ve vztazich mezi
vladou a prezidentem.

Dohasinéni Sobotkovy vliady a zahraniéni politika bez divéry

Posledni rok koali¢ni viady CSSD, KDU-CSL a ANO provazela tiplnd ztrita ambic
a predvolebni atmosféra. Diskuzi o evropské politice nadale dominovala migrace,
¢i presnéji donekonecna omilané relokacni kvéty. Vlada dokonce schvalila nadby-
teéné usneseni, ze nebude plnit schvalené natizeni o pomoci Itdlii a Recku z roku
2015, ¢imz pripravila piidu zalobé CR u Soudniho dvora EU. Strategickou rovinu
reformy EU pak politicka reprezentace ignorovala a diskuze o budoucnosti inte-
grace zlistala na urovni pochybného vyjadfeni ministra Zaordlka o tom, ze bychom
méli omezit volny pohyb pracovnik. Na deklaraci podpory evropské obranné spo-
luprace nenavazala dostatecnd aktivita v praktické rovine.

Ustrnuti ¢i zakopani se ve svych pozicich byly hlavnimi rysy zahrani¢ni politi-
ky v roce 2017 i v dalsich oblastech. Ve stfedoevropské politice CR na jednu stranu
drzela visegradsky protiimigracni prapor (pravdépodobné i pod tlakem vefejného
minéni), na stranu druhou se osivala nad vyvojem v Polsku a Madarsku. Jen mini-
madlni pozornost byla vénovana summitu Vychodniho partnerstvi. Prostor vyklizeny
ve vychodni politice vladou pak radostné zaplnoval prezident dvéma setkdnimi se
svym ruskym proté&jskem a mj. prosazenim vzniku Cesko-ruského diskuzniho féra.
Nevidéli jsme zaznamendnihodné vysledky divokého ¢inského dobrodruzstvi. Ni-
kam se neposunula obranna politika, a to ani pfes nadstup k Severoatlantické alianci
skeptického Donalda Trumpa do Bilého domu. Nedoslo k uzavteni zaddné dutlezité
vyzbrojovaci zakdzky a podil vydajii na obranu viditelné nerostl.

Pokud se objevily pozitivni momenty, mély jen nizkou politickou vahu. Vy-
raznou vyjimkou bylo rozhodnuti o zapojeni do Posilené predsunuté ptitomnosti
NATO v Pobalti. Dalsi aktivity jako konsenzus politickych stran ohledné ceské



pozice k brexitu ¢i pfic¢inlivd aktivita pfi vyjedndvdni revize smérnice o vysilanych
pracovnicich byly sice pfinosné. Plati vSak, Ze jde veskrze o vysledky, jejichZ dosa-
Zeni nevyzadovalo vytrvalé usili a strategicky rozhled.

Mensinova vlada ANO, jiz se nepodatilo ziskat divéru Poslanecké snémovny,
pak neprovadéla z logiky véci v zahrani¢ni politice témét zadné viditelné kroky.
Angazmd zimniho ministra zahranicnich véci Stropnického lze jen tézko spojit
s jakymbkoli vyznamnym pocinem, na druhou stranu neptineslo zadnou katastrofu,
coz se v ¢eském kontextu dd bohuZel povazovat za docela snesitelnou skute¢nost.
Pozitivné se zapsal v kauze Novicok, kdy jednoznacné podporil spojeneckou Vel-
kou Britanii. Prosadit projednavani dezinformacnich vyrokd prezidenta k této aféte
v parlamentu vsak jiz ani ve svém hnuti nezvladl.

Zlepseni neéekejme

Soucasnd politicka konstelace nasvédcuje tomu, Ze ¢eskd zahrani¢ni politika se
bude v ndsledujicich mésicich odehrdvat v udrzovacim a zaroven konfrontacnim
médu. Celkové 1ze predpoklddat, Ze bude reaktivni, prostd ndpadd a iniciativy,
bude vlecena uddlostmi, za néz se budou aktéfi schovavat pred partnery i vetej-
nosti. Stokrat opakovand absence dlouhodobéjsi vize bude pfetrvdvat, nebot poli-
tickeé elity postradaji $irsi nadhled i zajem.

Strukturdlni aspekty zahranicni politiky jsou pro jakykoliv pozitivni vyvoj velice
neptiznivé. Zahranic¢ni politika vlddy ANO a CSSD bude ndchylna k ti¢elové polari-
zaci. Bude tak dochdzet k jejimu zneuzivani k dosahovani sekundarnich politickych
cilii zapojenych aktérti. KSCM bezvyhradné podporujici jednani putinovského Ruska
a zpochybnujici ¢lenstvi CR v NATO miiZe vlddu podrazit pti jakékoliv dalsi mezind-
rodni krizi. Samozfejmou podminkou fungovani zahrani¢ni politiky je, aby socialni
demokraté prosadili do ¢ela MZV Miroslava Pocheho, nebo si nasli jiného kandiddta.
Pokracovdni soucasného stavu predstavuje ze vSech variant pravdépodobné tu nej-
hor$i, nebot CR neni na mezindrodnich férech relevantné zastoupena.

Predseda vlddy Babi$ bude v zahrani¢ni politice pravdépodobné vystupovat
s obcasnymi vysttelky a bude pokracovat s jeji medializaci a nabizenim zdanlivych
teseni, nebude vSak prichdzet s konstruktivnimi ndpady. Premiér pfedstavuje ob-
rovskou nejistotu — CSSD ani vefejnost vlastné netusi, jaké si vytkl cile. Prohlasuje,
ze chce hrdt aktivni roli v Evropské radé, pticemz casto s timto vystupuje v na-
prostém nesouladu, kdyz nékterd jedndni a priori odmitd. Z jeho vyroki vyplyva,
Ze chce byt soucasti déjin, ale spiSe se ukazuje, ze nema evropskym partnerim co
nabidnout.

Babis bude stat v dobrovolné defenzivé vuci znovuzvolenému, stdle tvrdohla-
véjSimu prezidentu Zemanovi, coz se projevilo pti odmitnuti jmenovat Miroslava



Pocheho ministrem zahranic¢nich véci. Kviili snaham premiéra centralizovat rozho-
dovéni na Utad vlady budou vznikat dalsi spory. Problém predstavuje fakt, Ze Babis
ma tendenci vétSinu agendy ignorovat. Predseda vlady nema zadné jasné cile ani
neni zasadné ideové ukotven. Predstavu o zahrani¢ni politice nema ani nesouroda
Clenska zakladna jeho hnuti, ktera jej nebude nikterak usmérnovat. Imperativem
zahrani¢ni politiky tak bude udrZovdni BabiSovy popularity.

Z BabiSovy dosavadni rétoriky je patrné, Ze si zvolil nejsnadnéjsi cestu skrze
téma migrace. Jejimi hlavnimi rysy je svalovédni viny na jiné aktéry, odlidStovdni
uprchlikd, jejich vnimani jako existenéniho ohrozeni Ceské republiky a kulturni
odcizovani se zdpadni Evropé ¢i Siteji liberdlni demokracii jako takové. Predseda
vlady muze rétoricky dojit prakticky kamkoli a jedinym korektivem mu bude touha
byt brdn vdZné u daleZitych mezindrodnich hrd¢d. Se svymi cernobilymi vyroky
bude ale jen obtiZné reagovat na sloZitou debatu o budoucnosti EU a hledat misto
CR v ni. Degradace diskuze o EU na polemiku o czexitu se tak v bezobsazném po-
litickém a medidlnim prostoru zapleveleném imaginarnim strachem z ciziho stava
redlnou hrozbou.

Ideovy naboj zahrani¢ni politiky nelze ¢ekat ani od CSSD. V poslednich mésicich
se dale prohloubil rozkol mezi proevropskym a narodnékonzervativnim ktidlem. Po
prohranych volbach ziskali ve vedeni strany jasné navrch ti druzi. CSSD tedy nemtize
byt povazovana za kotvu aktivniho pisobeni v EU. Hned polovina pfedsednictva
strany, jez CR do EU ptivedla, dnes deklaruje, Ze by souhlasila s kondnim referenda
o vystoupeni. Pfedseda strany a povéfeny ministr zahrani¢i Hamacek je sice naladén
euroatlanticky, avSak pfi pohledu na stranické nalady, tézké roky v koalici se silnéjsim
ANO a dvoje obtizné volby na obzoru jsou zdruky v jeho osobé vratkeé.

Vratime-li se k prezidentu Zemanovi, je nutné poznamenat, Ze prakticka za-
hraniéni politika se s nim viceméné naucila zit. Zeman se sice zapiSe tim, Ze ¢tvrty
prezidentsky pokus zablokovat jmenovani ministra zahranic¢nich véci byl uspésny
(Havel vs. Kavan, Klaus vs. Schwarzenberg a Zeman vs. Zaoralek). Nicméné se mu
nepodarilo redlné prosadit zadny ze svych vétsich cilii. V1iv na jeho ustavni povin-
nost reprezentovat zemi navenek bude mit skute¢nost, Ze minimalizuje sviij zahra-
niéni program. Problémem zlistavaji jeho medidlni vykfiky, které zandsi pochyb-
nosti o prislusnosti CR do euroatlantického prostoru mezi vefejnost i zahraniéni
partnery. Vaha téchto pochybnosti pfirozené roste, kdyz neptichdzi dostate¢né sil-
na odpovéd ze Strakovy akademie ¢ Cerninského paléce. Zahrani¢ni diplomati ¢
novindti se tak v odpovédi na své otdzky o skutecné podstaté ceské zahranicni po-
litiky dockaji jen tajemného pomrkavani ¢i chlacholivého ,vSak my vime, jak to je".

Neutéseny je i pohled mimo zahrani¢népolitickou exekutivu. Vyrazna proména
stranického slozeni Snémovny vede k neptilis optimistickym tvaham o ptipadné
vlddni alternaci. Opozi¢ni strany bud nemaji jasnou zahranic¢népolitickou orientaci,



nebo neptipravuji koherentni program, ktery by definoval misto CR ve svété. Uka-
zaly to i bidné programové materidly pted volbami. Z politického Zivota se stahuji
osobnosti, které zahrani¢ni politiku opozi¢nich stran formovaly v poslednich le-
tech. Toxickym prvkem je pak zastoupeni Okamurovy SPD, jezZ svymi prohlasenimi
o nutnosti vystoupit z EU a jasnou preferenci vztahti s Ruskem pfispiva k jesté
vétsi destabilizaci zahrani¢ni i evropské politiky. Nékteré pozice sdili toto hnuti
s prezidentem a pomdhd mu tak ovlivilovat vefejnost a tlacit vlddu do kouta.

Svét na nas nepodka

Ceska republika by tedy potfebovala uréity ¢as oddechu, aby si své zahraniéné-
politické zdzemi uspotddala a vyjasnila si své priority. Ten ji ale nikdo neda. Pti
pohledu na soucasné trendy lze predpoklddat, Ze mezindrodni prostfedi bude ¢im
ddl komplikovanéjsi. Multilaterdlni ptistup, ktery doposud zajistoval malym std-
tim moznost ovliviiovat mezindrodni politiku, ustupuje unilateralismu, soupetent
regiondlnich mocnosti a transakcionalistickému feseni sport.

Spojené stdty se na tento zptsob politiky adaptovaly a nové jej pouZivaji ne-
jen vii¢i svym soupeftim, ale také viici evropskym spojenctim. Reakce evropskych
zemi se pak odliSuje v zavislosti na pottebé garanci vlastni bezpecnosti pevnou
transatlantickou vazbou. Lze predpokladat, ze bude-li se hodnotovy rozkol v euro-
-americkych vztazich prohlubovat, bude se drolit i evropska jednota pfi jednanich
s USA.

V Evropské unii bude kulminovat obdobi transformace zapocaté utiSenim
problémi eurozdny, migracni krizi a rozhodnutim Britanie odejit z EU. Evropsti
lid#i maji ambici dosahnout reformy eurozdny, revize spole¢né azylové a migracni
politiky ¢i dohody o dal$im viceletém finan¢nim ramci EU pro 1éta 2021-2027 do
kvétnovych voleb do Evropského parlamentu. Potfeba vysledki v téchto oblastech
- stejné jako nezbytnost uspotadat vztahy s Britdnii pted jejim odchodem z EU -
ddvaji tusit sérii dalsich ,krizovych summitt* Evropské rady. Vzhledem k polari-
zaci vztahti mezi ¢lenskymi staty na osach sever-jih a zdpad-vychod se mtize EU
ddle stépit. Toto pnuti mohou vyuzit antiunijni sily, které pravdépodobné vyrazné
posili v nadchdzejicich volbach do Evropského parlamentu.

Vysledné politické dohody bude v EU znovu politicky garantovat Némecko. Berlin
vsak bude natolik vytiZen hledanim evropskych kompromisti, ze jeho kapacita sou-
stredit se na problematicky visegradsky prostor bude sldbnout. Konfronta¢ni rétorika
Polska a zejména Madarska vii¢i Evropské komisi a zapadni Evropé obecné vsak nepo-
levi. Visegradskd skupina v tomto ohledu bude ddle instrumentalizovana k sbirdni do-
madcich politickych bod, a pokud o ni bude v evropské politice slyset, bude to veskrze
v tématu migrace.



Ruskd zahrani¢ni politika zdsadnich zmén nedoznd. Naddle se bude snaZit EU roz-
délovat a svoji agresivitou tlumit rostouci domaci napéti. Ve vychodni Evropé bude
dilezité sledovat pokracujici reformni usili na Ukrajing, a to i vzhledem k bliZicim se
prezidentskym volbdm.

Blizky vychod zistane prostfedim nestability, v némz se budou stfetavat regiondl-
ni i globdlni hrac¢i. Ambicidzni frén bude usilovat o rekonfiguranci mocenského rozlo-
Zeni v regionu. Budou pokracovat intervence do syrského konfliktu, ktery se tak svému
konci neptibliZi.

I pres aktudlni uklidnéni na Korejském poloostrové 1ze pocitat s dal$im pnutim
i ve vychodni Asii. To bude charakterizované centralizaci moci v Ciné, riistem jeji za-
hrani¢népolitické asertivity a zdroven protekcionismem ¢i politizaci ¢inskych investic
v zahranici.

Pokracuje rozklad mezindrodniho liberélniho #adu, ktery od go. let umozituje Ces-
ké republice bezprecedentni rozvoj. Zahrani¢ni politika by tak méla napfimit své usili
k hleddni partnerti a zastaveni ¢i zvrdceni tohoto procesu, nebot jakékoli jiné uspotada-
ni mezindrodni vztahti dava Ceské republice méné moznosti, jak se pfiblizovat idealu
bezpecného a prosperujiciho liberalnédemokratického statu.

Zaprvé je treba zasadné zménit rétoriku doprovazejici ¢eskou evropskou politiku.
Konfrontaéni styl rdmovany tématem migrace vzdaluje CR od hlavniho evropského
déni. Evropska politika by méla byt konstruktivnéjsi a kromé migrace zdiiraziiovat
i dalsi témata, jako je novy evropsky rozpoctovy ramec, bezpe¢nostni a obrannad inte-
grace nebo reforma eurozény. CR by méla spolupracovat zejména s Némeckem, a po-
stavit se tim politickému odcizovéni se stfedni Evropy klicovym evropskym hrac¢tim.
Visegradskou skupinu by tak méla tdhnout svym prikladem a oponovat skodlivému
rozpoutavani politickych roztrzek se zdpadni Evropou. Vzhledem k povaze své ekono-
miky, geografické poloze a velikosti mtize CR na dalsi fragmentaci EU jen tratit.

V bezpecnostni politice a transatlantickych vztazich by CR méla sméfovat k napl-
néni svych zdvazki v oblasti obrannych vydaji i ucasti v zahrani¢nich misich. Naopak
by se nemeéla snazit ziskavat si svoji pfizenl ve Spojenych stdtech bilateralizaci vzajem-
nych vztahii na ukor spolecné evropskeé pozice. Stejné tak by méla jednat zejména skrze
EU se silnymi aktéry, jako je Rusko nebo Cina. V neposledni fadé by z ¢eské zahrani¢ni
politiky neméla vymizet podpora lidskych prav a demokratické transformace, pricemz
tento akcent ze slovniku klicovych zahrani¢népolitickych predstaviteli pohtichu mizi.
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»KdyZ pozorujeme problémy v jinych evropskych

zemich, v Cesku uz muslimy nechceme.”

BOHUSLAV SOBOTKA

~Spatna zprava je, ze Velka Britanie
odchazi. Je mi to strasné lito, protoZe Britanie byla
nasim partnerem. (...) Navic neni
v eurozéné. Vzdycky to byl blizky spojenec.”
ANDREJ BABIS

»My mame pristi tyden Evropskou radu,
kde vlastné o tom budeme jednat. TakZe neni diivod jit

na summit, ktery pravdépodobné chce

prijmout zavéry, se kterymi my nesouhlasime.”

ANDREJ BABIS



Od referenda, které v ¢ervnu 2016 rozhodlo o odchodu Spojeného krélovstvi z EU,
usiluje EU o svoji konsolidaci. Tento proces byl v poslednich mésicich provdzen
ocekavanim vysledkd dtlezitych voleb zejména v Némecku, Francii a Itdlii, inici-
ativami rtiznych clenskych stath a evropskych instituci, hledanim budouci podo-
by evropské azylové a migracni politiky ¢i eurozony, integraci v evropské obran-
né politice, ale také pokracovdnim fragmentace mezi ¢lenskymi stdty na osdch
zdpad-vychod a sever—jih. Z ¢eské strany pak zaznival - aZ na nékolik vyjimek — ne-
gativismus spojeny s nezdjmem kli¢ovych politickych aktérii a s uc¢elovou politizaci
nékterych aspektii evropské agendy béhem prezidentskych voleb.

Ve volbach v Nizozemsku, Francii i Némecku zvitézila politika pokracovani
projektu evropské integrace. Radikalni protiintegracni politické strany sice posi-
lily, ale neziskaly podil na exekutivni moci. Znamend to, Ze EU bude pokracovat
v postupném zpeviiovani, které zahdjila po britském rozhodnuti o vystoupeni z EU
a utlumeni migracni krize z let 2015 a 2016. Po summitu v Bratislavé, ktery v zari
2016 narysoval hlavni agendu EU v jednotlivych politikdch, ndsledovaly dalsi inici-
ativy a kroky, jez by EU mély dovést k zdsadnéjsi reformé. Jednd se zejména o oblast
azylové a migracni politiky, eurozénu a obrannou a bezpecnostni spolupraci.

Evropska komise v Bilé knize o budoucnosti Evropy pfedstavila v bfeznu 2017
mozné scénare reforem EU. Summit Evropské rady u ptilezitosti 70. vyro¢i podpisu
Rimskych smluv ve spole¢né deklaraci vymezil hranice budouciho kompromisu,
kdyZ mimo jiné odmitl Evropu dvou rychlosti. V zdti 2017 byl formulovén pracovni
program Evropské rady na dalsi dva roky pod ndzvem Agenda lidrti. Podle tohoto
dokumentu se ma EU vénovat zejména reformdm azylové a migracni politiky a eu-
rozdny, budoucnosti evropského rozpoctu a spolupréci v obranné a bezpecnostni
politice. Novy francouzsky prezident Emmanuel Macron ve svych vystoupenich na
Sorbonné a v Evropském parlamentu navrhl ambicidzni plan reformy EU pfesahu-
jici tyto oblasti, pficemz se soustfedil i na socidlni rozmér evropské politiky a vnitt-
ni trh. Na francouzské ndvrhy odpovédéla kanclérka Merkelova teprve v dubnu
2018, a to opatrné a v fadé bodl az vagneé; zejména v téch tykajicich se eurozény ¢i
vnitfniho trhu. Spole¢né prohldseni Némecka a Francie ve formé Mesebergské de-
klarace prijaté tésné pred Cervnovym zasedanim Evropské rady pak ukdzalo, Ze obé
zemé se ve svych pozicich pfiblizily jen v nékterych tématech (naptiklad v otdzce
rozpoctu eurozony ¢i azylové a migracni politice). Navrhy francouzsko-némeckého
tandemu pak narazily na odpor dalSich zemi zastupujicich jak tzv. severni (Nizo-
zemsko), tak jizni kridlo EU (Itdlie).

Navzdory témto zdsadnim posuntim zaznivalo z Ceské republiky aZ prekvapu-
jici ticho. Pfitom pravé dvoji volby spadajici do sledovaného obdobi — parlamentni
a prezidentské — mély nasmérovat dalsi vyvoj ceské evropskeé politiky. Hlubsi navr-
hy na proménu EU vsak ztstaly v CR politickymi pFedstaviteli opomenuty.



Vyjimkou se nestala ani bezpe¢nostni a obranna spoluprace. V Praze sice pro-
béhla evropska konference spojena s predstavenim diskuzniho dokumentu Komise
k budoucnosti evropské obrany, avSak Ceské zapojeni do této agendy nepresahlo
evropsky podpriimér. (Vice o této agendé najdete v kapitole vénované transatlan-
tickym vztahtim a bezpe¢nostni politice.)

Zcela mimo politickou pozornost pak ztistalo pro CR zdsadni téma budouci
podoby eurozény. V tomto ohledu CR dlouhodobé trva na tom, Ze musi byt za-
hrnuta do vsech jedndni, na druhou stranu ale opakuje, Ze pro stanoveni ¢eskych
z4jml v této véci je tfeba nejdfive zndt jasny reformni plan eurozény. Obecné pak
CR tvrdi, ze dvefe do eurozény musi byt pro vsechny ¢lenské stity nadéle otevie-
né a ze podminky vstupu se nemaji ddle ztézovat. Reaktivni az pasivni pozice CR
koresponduje s odmitanim zavedeni eura ze strany Ceské verejnosti a v dohledné
dobé i jasné vétsiny parlamentnich politickych stran, dokonce i téch, které se dtiv
k rychlému vstupu do eurozony hlésily.

Ze vsech evropskych témat byla Ceska pozornost nejvice nasmérovana na bu-
doucnost azylové a migracni politiky, a to i pres vyrazné klesajici pocty prichozich
do EU. Ceskd republika vénovala podstatnou ¢ast své energie a politického kapitalu
tomu, aby nepfijala zadné Zadatele o azyl jak v ramci unijnich relokaci, za coz si
vyslouzila zalobu pted Soudnim dvorem EU, tak dobrovolné mimo né. Svoji pozici
navic zddraznila nadbytecnym vladnim usnesenim podpotenym napti¢ politickym
spektrem. Migrace se také stala jednim z klicovych témat parlamentnich i prezi-
dentskych voleb, ackoliv vesmés redukovanym na silné vyroky ¢i proklamace bez
predstaveni konkrétnich navrha.

Cervnovy summit Evropské rady potvrdil nadéle chybéjici shodu na budou-
cf podobé spole¢né evropské azylové politiky. Cesti predstavitelé vydavali za sviij
uspéch, Ze nedoslo k hlasovdni o reloka¢nich kvétach pro uprchliky. Kvtli absenci
shody na podobé Dublinského nafizeni jsou vsak v ohroZeni i s nim uzce prova-
zané dalsi nalezitosti pfipravované reformy. Ty zahrnuji posileni Evropské azylové
agentury, zlepSeni sbéru a sdileni osobnich udajti o zadatelich o azyl ¢i sladovani
podminek udéleni azylu v jednotlivych ¢lenskych statech. Ceska republika se sice
ucastni souvisejicich jedndni na technické urovni, avSak jeji pfistup naznacuje, ze
preferuje zachovani statu quo pted rozsahlejsi zménou stavajiciho systému, a to
i ptes vSechny jeho zjevné nedostatky.

Ani nékolik mésict pfed odchodem Spojeného krdlovstvi z EU neni zfejmé, za
jakych okolnosti se tento krok uskute¢ni. Jedndni o brexitu bylo ve své druhé etapé
poznamendno dlouhodobou nejednotnosti vlady premiérky Mayové. Ke konkrétni
predstavé budoucich vztaht Spojeného kralovstvi s EU vlada dospéla az v Cervenci
2018. Cenou za to byl rozkol uvnitf konzervativni strany a odchod kli¢ovych ¢lent
vlady kvili nesouhlasu s tzv. mékkym brexitem.



V Ceské republice predsedové parlamentnich politickych stran vydali v tino-
ru 2017 spolecné prohlaseni k jednanim o vystoupeni Velké Britdnie z Evropské
unie. Dokument zddraznuje usili o zachovdni co nejuzsich politickych, ekono-
mickych a bezpe¢nostnich vztahti mezi EU a Spojenym kralovstvim pti nalezitém
zohlednéni ocekdvani ¢eskych obcanti a firem plisobicich ve Spojeném kralovstvi.
Spolecné prohldseni je ve zna¢né mife obecné, presto jej lze povazovat za ptiklad
dobré praxe sjednocovéni postoji k urcujicim otdzkdm ceské evropské politiky.
Vlddni pozice z dubna 2017 na toto prohldseni navdzala a zd{iraznila zachovd-
ni jednotného pfistupu sedmadvacitky. Ten také dominoval prvni etapé jedna-
ni, ve kterém sedmadvacitka vystupovala coby jednotny blok a dojednala zaruky
pro obcany EU usazené ve Spojeném krdlovstvi i otdzku finan¢niho vyrovnani.
V obou piipadech byly zdjmy CR obhdjeny. Z této uvodni féze tak pretrvava otaz-
ka rezimu na severoirské hranici. Absence jejiho jasného feseni naddle nevylucu-
je krach celého jednani.

V neposledni fadé byl na jate 2018 ptedstaven navrh pristiho viceletého finan-
¢niho ramce EU pro léta 2021-2027. Kromé relativniho sniZeni prostfedkii sméfu-
jicich na kohezni a zemédélskou politiku je soucasti ndvrhu znacné zvyseni vydaji
na ochranu hranic a zvlddani migrace. Hlavni ceské reakce se vsak pohtichu nety-
kaly struktury rozpoctu ani zmén v programech, nybrz pozadavku na vétsi narodni
flexibilitu pti nakldddni s prosttedky.

Ceska republika se déle profilovala v debatich spojenych s vnitinim trhem. Za-
prvé — spolu s ostatnimi zemémi V4 - prosadila, aby se Evropskd komise zabyvala
tématem dvoji kvality potravin, coz se nakonec promitlo i do navrhovanych uprav
sekunddrniho prava v ramci balicku zmén, ktery Evropska komise pfedstavila
v dubnu 2018 pod ndzvem tzv. nové politiky pro spottebitele. V tomto kontextu je
dtlezité podotknout, ze k uspéchu vedla i spoluprace mezi vladou a europoslanci
a snaha do véci maximdlné zapojovat komisatku nominovanou Ceskou republi-
kou. Zadruhé se vyrazné podilela na hledani kompromisu ohledné sporné revize
smérnice o vysilani pracovnikii, ze které se prozatim i diky usili Ceské republiky
podatilo vyclenit sektor mezindrodni silni¢ni dopravy.

Ptes jednotici momentum brexitu, jeZ bylo dale posileno vnéjsimi okolnost-
mi - pokracujici agresivni politikou Ruska nebo ustupem USA z multilateralnich
for -, je EU ve vyse uvedenych otdzkach znaéné fragmentovand. Pro CR bylo zasad-
ni zejména déleni na zdpadni a vychodni ¢ast EU, které kromé migrace penetruje
i do dalsich agend. Patrné to bylo zejména v otazkach dvoji kvality potravin, revize
smérnice o vysilanych pracovnicich, ve vztahu se Spojenymi stdty nebo pti rozho-
dovani o prestéhovdni unijnich agentur z Britanie. Rozdéleni EU pak zvyraznily
vysledky parlamentnich voleb v prvni poloviné roku 2018 v Madarsku a Itdlii a pti-
stup vldd, které z nich vzesly.



JiZ nyni je ztejmé, Ze zdvazky obsazené v Agendé¢ lidr(i, pracovnim programu
Evropskeé rady na obdobi do podzimu 2019, se jen st€zi podafi zcela naplnit a Ze
nasledujici mésice budou pro stfednédobou podobu EU klicové. Evropska unie
se nachdzi v pferodu, ktery nemd charakter jedndni o nové zdsadni smlouvg,
ale spise podobu postupnych zmeén ¢i definovani dalsich spolecnych politik. Ci-
lem ptedstaviteldi evropskych instituci, Némecka ¢i Francie je dospét k zdsadnim
dohoddm jesté pred volbami do Evropského parlamentu pldnovanymi na konec
kvétna roku 2019 tak, aby nové sméfovani EU navdzalo na odchod Britanie z EU
a korespondovalo se schvalenim budouciho rozpoc¢tového ramce. Pro CR tak pii-
sti mésice predstavuji diilezité obdobi, ve kterém by se méla projevit jako kon-
struktivni hrac.

V oblasti migrace a azylu vedle sporu jednotlivych vlad probihaji i neshody
napti¢ unijnimi institucemi. Podle vSeho se vsak rodi urcity konsenzus ve vzta-
hu k vnéjsim aspektiim evropské migracni politiky: clenské staty by vesmés rady
migraci tidily mimo Evropu. Na ¢ervnové Evropské radé prijaty koncept tzv. re-
gionalnich vylodovacich center vSak zatim severoafrické i balkanské zemé kate-
goricky odmitaji. Neni navic viibec jasné, jak by v téchto centrech probihala azy-
lova fizeni, zda by EU dokdzala garantovat bezpecnost migrantt a v neposledni
tadé co by se nasledné stalo s uznanymi uprchliky. Premiér Babi$ v této souvis-
losti opakované vyjadril preferenci tzv. australského modelu (detencni tabory
na ostrovech bez moznosti zZddat o azyl), ktery vSak neni ve stavajicim pravnim
a politickém rdmci viibec myslitelny. Cesti predstavitelé by udélali lépe, kdyby
se soustfedili na strukturdlni pfi¢iny nucené migrace a podstatnym zptisobem
posilili humanitérni a rozvojové aktivity CR v zahraniéi a plnili v této oblasti
alespon své platné zavazky vii¢i mezindrodnim organizacim. Neméné otaznikt
panuje ohledné budoucnosti reformy vnitiniho evropského azylového systému.
Jednani se pravdépodobné protahne do dalSiho funkéniho obdobi Evropského
parlamentu. Ceska republika by méla jednozna¢né podpofit navrh Komise na
rychlé dotazeni zmén v péti ze sedmi reformnich oblasti, které nezahrnuji kon-
troverzni reloka¢ni kvdty a bez kterych veskerd jednani o vnéjSich migracnich
politikdch zastavaji na pal cesty.

Ve vztazich se Spojenym kralovstvim se nyni rysuje spise dohoda o tzv. mék-
kém brexitu. Z hlediska zajmia Ceské republiky by se takovéto varianta jevila
jako nejptijatelnéjsi, jelikoz v zdsadé vychazi vsttic zachovani vzdjemnych uz-
kych ekonomickych vazeb i zachovdni prav ¢eskych obcand na ostrovech.

Ve druhé poloviné roku 2018 se naplno rozbéhnou jednani o viceletém fi-
nanénim ramci na léta 2021-2027. Pfi vytvareni Ceské pozice a vybéru priorit



bude muset CR zohlednit, Ze je tfeba vyuZit p¥istiho programovaciho obdobi
k tomu, aby byly evropské prosttedky zacileny do oblasti umoznujicich dalsi eko-
nomicky rozvoj - tedy do védy, vyzkumu, inovaci, lidského kapitdlu, digitalizace
a patefni infrastruktury. Specialni pozornost by ptitom méla vénovat struktural-
né zatizenym regioniim (zejména Usteckému a Karlovarskému kraji), které mély
dosud s cerpanim evropskych penéz problémy. Béhem rozpoctového obdobi
2021-2027 by se CR méla také piipravit na to, Ze se na konci p¥istiho desetileti
miZe stat ¢istym pldtcem do evropského rozpoctu. Kli¢ové proto bude ziskava-
ni zkuSenosti s ¢erpanim unijnich penéz z komunitdrnich, centrdlné tizenych
programt, ve kterém CR dosud nebyla tispésnd. Vhodné by také bylo dokoncit
transformaci Ceskomoravské zéruéni a rozvojové banky na narodni rozvojovou
banku, kterd by méla na starost pfipravu finan¢nich nastrojd, jez umoznuji vyu-
Zivat vefejné penize ucinnéji diky multiplika¢nimu efektu.

V debaté o reformé eurozony je ditvéryhodnost Ceské republiky nadale za-
tizena skutecnosti, Ze nedokdze jednoznacné konstatovat, zda chce do eurozo-
ny vstoupit, resp. za jakych podminek. Vlada by tedy méla specifikovat redlnou
a nominalni konvergenci s eurozonou, ktera je uvedena jako podminka pro uva-
Zovani o vstupu v programovém prohldseni. V ptipadé prevedeni Evropského
stabiliza¢niho mechanismu na Evropsky ménovy fond a jeho vélenéni do pri-
mérniho prava se pak nabizi pileZitost prosadit druhou podminku CR, a to zba-
vit se povinnosti jednorazového vkladu. V dalsich otézkich by CR méla usilo-
vat o to, aby na jednu stranu staty eurozony byly nuceny dodrzovat pravidla,
na stranu druhou pak musi byt ménovd unie dostatecné silna pro prekondvani
asymetrickych Sokfi. V tomto smyslu je namisté podpofit i spole¢ny rozpocet
eurozony, bude-li jeho vyuziti podminéno strukturdlnimi reformami v zemich,
které by z néj ¢erpaly. I ceskou ekonomiku, uzce profilovanou na export a stroji-
rensky sektor, mohou podobné otfesy v budoucnu zasdhnout. Vyvaruje-li se pak
eurozona ekonomickych obtiZi a bude-li prosperovat, lze stfednédobé ocekavat
i posun v pohledu vefejnosti na zavedeni eura v CR.

V tématu dvoji kvality potravin bude pro CR podstatna plinovan legislativ-
ni uprava. Vlada by v tomto ohledu méla naddle tizce spolupracovat s ¢eskymi
europoslanci, kteti si v této otdzce jiz vydobyli znaény respekt. I z tohoto diivodu
by mélo byt prioritou dojedndni legislativy v ramci konéiciho funkéniho obdobi
Evropského parlamentu.

Stejné tak by mélo byt prioritou uzavfeni silni¢cniho balicku, aby bylo vy-
jasnéno, pro které oblasti budou p¥i vysilani pracovniki platit zvlastni pravidla.
Celd diskuze o tomto tématu, Ceské hdjeni zajmi zaméstnavatelil na jedné strané
a tlak na socioekonomickou konvergenci ¢lenskych statti na strané druhé pak pro
CR znamena delikitni dilema. Levnéj$i pracovni sila nemiize pro CR predsta-



vovat dlouhodobou konkurenéni vyhodu v EU a CR musi do budoucna poéitat
s pfehodnocenim této pozice.

V roce 2019 probéhnou volby do Evropského parlamentu, coz je ptileZitost
predstavit ¢eské vetejnosti klicova evropska témata, a rozsitit tak debatu o EU,
jeZ se v poslednich letech zplostila na téma migrace. Vzhledem k polarizaci poli-
tického prostiedi v CR nelze néco takového éekat od politickych stran. Iniciativy
se proto musi chopit obcanska spole¢nost, odborné kruhy a média. V neposledni
tadé je tfeba naplno rozbéhnout ptipravy na ceské predsednictvi v Radé EU,
ptipadajici na druhou polovinu roku 2022.



SOUCASNOST

DOPORUCENI

- Jednani o podobé brexitu, reformé

eurozony, evropském rozpoctu
arevizi azylové a migra¢ni
politiky pred volbami do EP,

- fragmentace EU na osach

sever—jih a zapad-vychod,

- hrozba vyrazného posileni

protiunijnich sil ve volbach do EP.

- Ceské zamé¥eni na migraéni

politiku a opomijeni dalsich
témat - napriklad reformy
eurozony,

- prispivani k déleni EU na ose

zapad-vychod,

- zneuzivani evropské politiky pro

domaci politické ucely,

- polarizace evropské agendy v CR.

- Usilovat o dohodu 0 mékkém

brexitu,

- podporovat rychlé dokonéeni

revize azylové a migracéni
politiky, silni¢niho balicku
a legislativy o dvoji kvalité
potravin,

- jasnéji formulovat podminky

éeského vstupu do eurozony
a prispivat do debaty o jeji reformé,

- pripravovat se na predsednictvi

v Radeé EU v roce 2022,

- zkvalitnovat debatu o EU pred

volbami do EP.
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»~Musime maximalné podporovat a dale
rozvijet projekt Visegradskeé étyiky. Pokud chceme obstat
a u¢inné se branit proti silenostem z Bruselu, at uz jde

o nesmyslné smérnice nebo pokusy vnucovat nam
muslimské migranty, musime postupovat v ramci EU

spole¢né. Jinymi slovy, musime se semknout

v ramci Visegradu a ne se pfimknout k Némecku.”

~Prvnim z formati, kterym prispivame
k dobrym vztahiim ve stfedni Evropé a ke stabilité, je

nas strategicky dialog, ktery vedeme s Némeckem.“

BOHUSLAV SOBOTKA

»Na cesté do Paiize jsem si prohlédl ¢eské

noviny. Titulky jsou ponékud monoténni, ale tileva to uréité
byla. Italsky tisk byl v tomto taky jednoznaény v tom, ze
vyhréla V4 a Némecko a italsky ministr vnitra nastvany,.
Myslim ale, ze rozhodnuti bylo dobré pro vsechny.”

ALES CHMELAR



Rozvijeni bilaterdlnich vztahti se sousedy brzdil nejen komplikovany domaci vyvoj
v Ceské republice a soustfedéni politické pozornosti na néj, nybrz také volby v Né-
mecku a Rakousku nebo politické prosttedi v Polsku. Bez ohledu na tuto neukotve-
nost rostla relevance vztahti se sousedy. Ceské piisobeni vii¢i nejblizsim partnertim
vSak bylo nedostate¢né.

Visegradskd skupina (V4) se stdle nedokdzala zbavit vizitky problémového a nespo-
lupracujiciho aktéra, kterou nabyla svou reakci na migracni krizi v EU v letech 2015-
2016. Cesky prispévek k hledani nového pozitivnéjsiho poselstvi Visegradu pak Ize najit
jen stézi. V4 nebyla dostatecné vidét ve svych tradi¢nich tématech, jako je naptiklad
podpora zemi Vychodniho partnerstvi nebo Evropskou komisi akcentované téma inte-
grace zdpadniho Balkanu do EU. V letech 2017 a 2018 pak byla v rdmci V4 stdle viditel-
viic¢i madarskému ¢i polskému pohledu na Visegradskou skupinu jakoZto ndtlakového
nastroje v evropské politice. S nastupem vlady Andreje Babise vsak CR z tohoto sméru
ustupovala a podléhala konfrontacnimu ptistupu madarského predsednictvi ve V4.

CR hledala stanovisko viiéi zsahtim polské vlddy do nezavislosti tamni justice.
Ceska diplomacie neptikroéila ke kritice s tim, ze komplikovanou domaci situaci si
musi vytesit sami Poldci. Uréitou vyjimkou bylo spole¢né prohlaseni predstaviteli
ceské justice kritizujici zmény v polském soudnictvi. K vyhradam se v 1été 2017
dopisem svému protéjsku pripojil ministr spravedInosti Pelikan.

Jista odtazitost od Polska v$ak byla z ¢eské strany patrna. Ceskd republika se
stavéla skepticky k Iniciativé t¥i moti, u které postrddala pfidanou hodnotu. V roce
2017 pak po nékolika letech neprobéhlo spolecné ¢esko-polské zaseddni vlddnich
delegaci. Ackoli Slo odvoldni jiZz napldnovaného setkdni zejména na vrub politické
krize v CR, jednalo se o chybny krok, nebot schtizka mohla poslouzit k nevefejnému
vyjasnéni ¢eské pozice vici domacimu vyvoji v Polsku i k feSeni rozvinuté dvou-
stranné agendy. K zdsadnim posuntim tak nedoslo u dlouhodobych bilateralnich
problémd tykajicich se zivotniho prosttedi (naptiklad rozsiteni hnédouhelného dolu
v Bogatyni) nebo hrani¢niho dluhu. Dale se rozvijela a prohlubovala alesponl obran-
nd a vojenskd spolupréce, kdyz doslo k dohodé na zapojeni CR do sil velmi rychlé
reakce NATO, které povede v roce 2020 prdvé Polsko.

Vztahy s klicovym partnerem, Némeckem, byly v roce 2017 limitovany pod-
zimnimi némeckymi spolkovymi volbami. V prvni poloviné minulého roku pro-
béhlo nékolik pripominkovych akei k vyro¢im Cesko-némecké deklarace (1997)
a Ceskoslovensko-némecké smlouvy (1992). Pokracoval strategicky dialog, v ramci
kterého je nutné vyzdvihnout dohodu o prohloubeni armddni spoluprace. Do Prahy
na navstévu svého protéjsku zavital i nové zvoleny némecky prezident Steinmeier,
coz 1ze vzhledem ke konfliktnim postojlim prezidenta Zemana vii¢i fadé témat pod-
statnych pro Némecko vnimat jako pozitivni gesto.



Cesko-némecké vztahy se tak nachazeji v relativné klidné fazi. Pokratuje a roz-
viji se sektorovd spoluprace, ktera disponuje diky strategickému dialogu dostatec-
nymi nastroji. Tento stav v§ak kontrastuje s viditelnym politickym odcizenim obou
zemi. Vzhledem k neliberdlnim tendencim v Polsku a Madarsku se stdvd sttedni
Evropa pro Némecko spise problémovym prostorem. Ceskd republika vsak nedoka-
zala situaci, ve které je vnimand jako stabilnéjsi a pfedvidatelnéjsi visegrddsky aktér,
odpovidajicim zptisobem vyuZit a neptichdzela s konstruktivnimi ndvrhy, at uz na
bilaterdlni, ¢i unijni trovni. I v némecké predvolebni kampani byly patrné dozvuky
vzajemnych rozporti béhem migracni krize, jez pravdépodobneé zachovaji na vzdjem-
nych vztazich v politické a spolecenské roviné dlouhodobé Sramy. Zatimco komuni-
kace mezi obéma zemémi na ufednické drovni probiha standardné, na vyssi roviné
byly pfekazkou absence ceské vlady s diivérou, oslabeni spoluprace mezi politicky-
mi stranami po volbdch v obou zemich a velké personalni obmeény v parlamentech,
které prerusily spoluprédci mezi poslanci na osobni roviné.

V srpnu 2017 probéhlo spole¢né jedndni ceského a slovenského premiéra, ra-
kouského kancléfe a francouzského prezidenta v rdmci tzv. Slavkovského formatu
spoluprace, a to zejména o legislativé tykajici se vysilanych pracovnikd. I po zméné
vlddy v Rakousku a Ceské republice existuje u predstaviteltl viech t¥ zemi viile
k pokracovani spoluprdce zapocaté ptivodné tfemi socidlnédemokratickymi pre-
miéry. Pozitivné lze vnimat setkani rakouského a c¢eského prezidenta, vezmeme-li
v uvahu skutecnost, Ze prezident Zeman ve volbdch v roce 2016 vetejné podporoval
Van der Bellenova protikandidata Hofera. Fundamentalni rozdily v jejich ndzorech
sice pretrvaly, ale jednalo se o vyznamné gesto.

Ve vztahu se sousedy bude pro CR v kratkodobém i dlouhodobém vyhledu pod-
statné, Ze Némecko se svou evropskou politikou bude koncentrovat na otdzky re-
formy eurozony, migraci ¢i brexit. Pfi feSeni téchto témat hraje sttedni Evropa a po-
tazmo Ceska republika jen druhotadou roli a pozornost Berlina se tak bude jesté
vice soustfedovat mimo CR a jeji potteby. Vzhledem ke konfrontaénimu p¥istupu
Polska a Madarska a pfi védomi visegrddské reakce na migra¢ni krizi z let 2015-
2016 pak milZze v némeckém zahrani¢népolitickém mysleni hloubéji zakotenit po-
hled na stfedni Evropu jako na nespolupracujici prostor a zdroj neurcitého protestu
¢i neptedvidatelnych problémf.

Pro vlddu je nezbytné co nejrychleji navazat pracovni kontakty s némeckym
kabinetem. Primdrné se lze zamé¥it na ty ze spolkovych ministrt, kte¥{ maji k CR
vztah (naptiklad ministr dopravy Scheuer). Vhodné by bylo zacit rozvijet vztahy



s moznymi nastupci kanclétky Merkelové, kteti by se ujali uradu po vyprseni je-
jtho mandatu. Namisto vynakldddni ¢asu a kapacit v oblastech s minimdln{ Sanci
na shodu (sporné otdzky kolem migrace) je tfeba formulovat konstruktivni témata
spoluprdce. V této souvislosti je nutné potvrdit dilezitost strategického dialogu
jako podptirného instrumentu s dosud plné nevyuzitym potencidlem. V jeho ramci
by bylo vhodné sousttedit se na kli¢ové okruhy, ve kterych mohou vzniknout kon-
krétni a viditelné vysledky a které by ndsledné mohly slouZit jako vzor pro rozvoj
ostatnich sektort dialogu. Pro vySe zminéné ukoly je nezbytné obsadit pti pfiStim
planovaném sttidani zasadni pozici ceského velvyslance v Berliné zkuSenym di-
plomatem.

Priise¢iky mezi ceskymi a némeckymi pozicemi Ize hledat i v otazkdch budouc-
nosti EU. Zde se nabizi prostor pro tvorbu $irsi koalice zemi, kterd by spolecné
s Némeckem usilovala o zdiiraznéni témat, jako je otevienost eurozony ¢i nena-
rusitelnost vnitfniho trhu v nastupujici debaté o reformé spole¢né mény. Takovou
iniciativu je tfeba sméfovat pfed summit o budoucnosti EU, jenZ se uskute¢ni
v kvétnu 2019 v rumunské Sibini a md podle planu pfedsedt Evropské komise
a Evropské rady nasmeérovat dalsi reformu EU.

Od slovenského predsednictvi V4 1ze na rozdil od predsednictvi madarského
cekat méné ambicidozni agendu a snahu prezentovat V4 pozitivnéji v EU. Takové
iniciativy jsou v bytostném zdjmu CR, kterd by méla se Slovenskem tizce spolu-
pracovat. Vzhledem k tomu, e predsednictvi CR ve V4 bude pravé na slovenské
od Cervence 2019 navazovat, 1ze uvazovat i nad tandemovou pfipravou spolecné
agendy i priorit. Pragmatické spojenectvi s Bratislavou vSak nelze pfecenovat, ze-
jména omezi-li se budovani protivahy vii¢i Polsku a Madarsku jen na vztahy uvnitt
Visegradu jako doposud, kdezto v Sir§Sim evropském kontextu nebude prakticky
viditelné.

Spatnd povést Visegradu posramocend vefejnymi vystoupenimi jeho predstavi-
teli a odmitanim ucasti na hleddni nové podoby evropské azylové a migracni politiky
bude i v dal$im roce zdsadni ptekdzkou pfi prosazovani SirSich regionalnich zajmf.
Ke zlepseni image V4 by mohl pfispét vécny pfistup k pokracujicimu jedndni o re-
formé spole¢né azylové a migracni politiky EU a odmitnuti instrumentalizace V4
v tomto tématu, k niz se pro vlastni potteby uchyluje madarska ¢i polska vlada. Sa-
moziejmé jen za predpokladu, Ze od podobného p¥istupu ustoupi i Ceskd republika.
Adkoli byly vysledky ¢ervnové Evropské rady Ceskou republikou prezentoviany jako
vitézstvi Visegradské skupiny, nebot bylo potvrzeno odmitnuti povinného relokacni-
ho mechanismu, skute¢nd hodnota visegradské spoluprace v evropskych otdzkach se
ukaZze teprve na tématech, jez jsou pro zemé V4 prakticky podstatna. V roce 2018 se
naplno rozbéhnou jednéni o viceletém financnim ramci EU, kterd provéti kondici V4
jako formdtu napomahajiciho prosazovat spolecné zajmy na evropské urovni.



V ptipadé pokrac¢ovani procedury podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU proti Polsku
1ze pocitat s jeho dalsi izolaci v EU, coZ bude zatéZovat ¢esko-polské vztahy. Pokud
nedojde ze strany Polska k tstupkiim & jejich ptislibu, méla by CR pipustit, Ze
nebezpeci poruseni hodnot EU ze strany Polska existuje. Na takovy postoj nicméné
musi navazat usili udrzet s Polskem strategické vztahy. Komplikovana domaci situ-
ace nezpochybiiuje vyznam Polska v bilaterdlnich i multilateralnich — zde zejména
bezpeénostnich - relacich. CR by méla bezodkladné zahdjit piipravy na spoleéné
zaseddni vlddnich delegaci, které neprobéhlo v roce 2017. Ministti nové ¢eské vlddy
musi navdzat kontakty se svymi polskymi protéjsky. Kromé feSeni bilaterdlni agen-
dy tykajici se Zivotniho prosttedi, dopravni infrastruktury a energetiky je zapotfebi
pokracovat v prohlubovéni spoluprace v obranné a vojenské oblasti. Vhodné by
mély byt pripomenuty i udalosti let 1918, 1938 a 1968.

Ve vztazich s Rakouskem by CR méla i nadile budovat vztahy v sektoro-
vych agenddch a kromé toho aktivné usilovat o pokracovani spoluprace v ramci
Slavkovského formdtu. Navzdory ucasti Svobodnych na vlddé se Rakousko snaZi
v evropské politice plisobit jako konstruktivni aktér a medidtor odliSnych zajmi.
Slavkovsky formadt se tak v rdmci stfedoevropského prostoru mfiZe profilovat jako
platforma pro hledani kompromisnich feSeni. Rakouské pfedsednictvi v Radé EU
(¢ervenec-prosinec 2018) predstavuje vhodnou pfilezitost pro aktivizaci této spo-
luprdce. Jakkoli mohla neddvna rétorika Vidné vyvolavat dojem zdjmu o posileni
vztahd s V4, neni zatim jasné, zda se tento zajem tyka i jinych oblasti nez jen snahy
zabranit nelegdlni migraci, a neni tedy radno jej pfecenovat.

V poslednich letech rostl vyznam vztahti se sousedy a potteba pracovat na udr-
zovani a zkvalitnovani bilateralnich ¢i multilaterdlnich vztahi ve stfedoevropském
prostoru nebude sldbnout. Zasadni bude pro nové ¢eské ministry navazéni pracov-
nich vztahii se svymi protéjsky. Usili bude t¥eba nap¥imit i na zlep$eni povésti V4
v EU. Pokud k prilomu v této oblasti nedojde, bude stfedni Evropa zapadoevrop-
skymi partnery naddle vniména jako problémovy aktér, coz mtize mit pro tento
region fatdlni dopady v debatdch o budoucnosti EU.



- Némecko vénuje vice pozornosti

KONTEXT cneeso VENJe VIGe pozotilc

dillezitym evropskym tématiim

a méné stredni Evropé,

konfrontaéni pristup Polska

a Madarska vuci EU a zapadni

Evropé,

instrumentalizace V4 v migracni

problematice,

test soudrZnosti a vyznamu
V4 v jednanich o budoucnosti
evropského rozpodétu.

SOUéASNOST - Odcizovani CR a Némecka

v evropskych otazkach,

éeské podléhani rétorice

a politice Mad'arska (a Polska)
v evropské politice,

rezignace na hledani
a prosazovani privétivéjsi
image V4.

Prohlubovat spolupraci
s Némeckem v evropskych

DOPORUGENI zalezitostech,

formulovat pozitivni agendu
V4 a pripravovat se na ¢eské
predsednictvi,

prohlubovat kontakty v ramci
sektorové spoluprace.



o B
s,
NN

744»(
G

<~
?\/\‘«vﬁr o






»Sankce vsak neprinutily Rusko, aby Krym opustilo.

A minské dohody nefunguji. Je otazka, co s tim dal.*

ANDREJ BABIS

»Vceera jsme si pfripomnéli 4 roky od ruské anexe
Krymu. CR podporuje obnoveni suverenity a uzemni

celistvosti Ukrajiny. Neni ditvod pro zménu sankcni

politiky vii¢i Rusku bez pInéni minskych dohod.*

MARTIN STROPNICKY

~MZV CR vyjadtuje politovani nad tim, Ze ruska
diplomacie opakované a manipulativné spojuje CR

s pfipadem pouziti nervové latky v Salisbury.

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI GR

,V piipadu Nikulina, obvinéného v USA ze zavaznych

trestnych ¢inil, jsme jako CR uéinili suverénni rozhodnu'tl |
optené o nezavislé soudy, véetné astavniho. Za standardnimi
a transparentnimi postupy ¢eské justice a vlady je

neprijatelné hledat jakékoliv konspirativni pozadi.“

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI &R




Situace v regionu vychodni Evropy se i nadale odviji od bezprecedentni ruské agre-
se viici Ukrajiné z roku 2014, kvili které doslo k zdsadnimu prehodnoceni vztahti
mezi jednotlivymi zemémi regionu a ¢lenskymi staty EU, respektive NATO. Rusko
se ocitlo v mezindrodni izolaci a byly na néj uvaleny sankce, kdezto tti zemé Vy-
chodniho partnerstvi (Ukrajina, Gruzie a Moldavsko) postupné podepsaly asociacni
dohodu s EU. V souvislosti s tim vypadaji zahrani¢népolitické zajmy Ceské repub-
liky pomérné jednoznacné. CR vsak prozatim nedokdzala vyznamnéji posilit svou
pozici ve vychodni Evropé ¢i pfispét ke zvyseni stability a bezpecnosti v regionu,
a to navzdory svému nekonfliktnimu postaveni (napfiklad neexistence spolecné
hranice a problémi z toho vyplyvajicich, minimalni historicka zatéz vztahti ¢i husta
sit zastupitelskych uradd v regionu).

Cesko-ruské vztahy prosly v minulém obdobi dynamickym vyvojem, ktery za-
hrnoval jak prvky sbliZzovani, a to zejména v ekonomické roviné, tak prohlubovani
politického odstupu. Ceskd vlada se rozhodla politicky a diplomaticky podpotit Vel-
kou Britanii a vyhostit ze svého uzemi tfi ruské diplomaty na protest proti otraveé
byvalého agenta Sergeje Skripala a jeho dcery nervovym plynem ze skupiny ldtek
zvanych novicok. Ruska diplomacie oznacila CR za jednu z péti moznych zemi pii-
vodu této chemické latky, proti ¢emuz se CR ohradila a MZV si predvolalo ruského
velvyslance. V kontrastu s tim se vyjadfoval ¢esky prezident, ktery se ztotoznil
s ruskym vykladem véci. Dalsi diskuzi o novic¢oku a roli prezidenta republiky v celé
aféfe na plénu Poslanecké snémovny zamezily ANO, KSCM a SPD. Krétce nato es-
kalovala dalsi aféra tykajici se uvéznéného ruského hackera Jevgenije Nikulina, kte-
rého se ministr spravedlnosti Pelikan rozhodl pfedat do Spojenych stitl. Nevyho-
vél tak ruské zadosti o vydani. Ruskeé velvyslanectvi stejné jako Kanceldr prezidenta
republiky tento krok kritizovaly. V obou ptfipadech vyvstal zfejmy konflikt mezi
predstaviteli ¢eské vlddy a prezidentem, kdy vldda sprdvné vyhovéla spojenciim,
kdezto prezident ptijal ruskou pozici.

CR vidi v Rusku ekonomickou ptilezitost, ttebaze rusky trh zlistava velmi ne-
predvidatelnym, a Ceska republika zde ma nékolik nedobytnych pohledévek, které
byly v minulosti podpoteny Ceskou exportni bankou a zajistény Exportni garanéni
a pojistovaci spolecnosti (EGAP). Dle udajit EGAP ziistava Rusko zemi s nejvétsi
celkovou vysi nezaplacenych pohledavek. Touto otazkou se v dubnu 2017 zabyvala
i Cesko-ruskd mezivladni komise pro hospodatskou, priimyslovou a védeckotech-
nickou spoluprdci, avsak bez vyraznéjsiho pokroku.

V kvétnu 2017 ohlasil prezident Milo§ Zeman na setkdni se svym protéjskem
Vladimirem Putinem zdamér vytvofit Cesko-ruské diskuzni férum, k &emuz nd-
sledné doslo béhem prezidentské navstévy Ruska v listopadu stejného roku. Bez
dostatené komunikace ze strany MZV, Ustavu mezindrodnich vztah, ktery £o-
rum na Ceské strané zastituje, ¢i Prazského hradu vpadla tato iniciativa do velmi



polarizované Ceské debaty o Rusku a vyvolala odmitavé reakce odborné verejnosti.
Prvni zaseddni Cesko-ruského diskuzniho féra v &ervnu 2018 pak k naplnéni vyty-
¢enych cildi nevedlo. Nedoslo ani k prohloubeni odborné spoluprdce (naptiklad ke
zptistupnéni ruskych archivii), ani ke skute¢nému dialogu mezi ¢eskou a ruskou
stranou.

Ve vztahu s Ukrajinou se CR dlouhodobé drzi evropského ramce, a to i pes
opakované odmitdni sankci prezidentem Zemanem a jejich zpochybiniovdni An-
drejem BabiSem. Podle premiéra neptinutily Rusko k opusténi Krymu, a jsou tak
nedcinné. Vztahy mezi Ukrajinou a CR zatéZuji riizné incidenty ze strany ¢eského
prezidenta a dalSich politickych pfedstaviteld. K nejzavaznéjsim pattil Zemantv
projev pfed Parlamentnim shromdzdénim Rady Evropy, ve kterém cesky prezident
navrhoval, aby Ukrajina pfijala za anexi Krymu finan¢ni kompenzaci, a tim se smi-
fila se ztratou svého tizemi. Sendtor Jaroslav Doubrava s europoslancem KSCM
Jaromirem Kohlickem pak v dubnu a ¢ervenci 2018 navstivili Krym, proti cemuz
protestovalo velvyslanectvi Ukrajiny v Praze. Kohli¢ek v rozhovoru pro ruskd mé-
dia radil mistnim podnikatel{im, jak obejit protiruské sankce. Podobnou kontrover-
zi zptisobil v kvétnu 2018 poslanec a novy mistopredseda CSSD Jaroslav Foldyna,
ktery vetejné podpotil rusky motorkatsky klub Noc¢nich vikl pfi jejich priijezdu
Prahou. Tato skupina je znama svymi blizkymi vazbami na Putinfiv rezim a aktivni
podporou ruské anexe ukrajinského poloostrova Krymu stejné jako zapojenim né-
kterych svych ¢lent do agrese proti Ukrajiné na Donbase.

bezvizového styku pro obcany Ukrajiny a dokoncenti ratifikacniho procesu asoci-
acni dohody, kterd definitivné vstoupila v platnost 1. zafi 2017. Spolu s dohodou
o volném obchodu zavadi unijni standardy do ukrajinského pravniho fadu, a tim
zlepSuje i prostfedi pro ceské investory a exportéry. V kvétnu loriského roku pro-
béhla dilezita ndvstéva ministra obrany Martina Stropnického v Kyjevé, béhem niz
doslo k odblokovéni vyvozu ¢eského vojenského materidlu a k dohodé o rozsire-
ni vojenské spoluprace. K oZiveni aktivit doslo i na urovni Ministerstva pramyslu
a obchodu v podobé zasedani mezivladni komise, které se uskutecnilo po témér
pétileté pfestdvce v Cervnu 2017, a opét v roce 2018.

Navzdory deklarované podpote Vychodniho partnerstvi pred bruselskym
summitem v listopadu 2017 ¢eskd politicka reprezentace — na rozdil od té polské
a $védské — veskrze rezignovala na vefejnou obhajobu vychodni politiky EU a pre-
zentaci névrhi jejtho prohloubeni. CR tak nenavézala na ambiciézni iniciativu Ev-
ropského parlamentu Vychodni partnerstvi plus, kterd by pozdvihla vztahy mezi
tfemi asociovanymi zemémi a EU na kvalitativné vyssi urovenl. Absence strategie
jak a kam vztahy pfed ptistim summitem za dva roky posunout pfitom zpochyb-
fiuje postoj CR viidi této dlouhodobé deklarované priorité ¢eské zahraniéni politiky.



Na tomto faktu nic nezménilo ani potvrzeni Gruzie a Moldavska jako prioritnich
zemi a Ukrajiny jako zemé specifické v rdmci nové Strategie zahrani¢ni rozvojové
spoluprace CR 2018-2030.

Rusko naddle prosazuje revizi svého mezindrodniho postaveni a uspordddni me-
zinarodnich vztaht, ve kterém by hralo zdsadnéjsi roli. CR by tak k nému méla
pfistupovat i naddle obezfetné a nedovolit mu, aby prostfednictvim bilaterdlnich
vztahtl ucelové rozdélovalo c¢lenské staty EU. Proto bude diilezité, aby vystupovala
vuci Rusku spolecné se svymi spojenci v ramci EU a NATO. Dokladem napliiovani
spojeneckych zédvazk je pro CR aktivni zapojeni do predsunuté ptitomnosti NATO
v Pobalti. Nakonec by ¢eskd vldda méla nejen pokracovat v podpote sankéniho re-
Zimu vici Rusku, dokud budou pfetrvdvat diivody, jeZ vedly k jejich zavedeni, ale
také predkladat navrhy na jejich zesileni v pfipadé opétovné ruské agresivity. Déle
by se CR méla na mezinarodnich férech zasazovat o naplnéni mandétu Specidlni
monitorovaci mise Organizace pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé. V ptipadé,
Ze se bude znovu uvaZzovat o vysldni mirové mise OSN se silnym manddtem na
mezindrodné uznané hranice Ukrajiny, méla by ji CR podpotit. V otdzce vystavby
novych jadernych blokd, ke které se druha BabiSova vldda zavazala ve svém progra-
movém prohlaseni, by CR méla zohlednit také strategické hledisko a uptednostnit
variantu neprohlubujici energetickou zavislost na Ruské federaci.

Pro evropskou perspektivu Ukrajiny je nyni klicovd implementace asocia¢ni
dohody, ktera ji hospodatsky i politicky vice propoji s EU a umozni budouci pro-
hloubeni jeji integrace. I vzhledem k pomérné slabym kontaktdim na nejvyssi poli-
tické trovni po roce 2014 by bylo v tomto sméru vhodné uspotadat navstévu pred-
sedy vlady doprovézenou podnikatelskou delegaci. CR by méla zéroven poskytovat
co nejsirsi asistenci s implementaci reforem a pokracovat se sdilenim zkusenosti
s transformaci ¢i podporovat protikorupcni aktivity obcanské spolecnosti. Zaroven
je treba kritizovat nedostate¢nou politickou vili k provadéni reforem, a to zejména
vzhledem k bliZicim se prezidentskym a parlamentnim volbam v ptistim roce. Po
naplnéni téchto pfedpokladii se zlepsi i podnikatelské prostedi, ¢ehoz by CR méla
vyuzit zacilenim své exportni politiky na ukrajinsky trh.

Je zddouci, aby v otdzce Vychodniho partnerstvi byla Ceskd republika aktivnéjsi
v kontaktech s dalsimi ¢lenskymi staty EU, at uz jsou této politice pozitivné naladé-
né, ¢i skeptické, a silnéji spolupracovat s Evropskym parlamentem tak, aby byl aso-
ciovanym zemim poskytnut dalsi prostor pro rozvoj vztahii s EU. CR by méla v le-
tech 2018 a 2019 podpotit zemé Vychodniho partnerstvi pfi napliiovani pracovnich



plant tzv. Deliverables 2020, a to obzvldsté v jeji tradi¢ni doméné reformy vetejné
spravy. Stejné tak je nutné poskytovat politickou, technickou i finan¢ni asistenci pti
implementaci asocia¢ni agendy Ukrajiné, Gruzii a Moldavsku a nezapomenout ani
na porevoluéni Arménii. Zdroveni by CR méla aktivné pracovat na strategické vizi
rozvoje Vychodniho partnerstvi po roce 2020, ptipomenout desetileté vyroci vzni-
ku iniciativy a mit ambici uskute¢nit v Praze béhem svého predsednictvi v Radé
EU v roce 2022 summit Vychodniho partnerstvi, a tim potvrdit sviij zajem o tuto
politiku.

V poslednich letech doslo k polarizaci vztahti mezi Ruskem na jedné strané
a Zapadem stejné jako ruskou agresi suzovanou Ukrajinou a Gruzii na strané druhé.
Proto je klicovym ukolem pro ceskou vladu zkvalitiiovat a zintenzivnit vzdjemné
kontakty se tfemi asociovanymi zemémi VP a prohlubovat nejen hospodatskou,
ale v pripadé Ukrajiny a Gruzie také bezpecnostni spoluprdci. Implementace aso-
ciaénich dohod v kombinaci s dobrym jménem CR v postsovétském prostoru je
prilezitosti pro ¢eské politiky i investory, ktera by neméla byt promeskana. Zaroven
ukolem ceské diplomacie ziistava presvédcivé vysvétlovat Cesky postoj vici Vy-
chodnimu partnerstvi a Rusku, a tim posilovat spole¢nou euroatlantickou pozici.



SOUCASNOST

DOPORUCENI

Ruska agresivni politika viici
zemim Vv jeho sousedstvi i Zapadu
a snaha je rozdélovat,

vratky evropsky konsenzus viiéi
Rusku,

parlamentni a prezidentské volby
na Ukrajiné rozhodnou o dalsim
smérovani zeme,

neochota vétsiny zemi EU
zasadné posilit Vychodni
partnerstvi.

Zpochybnovani smyslu
protiruskych sankci klicovymi
ceskymi politiky,

prioritizace Ruska

v ekonomickych vztazich,

podpora demokracie, lidskych
prav a transformace ve vétsiné
zemi Vychodniho partnerstvi,
nedostatec¢ny politicky zajem
o Vychodni partnerstvi.

Podporovat spolecny postup EU

a NATO proti ruské agresivni
politice,

zohlednovat strategicka rizika p¥i
stavbé novych jadernych blokii,
podporovat reformni usili a dalsi
evropské smérovani Ukrajiny,
pracovat na strategické vizi
rozvoje Vychodniho partnerstvi
po roce 2020.
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Transatlantické

vztahy

a bezpeénostni
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»Donald Trump se chova velice
nestandardné a zklamal mé. Kdyz letél do Varsavy,
klidné mohl p¥istat na piil hodiny v Praze a fict: ,Tak
fajn, jsem rad v Praze, moje prvni Zena byla Ceska,
moje dcera je napiil Ceska, rad vas vidim. A mohli

»”

jsme taky projednat ty vrtulniky.

ANDREJ BABIS

,Vztahy CR s USA nebyly nikdy

tak mizerné a nanicovaté, jako jsou pro ceskou

zahraniéni politiku a pro Ceskou republiku dnes.*

IVAN GABAL

»JiZ bychom si méli zvyknout, Ze v obdobi Trumpovy

administrativy nelze odhadnout nic.“

HYNEK KMONIGEK



Transatlantické vztahy jsou od nastupu Donalda Trumpa na post prezidenta Spoje-
nych statl vice konfrontacni. Soucasnd americka zahranic¢ni politika se vyznacuje
nepredvidatelnosti, teatrdlnim pojetim, podléhanim vnitropolitické poptavce a uni-
lateralismem. Tento pfistup se projevuje napriklad opusténim fady multilateralnich
dohod vcetné PatiZské klimatické umluvy a irdnské jaderné dohody nebo uvalenim
dovoznich cel na ocel a hlinik z EU. Dal$im riskantnim prvkem je Trumpiv trans-
akcionalismus, ktery se projevoval v jedndnich se Severni Koreou a Ruskem.

Ackoliv zména pojeti zahrani¢ni politiky a ostrd rétorika vii¢i evropskym spo-
jencim vedly k hodnotovému rozkolu a politickému odcizeni, Spojené stdty po-
kracovaly v konstruktivnich krocich v bezpecnostni politice. Navysily prostred-
ky urcené na svoji vojenskou ptitomnost v Evropé v ramci Evropské odstrasujici
iniciativy. Uvnitf NATO pak prosazovaly, aby vedle Sil velmi rychlé reakce a Sil
rychlé reakce méla Aliance k dispozici dalsi robustni prosttedky v kratkém caso-
vém horizontu v rdmci Iniciativy vyssi pfipravenosti. Americkou aktivitu v NATO
doplnoval rozhodny, misty az tvrdohlavy tlak na navySovani obrannych vydaji ze
strany evropskych spojencd.

Druhym ddlezitym trendem bezpecnostni politiky bylo zhmotnovdni evropské
bezpecnostni spoluprdce. Na konci roku 2017 doslo ke spusténi stdlé strukturované
obranné spoluprace (PESCO), do které se nakonec zapojily témét vSechny clenské
staty EU. V roce 2018 bylo v prvni viné vybrdno 17 projekti PESCO. Pod fran-
couzskym vedenim vznikla v ¢ervnu 2018 Evropska intervencni iniciativa, kterd
si klade za cil koordinovat vojenské sily ztucastnénych zemi a stoji mimo struktury
NATO i EU. V neposledni fadé byl schvdlen vznik Evropského obranného fondu
s cilem koordinovat a podpofit vojensky vyzkum a vyvoj. Poprvé tak penize z ev-
ropského rozpoctu poputuji do vojenskeé sféry.

Ceska reakce na probihajici déni v transatlantickych vztazich i integraci evrop-
ské bezpecnosti nebyla uspokojivd. Rozpoctové vyhledy jiZ nepocitaji s navySenim
obrannych vydajt na slibované 1,4 % HDP do roku 2020 a Ceskd republika se ne-
pfipravuje na ndsledny strmy ndrtst v letech 2020-2024. Zdsadni armddni zakdzky
(vrtulniky, pasova vozidla péchoty, déla rdZe 155 mm) jsou neustdle oddalovany, coz
vede k pochybnostem o pfezbrojeni mechanizované brigaddy - jednom z hlavnich
zévazki viiéi NATO. CR se alespori snaZila napliiovat své zdvazky v rdamci zahra-
ni¢nich misi. V roce 2018 se zapojila do alian¢ni Posilené predsunuté pritomnosti
vyslanim jednotek do Litvy a Lotysska a bylo rozhodnuto o navyseni ¢eskych pti-
speévkili do misi v Afghdnistanu a Irdku.

V cesko-americké bilateralni relaci nedoslo k zasadnimu posunu. Pfes fadu p¥i-
slibi neprobéhlo setkdni na prezidentské urovni. Symbolicky vyznamnou vSak byla
ndvstéva predsedy Snémovny reprezentantli Paula Ryana v bfeznu 2018 v Praze
a nasledna cesta Radka Vondracka do USA v ¢ervenci. V dubnu 2018 byl do Spoje-



nych stath vyddn rusky hacker Jevgenij Nikulin, pfestoZe zdjem o néj projevilo také
Rusko. Toto rozhodnuti ministra spravedlnosti bylo kritizovdno Kanceldfi prezi-
denta republiky.

Ceska republika pattila mezi inicidtory evropské strukturované obranné spo-
lupréce. Vahu ¢eskému zdjmu o tuto oblast doddvalo i predstaveni diskuzniho do-
kumentu Evropské komise k budoucnosti evropské obrany na konferenci v Praze
v ¢ervnu 2017. CR nasledné neziskala podporu pro zadny z vlastnich narychlo p¥i-
pravenych projektii PESCO, a tak bude v prvni fdzi pouze na ttech spolupracovat.
Pozitivné 1ze nahliZet na ¢eskou aktivitu v oblasti priimyslové spoluprace, kde Mi-
nisterstvo obrany prosazovalo snazsi zapojeni malych a stfednich podnikti do Ev-
ropského obranného fondu.

Nelze ocekdvat vyraznéjsi proménu zahrani¢ni politiky Trumpovy administrativy
a napéti v transatlantickych vztazich spiSe pretrva. Vzdalovani postoju EU a USA
k radé globdlnich otdzek bude pokracovat, stejné jako tlak Washingtonu na navy-
Sovani evropskych obrannych vydajii. Spojené staty budou také pokracovat v bila-
teralizaci vztahli s evropskymi partnery, pticemz exkluzivni relace se budou snazit
navdzat se zemémi zavislej$imi na aliancnim odstraseni.

Trumpova obchodni politika a odvetnd evropskd opatteni se mohou negativné
projevit i na ¢eském exportu do Spojenych stdtd. Ty jsou vSak pro ceské firmy pti-
1i§ dilezitym trhem na to, aby CR podporovala dal$i zhor$ovani euro-americkych
obchodnich vztahti. Méla by se proto na evropské urovni zasazovat o vyjednavani
s USA namisto pfipadné eskalace obchodni valky.

Stoleté vyroci vzniku Ceskoslovenska, ke kterému Spojené staty zédsadnim zpt-
sobem ptispély, a s tim souvisejici navazani vzajemnych vztahti maji pro vzajemné
vztahy unikatni symbolickou hodnotu a mély by byt nalezité oslaveny.

Budovani evropské obranné spoluprace bude pokracovat, avsak jeji vysledny
format neni stdle zfejmy. Kompromis se tak bude hledat mezi francouzskym mode-
lem evropské strategické autonomie, némeckym inkluzivnim pfistupem a zdjmem
nenarusit transatlantickou vazbu, ktery v uvahach o evropské obranné integraci
reprezentuje zejmeéna Polsko.

Vzhledem ke slabé kondici transatlantickych vztaht a nezbytnosti americké
vojenské pritomnosti v Evropé k zajisténi ceské bezpecnosti by méla CR prispét
k posileni evropského pilite NATO. Zapojeni do Posilené pfedsunuté pritomnosti
v Pobalti je pro ¢eskou bezpecnostni politiku nezbytnym krokem. MensSinova vla-
da se bude muset pti schvalovani zahrani¢nich misi v Poslanecké snémovné opftit



o hlasy opozice, a méla by tak usilovat o rimcovou dohodu v téchto otazkach. CR
by se méla primdrné zamé¥it na posilovani svych vojenskych schopnosti a kapacit
ana pokracovani vojenské spoluprdce s Némeckem a Polskem. Predpokladem je
samozfejmé navySovani obrannych vydaji a vymeéna zastaralé vojenské techniky.
CR by méla byt schopné navysit sviij zavazek ke kolektivni obrané NATO z jedné
mechanizované brigddy na dvé do roku 2030.

Ceskd republika by se znovu méla pokusit o vedeni vlastniho projektu PESCO
propojeného s obrannym pramyslem. Nejvétsi Sanci na uspéch ma spoluprdce na
pasivnich radarech. Projekt by mél byt ambicidzni a participovat by na ném mély
ceské firmy, které v oblasti radarti exceluji. Do ziskavani podpory pro vlastni pro-
jekty PESCO je pak nezbytné zapojit také Armadu Ceské republiky.

Ceskd republika by se zdrovent méla ptipravovat na nutnost soutézit o prostied-
ky pro obranny priimysl z Evropského obranného fondu. Uspésné budou zejména
technologicky silné projekty se ztejmym p¥inosem pro unijni kapacity. Pro ¢esky
zbrojni primysl bude podstatné, aby nebyly prosttedky obranného fondu aloko-
vany pouze pro zdpadoevropské konglomeraty. K fondu musi mit p¥istup i mensi
firmy ze stfedni a vychodni Evropy.



- Dalsi konfrontace
R NEN v transatlantickych vztazich,

- americky tlak na zvySovani
evropskych obrannych vydajii
a vojenskych schopnosti,

- dokoncovani adaptace NATO na
zménéné bezpecnostni prostredi,

- prohlubovani evropské
bezpecnostni, obranné a zbrojni

integrace.
< - Nizky riist obrannych vydaji
SOUCASNOST a nedostatecné prezbrojovani
Armady Ceské republiky,

slabé zapojeni CR do evropské
obranné a zbrojni spoluprace,

- spoléhani vlady na
demokratickou opozici p¥i
schvalovani zahrani¢nich misi.

- Zvysovat obranné vydaje

DOPORUCENI a posilovat vojenské schopnosti,

- vice prispivat ke kolektivni
obrané NATO,

- vyraznéji se zapojit do evropské
obranné spoluprace,

- predchazet eskalacim
v obchodnich valkach mezi EU
a USA.
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»Jako jedina ¢lenska zemé Evropské unie a NATO
jsme v Syrii zastoupeni na trovni velvyslance,
¢imz rezim legitimizujeme.*

PETR KOLAR

»Nejsme v Syrii kviili sobé. Délame spoustu

prace pro ostatni zemé, a to se souhlasem Evropské unie.”

LUBOMIR ZAORALEK

Izrael a i . . ,
»lzrael a jeho hrdinstvi JSou pro nas vzorem a povzbuzenim.“

»Ceska republika spoleé¢né s ostatnimi
¢lenskymi staty EU povaZuje Jeruzalém za
budouci hlavni mésto obou stati, tj. Statu Izraele

a budouciho Statu Palestina.“

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR



Ceskou zahrani¢ni politiku na Blizkém vychodé v roce 2017 a v prvni poloviné
roku 2018 ovliviiovaly tamni pokracujici ozbrojené konflikty a soupefeni mezi re-
giondlnimi i globdlnimi hrac¢i. Navzdory vojenské pordzce ISIS na konci roku 2017
je region naddle nestabilni. Vdlka v Syrii pokracuje a parametry jejitho politického
tedeni jsou nejasné. Ani v Irdku neptinesla pordzka ISIS kyZenou stabilizaci. Regi-
onalni akté#i jako Turecko, Iran, Izrael, Satidské Ardbie a dal$i zemé Perského zéli-
vu se asertivné snazi o posileni svého vlivu. Globalni hraci, USA a Rusko, udrzuji
zdsadni vojensko-politickou a ekonomickou p¥itomnost v regionu, coZ situaci jeste
vice komplikuje. CR se pti absenci jasnych strategickych cilti na Blizkém vychodé
nedafi prosazovat koherentni zahrani¢ni politiku. Vztah k jednotlivym aktérim
v regionu se vyrazné neméni.

Vztahy CR s Izraelem byly intenzivni a nesly se v duchu pokracujiciho stra-
tegického partnerstvi. Doslo k zasadnim schiizkam a jedndnim na vladni urovni.
Vystupem bylo prohlubovéni kooperace v fadé oblasti, zejména ve véd¢, vyzkumu
a bezpecnostni spolupraci. Naptiklad vicepremiér Bélobradek v bfeznu 2017 béhem
navstévy Izraele podepsal memorandum o spolupraci s Weizmannovym institutem
véd. Je patrné, Ze obé strany maji eminentni zajem na pokracovani privilegovanych
vztahtl. Obchodni vyména vykazuje dlouhodoby riist; v roce 2017 se Izrael stal treti
nejvétsi vyvozni destinaci mimo EU.

CR reflektovala nadale se zhorsujici izraelsko-palestinské vztahy a kritizovala po-
voleni k rozsifeni vystavby osad na Zapadnim bfehu. V kontextu rozhodnuti o pte-
sunu ambasady USA do Jeruzaléma vldda drzela neutralni postoj. Potvrdila podporu
dvoustatniho feSeni podobné jako staty EU. Prezident Zeman vSak volal po presunu
ceské ambasady do Jeruzaléma, coz bylo v rozporu s vladni pozici. Navzdory privile-
govanému vztahu s Izraelem vldda zachovala adekvétné vyvazenou pozici.

Naddle byla patrnd pokracujici ¢eskd podpora vazeb EU s Tureckem a jeho vni-
mani jako strategického partnera v regionu. CR rovnéZ podpotila zajem Ankary
na modernizaci celni unie s EU. V bilaterdlnich vztazich je zdsadni ekonomicka
spoluprdce, kdy se ceskym firmdm Metrostav a Energo Pro podaftilo v roce 2017
ziskat zakdzky za 1,3 a 6 mld. K¢. Béhem ceského predsednictvi Rady Evropy mi-
nistr Zaordlek kritizoval Spatny stav pravniho statu v Turecku, na strané druhé za-
ujal neutrdlni postoj ke kontroverznimu referendu o zasadnim posileni pravomoci
prezidenta. Poslaneckd snémovna v dubnu 2017 poprvé oznacila vyvrazdovani Ar-
méntl v roce 1915 za genocidu. Popirdni genocidy Arménti md pro Turecko zasadni
politicky a ekonomicky vyznam, nebot jeji uznani by dotcenym arménskym rodi-
nam otevtelo prostor pro narokovani odskodnéni. Turecko tak ocekavd i od svych
strategickych partnerf, e arménskou genocidu oficidlné neuznaji. CR také v tinoru
2018 nevydala vidce syrskych Kurda Saliha Muslima hledaného Tureckem, na coz
turecti predstavitelé reagovali obvinénim CR z podpory terorismu.



Pozice CR vii¢i alarmujicimu vnitropolitickému vyvoji a posilujicim autoritat-
skym prvkiim Erdoganova reZimu vSak nezlistdvala zcela nekritickd, ackoli ¢eska
tické kroky by se do ekonomickych vztahti negativné nepromitly.

V Syrii doslo v dubnu 2017 k chemickému ttoku, za jehoZz vinika oznaéil Zapad
rezim prezidenta Asada, na coz USA reagovaly bombardovanim zékladny Sajrat.
V dubnu 2018 doslo k bombardovani Damasku a Homsu v reakci na chemicky utok
v Dumé, ktery byl také pripsan syrské viddé. CR spojenecky titok podpotila jako
odstrasujici prostfedek, ktery mad vyslat vzkaz vSem aktériim v syrském konfliktu
o neptijatelnosti pouZiti chemickych zbrani. fran nadale budoval vojenskou p#i-
tomnost v zemi se souhlasem rezimu, coz povazuji Izrael a USA za hrozbu. CR pres
tento vyvoj naddle udrZuje ambasadu v Damasku jako jedind zemé EU, a pfimo tim
propujcuje legitimitu syrskému rezimu pachajicimu vélecné zlociny.

Dalsi dtlezitou agendou byla pfiprava na postkonfliktni rekonstrukci Syrie, ve
které se ocCekavaji prilezitosti pro ceské firmy. NepferuSend ptitomnost zastoupe-
ni v Damasku by poté podle argumentace ¢eské diplomacie mohla byt vyhodou.
Nicméné tyto plany jsou v kontextu zasadniho politického a ekonomického vlivu
Ruska a franu nejisté. S ohledem na obecnou zahraniénépolitickou orientaci CR je
udrzovani ekonomickych a politickych vztahti se syrskym reZimem nevhodné.

CR poskytovala rozvojovou a humanitirni pomoc obétem vélek v Jordansku,
Libanonu, Syrii a Irdku. S Jordanskem a Irdkem probihala také bezpecnostni spolu-
prédce v boji proti terorismu. V Irdku se pak stejné jako v Syrii ocekavaji prilezitosti
pti ekonomické obnové zemé po porazce ISIS. Premiér Sobotka v srpnu 2017 na-
vstivil Irdk, kde jednal pravé o pokracujici bezpecnostni a ekonomické spoluprdci.
V tinoru 2018 se zastupci CR ztdastnili konference k povéle¢né rekonstrukei Iriku
konané v Kuvajtu. Tyto snahy dokladdajici zijem CR na dal$im rozvoji ekonomické
spoluprdce 1ze hodnotit pozitivné a jsou v souladu s politikou zdpadnich spojencd.

CR pokracovala v rozvijeni obchodnich vztahti s Teheranem, které korespon-
dovalo se snahou [ranu navézat uzsi vztahy se stfedni a vychodni Evropou. Di-
plomatické vztahy byly povyseny jmenovdnim ceského velvyslance v Teherdnu.
Doslo také k podepsani dilezité bilaterdlni dohody o podpore a ochrané investic.
Plnému rozvinuti ekonomickych vztahii s frdnem vsak brani nejisty osud dohody
o jaderném programu, ktery je jeSté vice nejasny s jejim vypovézenim ze strany
USA v kvétnu 2018. CR oproti tomu podobné jako EU podporuje pokracovani do-
hody. Jiz dojednané kontrakty v fadech stovek miliond korun se prozatim nedati ve
vétsi mite realizovat. Zasadni prekdzkou je neochota bank poskytnout financovéani
podobnych projektii. Na druhé strané absentovala kriticka pozice CR nejen viici
vnitropolitické situaci, ale primarné viiéi regiondlni politice franu, kterd ve svych
dasledcich dale destabilizuje Blizky vychod. Snaha franu vytvofit sit loajalnich ne-



stdtnich ozbrojenych skupin v Irdku, Syrii, Libanonu ¢i Jemenu je v ptikrém rozpo-
ru se zajmy CR a jejich spojencil.

Pres konvenéni pordzku ISIS v roce 2017 v Irdku a Syrii bude region Blizkého vy-
chodu nadale oblasti nestability v bezprosttedni budoucnosti i sttednédobém hori-
zontu. Soupefteni regionalnich i globalnich aktérti, at uz v roviné politické, ¢i skrze
podporu mistnich sil v roviné lokdlnich ozbrojenych konfliktfi, bude pokracovat.
Na regiondlni urovni se budou Saudska Arabie a jeji spojenci nadale stfetdvat se
snahami franu posilovat sviij vliv v regionu skrze podporu sobé naklonénych ne-
stdtnich ozbrojenych aktérfi. Lze ofekdvat pokracujici napéti na Arabském polo-
ostrové a dalSi rostouci politickou a bezpecnostni nestabilitu v Irdku. Byt v Syrii
se jevi, ze Asadovu rezimu se dafi obsazovat dalsi oblasti pod kontrolou rebelf,
konkrétni parametry politického feseni konfliktu nejsou znamy. Potencidlné desta-
bilizujicim prvkem je i Turecko, které tvrdosijné broji proti kurdskym ozbrojenym
uskupenim v regionu, z nichZ néktera syrska jsou podporovana USA.

Pokracujici negativni vyvoj v regionu zakonité povede ¢eskou zahrani¢ni po-
litiku k tomu, Ze bude muset tuto oblast vnimat primarné bezpe¢nostnim prizma-
tem, pfi¢emz hrozba §iitského i sunnitského militantniho islamismu bude naddle
pritomnd. CR by se tedy méla nadale podilet na budovani kapacit a stabilizaci
mistnich statd, coz vyzaduje soustfedéné vojensko-politické usili v koordina-
ci s mistnimi vladami. Lze tak doporucit pokrac¢ovdni spoluprdce s Jordanskem
a Irakem. Stejné tak by CR méla nadile systematicky poskytovat humanitarni po-
moc a rozvojovou spoluprdci v zemich dotcenych valkami v Irdku a Syrii.

CR bude obecné nucena reagovat na soupefeni regionalnich a globalnich hra-
¢t na Blizkém vychodé. Ceska diplomacie se bude muset v nasledujicim obdobi
vyportddat se dvéma zdsadnimi problémy. Zaprvé udrzeni dohody o iranském ja-
derném programu, jejiz osud je nejisty po jejim vypovézeni ze strany USA, a za-
druhé reseni konfliktu v Syrii.

CR by méla vii¢i frdnu zastévat tvrdsi pozici ve vztahu k jeho regionalni politice.
fran podporuje fadu &fitskych milic a teroristickych organizaci, jako je libanonsky
Hizballdh, a stoji tak vyrazné proti sunnitskému taboru a Izraeli, kteti jsou partnery
CR i jejich spojenctl. Izrael a blizkovychodni sunnitské zemé jsou také diilezitéjsimi
obchodnimi partnery nez frdn. V otdzce udrzeni ¢ opétovného vyjedndvani nové
dohody o irinském jaderném programu by méla CR skrze EU zastavat v piipadnych
novych jedndnich tvrdsi pozici, ktera by zajistila pfisnéjsi kontrolu jakéhokoli jader-
ného programu v franu.



Izraelsko-palestinsky konflikt se nebliZi svému feSeni, prdvé naopak. Situace
se nadale vyosttuje i v disledku vnitropolitické situace v Izraeli. Na Zapadnim
brehu, a predevsim v Pasmu Gazy, kde vladne radikalni hnuti Hamds, nelze stejné
tak o¢ekdvat smiflivéjsi postoj. CR se snazi prosazovat vyvazenou politiku a dob-
ré vztahy udrZuje s obéma stranami. Pravdou ale je, Ze Izrael md v ¢eské zahranic-
ni politice vyjimeéné postaveni, avSak nékdy na ukor az nekritického ptijimani
nékterych izraelskych krokd. Vyssi mira kritiky problematického izraelského jed-
néni by CR prospéla ve vztazich s palestinskou stranou a dal$imi arabskymi staty.
I tak 1ze doporucit pokrac¢ovéni strategického partnerstvi s Izraelem.

CR v uplynulych letech tspésné navazovala na dekddy dobrych vztahti s roz-
manitou paletou aktéri na Blizkém vychodé. Ceskou zahrani¢ni politiku v re-
gionu lze ale popsat jako Siroce rozkrocenou a balancujici mezi aktéry s proti-
chiidnymi zdjmy. S tamni pokracujici fragmentaci a nestabilitou, doprovdzenou
soupetenim lokdlnich hraci i globalnich velmoci, se tato politika jevi jako neudr-
zitelnd. Naptiklad strategické partnerstvi s Izraelem a zdroven prohlubovani vzta-
hti s [ranem ve stdvajici nekritické podobé nutné narazi na svoje limity. Relativné
dobré vztahy se syrskym rezimem a ptislib povale¢nych investic se sice zdaji byt
pragmatickymi, ale narazeji na tctu k lidskopravni politice CR a na kli¢ova part-
nerstvi s USA a dal§imi zdpadnimi spojenci.

CR tak musi byt ptipravena vyfesit tyto kontradikce v zahrani¢ni politice
vici Blizkému vychodu, nebot je pravdépodobné, Ze bude nucena se ve svétle
regionalniho vyvoje jasné priklonit k vybranym partnertim. Ceské diplomacie se
musi pripravit na eventualitu promény rozvrzeni sil a geopolitického uspotaddni.
CR by se méla jasnéji vymezit a zvolit si prioritni zemé v souladu s prioritami
zapadnich spojencti. V opa¢ném pripadé bude ceska pozice v debatdch o spolec-
ném postupu na Blizkém vychodé v ramci EU oslabend, coz nevyvazi ani nejista
vyhlidka zisk plynoucich z ekonomické diplomacie. S ohledem na ¢eské zajmy se
jevi sunnitské zemé jako vhodnéjsi volba nez staty tzv. siitského tabora, jimiz jsou
Iran ¢ Syrie. Uzsi vztahy se sunnitskymi arabskymi stity v severni Africe a na
Arabském poloostrové jsou navic kompatibilngjsi s pokracovanim strategického
partnerstvi s Izraelem.

Ceské zahraniéni politika by neméla rezignovat na sviij tradi¢ni normativni
rozmér. Pnuti mezi hodnotové orientovanou a pragmatickou zahraniéni politikou
se totiz i na Blizkém vychodé vychyluje smérem k tématim ekonomickym na
tkor lidskopravni a demokratizaéni politiky. CR nebyla dostate¢né kritickd k vni-
tropolitickému a zahraniénépolitickému vyvoji v zemich jako Iran, Turecko &
Egypt, kde se Sisiho rezim nepokryté posunul déle k autoritarismu. CR obdobné
jako jiné staty EU zjevné preferuje Citelnost a stabilitu mistnich rezimi, byt ne-
demokratickych, pfed potencidlni nejistotou a dalsi nestabilitou, kterd se stala pro



region charakteristickou po arabskych revolucich. CR by se méla snazit pozitivné
plsobit na mistni rezimy, k cemuz by méla jako zasadni platforma slouzit EU.



KONTEXT . P(?kraa}]la nestabilita na Blizkém
vychodé,

- geopolitické soupereni
regionalnich a globalnich hraci,

- pretrvavani syrského konfliktu,

- zostfovani protiarabské politiky

v Izraeli.

SOUCASNOST - Siroce rozkroéena a vzajemné se
vylucujici ¢eska blizkovychodni
politika,

- prioritizace obchodnich vztahti
pred hodnotovymi principy,

- problematické angazma v Syrii,

- nekriticky ¢esky postoj k Izraeli.

et - Vyfresit kontradikce a volit
Pl ] klicové blizkovychodni partnery

v souladu se spojeneckymi
zavazky,

- vymezit se vii¢i domacimu vyvoji
v Izraeli,

- systematicky poskytovat
humanitarni pomoc a posilit
rozvojovou spolupraci,

- pusobit v oblasti demokracie
a lidskych prav.
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,Do CR prijede osobné predseda predstavenstva
jedné z péti nejvétsich ¢inskych firem, aby wjistil prezidenta
CR a J&T, ze je pripraven zaplatit dluhy CEFC. Pak podepise

pravni garanci zaplaceni. A nasledné posle na uéet v CR

475 mil. euro. Opravdu nékdo véii, ze nechce zaplatit?“

JAROSLAV TVRDIK

»~Dokud miij ¢insky poradce nebude
z ni¢eho realné obvinén, a pfipadné odsouzen, tak

nemam samozrejmé ditvod, abych se ho vzdaval.“

Ale samozrejmé i o¢eka
’ o . . .
, Jme jsem i ocekaval, ze budoy Investice,
Ze se postavi fabriky na zelené louce. A to zatim nenastalo.
A taky ta obchodni bilance je stale nepiizniva, ze nakupujeme
[v Ciné] desetkrat vic, nez, v Fi
» ez prodavame, pritom tam bylo na
cestach tolik ministrii, tak nevim, co z téch cest vypadlo.“

ANDREJ BABIS



Ceskad republika se v ramci Asie nadile nejvice vénuje Dalnému vychodu. Je to logic-
ké, nebot vyvoj v této oblasti méd vyznamny dopad i na CR. Jedn4 se zejména o aser-
tivnéjsi ¢inskou zahrani¢ni politiku, severokorejsky jaderny program nebo ekono-
mické reformy v Japonsku.

Predevsim Cina nyni prochdzi turbulentnim obdobim systémovych zmén. Jde
o Vétsi centralizaci moci komunistické strany, omezeni vyvozu kapitdlu mimo pri-
ority iniciativy Pds a stezka nebo dals$i limitaci p¥ichozich investic do strategickych
odvétvi. Navzdory rétorice prezidenta Si o otevienéj$im svétu (vloni na féru v Da-
vosu) se Cina vydava spise opaénou cestou. Redlné je tak ¢insky trh uzaviendjsi, nez
byl pred péti lety. To bude mit dopady i na Ceskou republiku — naptiklad ve vétsi
politizaci investic.

Cinské lidové republice byla v ¢eské zahrani¢ni i domdci politice nadale vénovana
nejvetsi pozornost, a to zejména v oblasti investic, i kdyZ jiz v niz$i intenzité. V ramci
Cinského investi¢ni féra navstivil Cesko v roce 2017 tehdejsi ¢len usttedniho vyboru
politbyra zodpovédny za propagandu Liou Jiin-San, avsak navstéva byla prezentovana
hlavné jako stranickd a medialni pozornost byla omezena na minimum. Ceska média
se vénovala problémiim nejvétsiho ¢inského investora, skupiny CEFC, jejiZ feditel, Jie
Tien-ming, byl zadrZen a dile o ném neexistuji zidné vérohodné informace. Spole¢-
nost ma momentdlné financni problémy, jak ukdzalo i docasné prevzeti aktiv CEFC
Europe financni skupinou J&T.

Cina pat¥{ mezi prioritni oblasti ¢eské zahraniéni politiky jiz minimalné pét let,
vysledky vSak neodpovidaji vlozené energii a politickému kapitdlu. Strategickému
partnerstvi, uzavienému v roce 2016, zatim chybi konkrétni ndpln. I pfes diiraz kla-
deny na ekonomickou stranku vztahti podil Ciny na eském exportu vzrostl meziroé-
né pouze mezi lety 2016 a 2017, a to o necelé 0,2 procentniho bodu. Objem ¢inskych
investic do CR je celkové nizky a pfibéh CEFC navic ukazuje nebezpeci dominance
jednoho investora pro vzajemné vztahy. Jeji dlouhodobéjsi financni problémy ¢i do-
konce upadek by znamenaly tézZkou ranu pro dosavadni zahranicni politiku. Z jiz tak
zredukovaného snu o stamiliarddch ¢inskych investic by totiZ nezbylo skoro nic.

Otdzka dodrZovdni lidskych prav byla vladou premiéra Sobotky ve vetfejnych pro-
hligenich spise upozadéna. Umrti disidenta Liou Siao-poa, ktery byl nominovan na
Nobelovu cenu miru pravé ceskymi politiky, vyvolalo doma pouze vlaznou reakci.
Za pozadavek na propusténi jeho manzelky Liou Sii se postavilo mnoho svétovych
predstavitelii, Ceska republika mezi né vak nepatfila. Podobnou moznost navizat na
svou dlouholetou tradici jiz ¢eskd diplomacie mit nebude. O lidskopravni situaci se
zajimali spiSe e$ti europoslanci a na ptidé Rady pro lidskd prava v Zenevé CR také
podporovala iniciativy EU kritizujici lidskopravni situaci v Cing.

Korejsky poloostrov nyni prochdzi obdobim oteplovani vztahti mezi Severem
a Jihem. Jelikoz CR udrzuje v KLDR dlouhodobé svoji ambasadu, p¥ipadné ote-



virani zemé by mohlo pfedstavovat ekonomickou i politickou pfilezitost. Naopak,
u Jizni Koreje dosahly vztahy pomyslného vrcholu. Jak v ekonomické, tak i v me-
zindrodnépolitické oblasti se obtizné hledaji dalsi témata pro spolupraci. Korejci
maji zdjem pfedevSim na vystavbé novych jadernych blokii, kterd by jisté jejich
pozornost vii¢i CR obnovila. Miizeme ocekdvat klidné pokracovani vztaht spise
s nizsi intenzitou.

Vztahy s Japonskem jsou dlouhodobé na velice dobré urovni a v lofiském roce
byly potvrzeny vyznamnou udalosti — cestou premiéra Sobotky do Tokia. Prvni
ndvstéva nejvyssiho vlddniho ¢initele od roku 2005 pripomneéla dilleZitost Japonska
jako stabilniho politického a ekonomického partnera.

Vztahy mezi Spojenymi staty, Evropskou unii a Cinou prochazi nyni velmi turbu-
lentnim obdobim a neni jasné, jak bude globdlni obchodni politika dale vypadat.
Ceské zahrani¢ni politice by i proto neprospélo, pokud by se pomyslné kyvadlo
vielosti k CLR posunulo z jednoho extrému do druhého. Zvoleni dalsi vhodné po-
litiky viiéi Ciné by vsak také mélo reflektovat jeji doméci vyvoj smérem k vétsimu
protekcionismu a asertivité v mezinarodni politice. CR by méla vzit v tivahu prav-
dépodobnou vétsi politizaci ¢inskych investic.

Ceska republika si vyzkousela, jak malé moznosti ma ve vyjednavani s Cinou
na bilaterdIni urovni, pfipadné v rdmci ¢inskych vicestrannych iniciativ jako 16+1.
Nyni by méla pozornost obratit k vétsi koordinaci na evropské urovni, ktera bude
v oblasti obchodni politiky klicova, nebot vlastni vyjednavaci kapacity jsou znacné
omezené. Témat evropsko-¢inskych vztaht je celd fada — od pfistupu na ¢insky
trh pfes mechanismus kontroly investic na evropské piidé az po globalni otdzky
jako budoucnost iranského jaderného programu ¢i zména klimatu. Ani prosazové-
ni Ceskych zajmi v evropské politice nebude snadné (a ¢eska diplomacie se o néj
samozrejmé pokousi jiz dnes), ale pravé zkusenost z bilateralniho jednéni s Cinou
mtize pomoci - CR si zvladla lépe uvédomit své z&jmy a miize byt nyni zkusen&jsim
a tvrd$im vyjednavacem.

Prvni Sanci ma jiz nyni. V roce 2018 probihd intenzivni debata o investicich
a ¢inském vlivu v Evropé, pticemz se jednd o téma, se kterym md CR aktudlni zku-
$enosti. Ceska republika by se méla piipojit k iniciativé na kontrolu zahrani¢nich
investic do strategickych odvétvi a akcentovat toto téma i v ramci formdtu 16+1.
Ackoliv se jednd o slozity proces, ktery neni nikdy plné efektivni (a schvalena ver-
ze by v kone¢ném diisledku méla mit spiSe koordinacni a doporucujici charakter),
jedna se o silné politické gesto, které by mélo mit za cil i vétsi otevieni ¢inského



trhu. Nap#iklad Obchodni komora Evropské unie v Ciné dlouhodobé poukazuje na
velmi nerovny pfistup a na problémy, kterym musi evropské firmy celit. Je proto
iv zdjmu CR, aby byl p¥istup na obou stranéch obdobny.

Ocekavéni, ktera intenzivni féze vztahti s Cinou vzbudila, viak jiz prakticky
neni moZzné naplnit, a je proto logické, Ze se bude hledat novd rovnovdha. Ta by se
mohla sklddat v prvé fadé z kombinace jasnych ekonomickych priorit a vétsi koor-
dinace jejich prosazovéni na evropské urovni, z pokracovani formdlniho zapojeni
v ¢inskych multilaterdlnich iniciativdch a ze zachovédni dlouhodobé lidskoprdvni
agendy. Ceskd republika potom bude Ciné rovnocennéj$im partnerem.

Ceskd diplomacie by také v ndvaznosti na lofiskou navstévu premiéra Sobotky
v Tokiu méla usilovat o posileni vztahii s Japonskem, které je stdle nejvyznamnéj-
$im asijskym investorem v CR. Premiér Abe nyni vénuje stfedni a vychodni Evropé
znacnou pozornost. Nabizi se proto moznost vyuzit oboustranné dobrych vztahti
a posunout spolupréci na trovet strategického partnerstvi. Ceska zkusenost a kon-
takty totiZ mohou Japonsku pomoci i pti pfipadném otevirdni KLDR. Strategickymi
partnerstvimi Japonsko v Evropé zatim Setfi, ale na¢asovani moznd jiz lepsi nebude.



DOPORUCENI

SOUCASNOST

Pokracovani asertivity

a protekcionismu Ciny,
centralizace ustiedni moci v Ciné,
omezovani vyvozu Kapitalu

a politizace ¢inskych investic,
oteplovani vztahii na Korejském
poloostrové.

Vysledky ceské prioritizace

Ciny neodpovidaji vloZenému
politickému kapitalu,

CR preferuje bilateralni kontakty
¢i ramec 16-+1.

Prosazovat se viici Ciné spise
pres EU,

pripojit se k iniciativé kontroly
investic do strategickych odvétvi,
predavat zkusenosti

s prosazovanim ¢inského vlivu,
usilovat o vétsi otevreni ¢inského
trhu,

dale prohlubovat vztahy
s Japonskem.
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Vybrané
globalni
otazky

PETR BOHACEK
TOMAS JUNGWIRTH

ANNA KUNOVA



»Co potfebujeme udélat, je pomoci [africkym

, . . ;
a dal$im zemim)| se zavedenim elektriny, se Skolami,

- .. < u
nemocnicemi, vodnimi zdroji a podobne.

MILOS ZEMAN

»UZ ted neplnime nase zavazky v rozvojové
spolupraci (v ramci EU jsme slibili 0,33 % HND
a davame 0,11 %) a k tomu SPD navrhuje dalsi snizovani.
No jestli chceme Fesit pri¢iny migrace primo na

misté, tak bychom si na to pfece méli penize vyélenit.“

MIKULAS PEKSA

»Podil neevropskych a nezapadnich zemi na
globalnim HDP se soustavné zvysuje. Zahrani¢ni
politika i tak silné evropsky zakotvené zemé jako je

CR na to musi brat zietel.

LUBOMIR ZAORALEK



Zodpovédné pispivani k feseni globalnich otazek je v zajmu CR. Pribyvajici glo-
balni vyzvy vytvotily silny tlak na model vladnuti, v némz vétsina politickych
rozhodnuti zlstavala v rukou narodnich stati. Odpovédi na tyto trendy byl dopo-
sud multilateralismus, ktery vSak nyni ustupuje nacionalismu i stdtim naladénym
neprdtelsky viici soucasnému globalnimu porddku a ktery trati na dobrovolnému
stazeni se USA z pozice svétového leadera. Jednd se o vyvoj, ktery je pro Ceskou
republiku neptihodny a nebezpecny. Role menSich stdtii je oslabovdna a ty se do-
stavaji do vleku jednani globalnich mocnosti. CR ziistdva téméf nete¢na ke globdl-
nim vyzvdm v oblastech migrace, klimatickych zmén ¢i mezindrodniho obchodu,
aktivnéji se angaZzuje pouze ve vybranych otazkdch, jako je naptiklad kyberneticka
bezpecnost.

Téma migrace stoji v popredi evropské a globdlni diskuze. Pfijeti Newyorské
deklarace pro uprchliky a migranty OSN v zdfi 2016 iniciovalo posileni globdlniho
vladnuti v této oblasti. V unoru 2018 byla zahdjena jednani o Globadlnim kompaktu
o uprchlicich a o Globdlnim kompaktu pro bezpecnou, fizenou a legdlni migraci.
Migrace byla dosud regulovdna predevsim na ndrodni, poptipadé na mezivladni
urovni. Ambici Globadlniho kompaktu pro migraci je vytycit praktické cesty, ktery-
mi by se staty mély vydat (sniZzovani transak¢nich ndkladd remitenci, uzndvani pro-
fesni kvalifikace migrantdi, ochrana na trhu prace, pristup ke sluzbadm bez ohledu na
pobytovy status, ukonceni detence déti apod.). Zatimco USA a pozdéji Madarsko od
celého procesu odstoupily, CR béhem jedndni usilovala o udrzeni unijniho konsen-
zu a branila se mozné politizaci tématu na ndrodni urovni. Pfesné to vsak ucinila
bezprostfedné po uzavieni jedndni v ¢ervenci 2018, kdyZ zpochybnila cely proces
ptiprav i svoji dosavadni podporu dokumentu.

V oblasti rozvojové spoluprdce doslo k pomérné dramatickému vyvoji. Dosta-
vala se stale silnéji do vleku tzv. migra¢ni kondicionality v kontextu obrovského
politického a vefejného zajmu vyspélych zemi, zejména evropskych, regulovat imi-
graci a zvySovat uspésnost ndvratd. Konkrétné zac¢ind dochdzet k pfesunu rozvo-
jovych penéz na projekty bezpecnostniho charakteru, a to s cilem znemoznit lidem
migrovat. K tomuto trendu se pfipojuje i rétorika ceskych predstaviteld, k zasad-
nim zméndm v praxi vSak zatim nedoslo. Pod heslem ,pomoci v zemich ptivodu*
CR podporovala jak skuteéné humanitérni a rozvojové projekty (napt. MEDEVAC,
v jehoz ramci 1ékarské tymy provadi stovky operaci na Blizkém vychodé), tak na-
priklad vyzbrojovani libyjskych milici. Zména paradigmatu rozvojové spolupréce,
zahrnujici také dlouhodobé posilovéni role soukromych investort, se promitla i do
nové prijaté Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprice CR 2018-2030.

K prohlubovani globalnich vyzev doslo i v oblasti zivotniho prosttedi. Stra-
tegické dokumenty pfijimané na globdlni i evropské turovni se obvykle odkazuji
na ramec Cili udrzitelného rozvoje OSN a Agendy 2030, stejné jako na zdvazky



plynouci z Pa#izské klimatické dohody. Ceskd republika je v této oblasti vicemé-
né pasivni a jeji snahy v oblasti energetické transformace, redukce emisi skleniko-
vych plyni ¢i omezovani dopadfi zmén klimatu jsou nedostacujici. Disledkem je
zhorSovdni Zivotnich perspektiv a bezpecnostni situace predevsim v nejchudsich
svétovych regionech. Byl sice pfijat Strategicky ramec CR 2030, ktery prendsi Cile
udrZitelného rozvoje OSN do ndrodniho kontextu. Nebyly vSak zajistény navazujici
implementaéni mechanismy napfic rezorty.

Patizskou dohodu ratifikovala Ceska republika v listopadu 2017 jako posledni
¢lensky stdt EU. Jesté predtim v bfeznu 2017 vldda schvdlila Politiku ochrany kli-
matu v CR - strategicky dokument, ktery md zemi pomoci v plnéni klimatickych
cili. Strategie zahrnuje pozitivni kroky - poc¢itd naptiklad s pfijetim antifosilniho
zakona, uzaviranim starych uhelnych elektraren, usporami energie a rozvojem ob-
novitelnych zdroji. Zavazky zminéné globalni dohody vsak nereflektuje dostatec-
né. CR mé podle narodniho planu smétovat ke snizeni emisi sklenikovych plynit
0 80 % do roku 2050 (oproti roku 1990), k naplnéni dohody by ale bylo potteba, aby
doslo k redukci emisi 0 95 %. Ndrodni politika ochrany klimatu zanedbavd globalni
spoluodpovédnost CR za dopady klimatické zmény, tedy pomoc chudym zemim, ve
kterych zména klimatu hrozi vaznymi ekonomickymi problémy a humanitarnimi
katastrofami.

CR patii mezi aktivnéj$i evropské zemé ve schvalovéni legislativy v oblasti
kybernetické bezpec¢nosti. V roce 2017 byl vytvoten Narodni ufad pro kyberne-
tickou a informacéni bezpecnost. Doslo také k rychlému pfijeti evropské smérnice
synchronizujici zabezpeceni informacnich siti. Ackoliv pti vytvareni legislativniho
ramce postupuje CR dynamicky, problémem ztstavaji implementace strategii a bez-
pecnostnich koncepci, vymahatelnost bezpecnostnich standard ¢i nedostatek od-
bornikd. Rozvinuty soukromy sektor a platformy pro spoluprdci vetejné, soukromé
a akademické sféry v oblasti kybernetické bezpecnosti ale celkovému zabezpeceni
poméhaji. CR zatim neprosla testem vétsiho kybernetického titoku. Probéhlo né-
kolik drobnéjsich cilenych utokii bez jasné motivace, které mifily mimojiné na sité
MZV neklasifikované jako kritickd infrastruktura. Ziistaly vSak bez vétSich nasled-
k. Absence globdlnich norem v této oblasti, vymahdni bezpecnostnich standardt
¢i kontroly a nemoznost jasné identifikace uto¢nikd bude naddle zna¢né omezovat
moznosti statu zajistit si kybernetickou bezpecnost.

Prohloubena mezinarodni spoluprdce v oblasti migrace je nezbytnym predpokla-
dem naplnéni ¢eskych zajmu, a to véetné feSeni pricin neregulérni migrace a zvy-



Seni uspésnosti ndvratli. Pripadné jednostranné kroky mohou vést ke zcela proti-
chtidnym vysledkiim. Pfeshrani¢ni migrace pfitom ziistdvd motorem rozvoje ¢eské
ekonomiky a Cesko aktivné liké dalsi zahrani¢ni pracovniky. Uz proto by CR méla
na prosincové mezivladni konferenci bezvyhradné podporit dva klicové dokumenty
vyjednané na ptidé OSN: Globalni kompakt o migraci a Globdlni kompakt o uprch-
licich.

V oblasti rozvojové spoluprdce je tfeba trvat na tom, aby vynaklddané pro-
sttedky byly vedeny zdsadami efektivity rozvoje. Pripadné investice do fizeni mi-
grace a na represivni opatteni ve tfetich zemich musi ptichdzet z odliSnych fondd
a v zadném pripadé je nelze oznacovat za ,pomoc v zemich ptivodu ¢i tranzitu”. Je
pritom zjevné potfeba zrychlit meziroéni navysovani celkovych prosttedkti v rdm-
ci oficidlni rozvojové spoluprace, a to alespoil na uroven 0,33 % hrubého narodniho
diichodu, v souladu s platnymi zdvazky v ramci EU. V rdmci své domadci agendy
by Parlament mél urychlené schvalit implementacni plan CR 2030 a zajistit nadre-
zortni fizeni problematiky udrzitelného rozvoje v souladu s cili a zdsadami schva-
lenymi na pidé OSN. Nelze si pfitom predstavit, Ze by takové fizeni probihalo bez
podpory nejvyssich politickych pfedstaviteld, kteti tématu musi vénovat nalezitou
pozornost.

V klimatické oblasti ceka vlddu pfedevsim rozhodnuti o tom, jak do budoucna
podporovat rozvoj obnovitelnych zdroji a jak zajistit naplnovani evropského cile
pro energetické tispory. Ve své energetické koncepci CR spoléhd na rozvoj nizko-
uhlikové jaderné energetiky, ale vhodnost takového kroku je vzhledem k vysokym
investi¢nim nakladim s nejistou navratnosti pochybna.

V oblasti kybernetické bezpeénosti by méla CR pokracovat v implementaci pii-
jaté legislativy a podporovat uspésnou vicesektorovou spoluprdci. Velkou vyzvou
je digitalizace statni sprdvy, kterd pfinese zvysené bezpec¢nostni ndroky. Investice
do vzdélavacich programi pro zvyseni kybernetické bezpecnosti, naptiklad formou
informacnich kampani, by tak méla pldnovanou digitalizaci doprovézet.

Jakdkoli feSeni uvedenych problémd, ale i ostatnich globdlnich vyzev bude
komplikovat pokracujici ustup multilaterdlniho ¥adu a z néj vyplyvajici dtsledky
pro mens{ staty. Proto je nezbytné, aby Ceska republika pristupovala k feseni téchto
otazek primdrné skrze spolecnou evropskou pozici a zdrzela se nekonstruktivnich
jednostrannych krokti. Pouha ratifikace vyjednanych mezindrodnich smluv vsak
nestadi a je nezbytné, aby CR skute¢né implementovala p¥ijaté zdvazky.



KONTEXT : gslabovanl multilateralniho
radu,

nartist migrace ze zemi
postizenych klimatickou
zménou,

migracni kondicionalita
Y0ZVojové pomoci,
absence globalnich norem
kybernetické bezpecnosti.

SOUCASNOST - Pasivni pFistup CR k FesSeni
globalnich vyzev,

nepredvidatelnost p¥i jednani
o globalnich migracnich
umluvach,

nedostatecné plnéni zavazkii
vyplyvajicich z Parizské

klimatické dohody.
DOPORUGENI © Zapojovatse dodebaty
o reformé globalnich instituci

arozhodovani,

zrychlit navysovani prostredkii
na rozvojovou spolupraci,
podporit Globalni kompakt

o migraci a Globalni kompakt

o uprchlicich,

schvalit implementaéni plan CR
2030 a zajistit nadrezortni fizeni
udrzitelného rozvoje,

Zvysit pripravenost pro
bezpecénou digitalizaci statni

a vefejné spravy.
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AMO
CEFC
CLR
CR
¢ssD
EGAP
EP

EU
HDP
HND
KDU-CSL
KSCM
MzZV
NATO
OSN
PESCO
SPD
USA
Vi

Asociace pro mezindrodni otdzky

China Energy Company Limited

Cinska lidova republika

Ceskd republika

Ceska strana socidlné demokratickd
Exportni garanéni a pojiStovaci spole¢nost
Evropsky parlament

Evropska unie

Hruby domaci produkt

Hruby néarodni diichod

Krestanska demokratické unie — Ceskoslovenska strana lidova
Komunisticka strana Cech a Moravy
Ministerstvo zahrani¢nich véci
Severoatlanticka aliance

Organizace spojenych ndrod

Stdla strukturovanad spoluprace

Svoboda a primd demokracie

Spojené staty americké

Visegradska skupina






Petr Bohaéek je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na
transatlantické vztahy, zahranic¢ni a domaci politiku USA, bezpecnost a kosmickou
politiku.

Vit Boréany je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na Ceskou
zahrani¢ni politiku a ekonomickou diplomacii.

Adéla Denkova je analytickou Vyzkumného centra AMO a $éfredaktorkou porta-
lu Evropa v datech. Zaméfuje se predevsim na témata spojena s klimatickou a ener-
getickou politikou Evropské unie.

Vit Dostal je feditelem Vyzkumného centra AMO, odborné se zaméfuje na stre-
doevropskou spoluprdaci, polskou zahrani¢ni a domdci politiku a ceskou zahrani¢ni
a evropskou politiku.

Pavel Havliéek je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na vy-
chodni Evropu, zejména na Ukrajinu, Rusko a Vychodni partnerstvi.

Pavlina Janebova je projektovou manazerkou a analytickou Vyzkumného centra
AMO zabyvajici se stdty stfedni Evropy, pfedev§im Rakouskem a Madarskem.

Tomas Jungwirth je analytikem Vyzkumného centra AMO, zabyva se problema-
tikou migrace a azylu, stejné jako staty jihovychodni Evropy. Pracuje jako policy
officer v Konsorciu nevlddnich organizaci pracujicich s migranty v CR.

Tomas Kavalek je analytikem Vyzkumného centra AMO se zamétenim na Blizky
vychod a severni Afriku. Plisobi jako doktorand na Fakulté socidlnich studii Masa-
rykovy univerzity.

Vaclav Kopeckg je analytikem Vyzkumného centra AMO se specializaci na za-
hrani¢ni a environmentalni politiku Ciny.

Krystof Krulis je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na vnitfni
trh a prdvo EU a vztah EU a anglofonnich zemi. Pfednasi na University of New
York v Praze a Metropolitni univerzité Praha.

Jakub Kuféak je analytikem Vyzkumného centra AMO specializujici se na Seve-
roatlantickou alianci, obrannou a bezpe¢nostni politiku.



Anna Kunova je nezavisla evaludtorka rozvojovych projektll, zamétuje se na oblast
vzdéldvani, socidlniho rozvoje a lidskych prav.

Michal Lebduska je analytikem Vyzkumného centra AMO se specializaci na po-
liticky, bezpecnostni a spolecensky vyvoj na Ukrajiné a ukrajinsko-polské vztahy.

Zuzana Lizcové je koordinatorkou Cesko-némeckého programu pro mladé profe-
siondly (CGYPP) a analyti¢kou Vyzkumného centra AMO. Zaméfuje se na némecky
mluvici zemé, jejich piisobeni v mezindrodnim kontextu a bilateralni vztahy s Ces-
kou republikou. Jako externi pedagog ptisobi na Fakulté socidlnich véd Univerzity
Karlovy.

Toméas Nyé je studentem navazujiciho magisterského oboru Mezindrodni vztahy
na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy. Odborné se zamétuje na region Bliz-
kého vychodu.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZena v roce 1997 za ucelem vyzkumu
a vzdélavdni v oblasti mezindrodnich vztahti. Zdkladnim posldnim AMO je pfispi-
vat k hlubs§imu porozuméni mezindrodnimu déni. Poskytujeme prostor pro vyjad-
fovani a realizaci ideji, myslenek a projektt slouZicich k rozvoji vzdélanosti, poro-
zuméni a tolerance mezi lidmi.

AMO je jedine¢nou transparentni platformou, kterd zprostfedkovava dialog
mezi zastupci Siroké vefejnosti, akademické sféry, obcanského sektoru, politiky
a byznysu. Dlouhodobé podporuje zdjem obcanti Ceské republiky o mezinarodni
otazky a poskytuje informace nezbytné pro utvédreni vlastniho nazoru na soucasné
déni doma i ve svéte.

AMO:

formuluje a vyddva studie a analyzy,

porada mezinarodni konference, expertni semindte, kulaté stoly, vefejné diskuse,
organizuje vzdélavaci projekty,

prezentuje kritické ndzory a komentare k aktudlnimu déni pro domdci

a zahrani¢ni média,

vytvari ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace expertt,

podporuje zdjem o disciplinu mezindrodnich vztahsi mezi Sirokou vetejnosti,

- spolupracuje s fadou dal$ich domadcich i zahrani¢nich instituci.

N N2

vy

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum AMO je prednim ceskym think-tankem, ktery neni spjat
s zadnou politickou stranou, ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup
k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezindrodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické
sledovani, analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na
zahraniéni politiku Ceské republiky.

ZUSTANTE S NAMI!

www.facebook.com/AMO.cz

www.twitter.com/AMO_cz

www.youtube.com/AMOcz

www.linkedin.com/company/AMOcz

©) www.instagram.com/AMO.cz #AMOagenda
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