wfh
Ty

CERVEN 2018 POLICY PAPER | 16

AMO.CZ

Sdilena ekonomika
v dobé chytrjch
meést

Krystof Krulis



il
UTY

Sdilend ekonomika v dobé chytrjch mést

N

Platformy sdilené ekonomiky v poslednich letech zacaly vyrazné ovliviiovat
socio-ekonomické prostredi. Pfindseji nové moznosti naklddani snemovitym
imovitym majetkem, finanénimi prostfedky, lidskou praci ¢i dovednostmi.
Vzhledem k vétsi nabidce a poptdvce se tento fenomén koncentruje zejména
do velkych mést. Soubézné stim se samosprdva velkych mést vyporaddva
s trendem nartistu poctu obyvatel a vzhlizi ke konceptliim chytrych mést (smart
cities), ktery do budoucna slibuje efektivnéjsi organizaci verejnych sluzeb
ve meéstech a jejich lepsimu ptizplisobeni potfebdm jejich uzivateld.

Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO) ve spoluprdci se zpravodajskym
portdlem EurActiv.cz uspotddaly 22. ¢ervna 2018 v ramci projektu ,Bridging the gap
between the regions and the European Parliament” v Brné kulaty stiill na téma
»Sdilena ekonomika v dobé smart cities“. Cilem diskuzniho setkdani bylo otevfit
debatu o fungovdéni sdilené ekonomiky u nas, ale také o souvisejicich tématech, jako
je vyména informaci a dat generovanych samospravou mest a platformami sdilené
ekonomiky, ¢i o tom, zda samosprdvy mést u nds investuji do takovych chytrych
technologii, které maji s ohledem na promény potreb uzivateli mést budoucnost.
Zvlastni pozornost byla vénovana moznym dopadiim sdilené ekonomiky na vétsi
aglomerace v Ceské republice, jako je mésto Brno, kde se debata uskute¢nila. Kulaty
stil svym uvodnim prispévkem zahdjil poslanec Evropského parlamentu Ludék
Niedermayer (TOP og, EPP), mistopfedseda Hospoddiského a ménového vyboru
(ECON). Do diskuse se dale v roli fe¢nikd aktivné zapojili ndmeéstek primdtora mésta
Brna pro oblast Smart city Jaroslav Kacer, seniorni projektovy manazer
HoppyGo/Skoda Auto DL Jan Edlman, majitel carsharingové sluzby AJO.cz
Jaromir Klimek, zastupce Ceské asociace sdilené ekonomiky a marketingovy feditel
Flatio Ondrej Dufek, feditel prodeje Lumbio Petr Hlavka, manaZer akci a projektt
Smart City Magistratu mésta Brna Jiti Marek, Tomas Mejzlik za FabLab Brno
(Jihomoravské inovacni centrum) a Jan Tichy z organizace Students for Liberty.
Vystupem z debaty jsou nize uvedena shrnuti a doporuceni adresovana evropskym
institucim i domécim politikiim a statni spravé. Radu z nich je mozné povazovat
také za prispévek do obecné vetejné debaty o zméndch, které fenomén sdilené
ekonomiky a ndstup novych technologii ptindsi do Zivoti kazdého z nds v Evropské
unii, Ceské republice i jednotlivych méstech a obcich.

Sdilena ekonomika a budoucnost chytrgch
mést

Fenomén sdilené ekonomiky ma diky rozsiteni modernich komunikacnich
technologii velky potencidl zejména v nejvétsich méstech. Tam maji platformy
sdilené ekonomiky diky $iti nabidky a poptdvky mozZnost hlubsi specializace svych
sluzeb. Zptisob Zivota ve velkych méstech proto je, a do budoucna nejspis nadale
bude, fenoménem sdilené ekonomiky ovliviiovan vice nez v mensSich obcich.
Sdilend ekonomika ma potencidl ovliviiovat naSe Zivoty zejména ve tfech
nasledujicich oblastech:

= ekonomicka oblast, ve které sdilend ekonomika umoznuje efektivné;jsi
naklddani s volnou kapacitou movitych i nemovitych véci, volného casu,
dovednosti a financi, coz miize pfinést snizeni ndkladt i dodate¢né zdroje
ptijmi pro domdcnosti;

= socialni oblast, ve které sdilena ekonomika pfispiva k rozvoji komunit
a ,sousedské” vypomoci; posiluje divéru na zakladé uzivatelskych recenzi
a zprostredkovavd socidlni interakce v dobé stdle vétstho prostupovani
technologii do naSich Zivotl ¢i napomaha efektivnéjsi organizaci osobniho
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zivota diky rozsifovani moznosti dodatecného zdroje pfijmu s flexibilni
,pracovni dobou®;

= oblast ekologie, ve které md dostupnost sluZeb sdilené ekonomiky potencial
nahradit potfebu vlastnit konkrétni vyrobek a zefektivnit uzivdni
ekonomickych statkdi, souvisi tak i stzv. obéhovym hospoddtstvim,
kdy naddle nebude potteba zajistit v takovém rozsahu dostupnost vyrobki
na zakladé jejich vlastnictvi, ale postaci jejich dostupnost zprostfedkovana
pomoci jejich sdileni.

Chytra mésta a data platforem sdilené
ekonomiky a data telekomunikaénich
operatori

Fenomén sdilené ekonomiky bezprosttedné souvisi s konceptem rozvoje chytrych
meést, jehoz zdkladnim kamenem je efektivnéj$i organizace meésta na zdkladé
dostupnosti dat o jeho fungovani. Stdle vice dat o tom, jak se ve mésté coby jeho
uzivatelé chovdame, budou mit k dispozici on-line platformy, které propojuji stranu
nabidky a poptavky. Tyto platformy budou mit nejpresnéjsi data naptiklad o tom,
které ¢dsti mésta a v jaké dobé jsou vyuzivany turisty nebo kde je nejvétsi poptavka
po sdilené mobilité. Na dilezitosti tak bude nabyvat otdzka zptistupnéni dat
platforem pro ucely kaZzdodenni spravy mésta i pro rozhodovani o velkych
investicich do infrastruktury. Na kulatém stole tak zaznél také ndzor, dle kterého
by soucasti horizontdlni pravni upravy platforem sdilené ekonomiky mohla byt také
povinnost automatického zptistupnéni jejich dat izemnim samospravam.

Ze strany predstavitell mésta Brna zdroven na kulatém stole zaznél
podnét, aby municipality mély pristup také kanonymizovanym datim
telekomunikacnich operatorii a to pokud mozno zdarma. Za stavajiciho stavu
by to byl nejcennéjsi zdroj informaci pro strategické pldnovani meést, jakoZ
i pro vyhodnocovani zajmu obyvatel mést o konkrétni akce, které mésta naptiklad
sponzoruji. Na kulatém stole zaznélo, Ze telekomunikacni operdtofi sami maji
problém stim stanovit cenu za zptistupnéni takovychto dat, na druhou stranu
predstavitelé businessu zastoupeni na kulatém stole se odvolali na ,vlastnictvi®
téchto dat za strany operdtord a pottebu poskytnuti adekvédtni nahrady za jejich
uziti, byt by to bylo k verejné prospéSnym ucelim.

Fenomén sdileni miZe proménit pozadavky
na mésta budoucnosti

Rozsifovani fenoménu sdilené ekonomiky ve spojeni s novymi technologiemi, jako
je elektromobilita, sdileni energie vrdmci ostrovnich energetickych systémi
¢i autonomné fizend vozidla, maji potencidl vyrazné proménit pozadavky na podobu
i samotnou funkci mést. V disledku rozvoje sdilenych autonomné fizenych
vozidel mohou ve velkych aglomeracich zcela odpadnout problémy s parkovanim,
je vsak pravdépodobné, Ze zdroven naroste poptdvka po individudlni prepravé
azvysi se naroky na kapacitu komunikaci, kdyz bude naptiklad nutné umoznit
pohyb neobsazenych vozidel do mista, kde po nich aktudlné bude nejvétsi poptavka.
M¢ésta ddle bude pravdépodobné proménovat i dalSi rozvoj turismu. Ten
je podporovan i sniZenim ndkladii na cestovdni diky sdilenému ubytovdni.
Vedlejsim dtisledkem muZe byt ale také posilovdni tendence k suburbanizaci
velkych mést.
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Sdilena ekonomika ma potencidl rozsitit se i do oblasti, se kterymi dosud
nebyla pfili§ spojovéna, jakou je naptiklad energetika a sdileni energie vyrobené
z obnovitelnych zdrojii ve vlastnictvi jednotliveli. Tento koncept by mohl
umoznit vyuziti pfebytkli energie ¢i volnych kapacit baterii v rdmci propojené
komunity.

Mésta by méla k ocekdvanému rozvoji fenoménu sdilené ekonomiky
ptihlizet i pti zvaZovani velkych investic do infrastruktury. Ptikladem muze byt
ocekdvand obmeéna verfejného osvétleni po konci Zivotnosti. Vedle pozadavkh
na bezpecnost a zdravotni aspekty verejného osvétleni je na misté kalkulovat také
naptiklad s poZadavky na kapacitu zdrojii dobijeni elektromobild v ulicich. Nédstup
elektromobility bude pozadavky na kapacitu dobijeni zvySovat. Ndroky
na rozmisténi zdroji nabijeni vSak zdrovenn budou ovliviiovany také rozvojem
sdileni automobild a nastupem technologie autonomniho fizeni spolu s koncepty
moderni mobility. Pfistup mést kdatim je pro spravné planovéani investic
nezbytny.

Standardizace systému vefejné spravy pro
usnadnéni technologick{ch inovaci

Vrdmci kulatého stolu byla diskutovdna potfeba standardizace rozhrani
municipalit, aby byly technologicky ptistupné pro vytvareni novych sluzeb
ainovaci. Diskutovanym ptikladem bylo rozhrani pro elektronické platby
za parkovani. Stavajici technologie umoznuji, aby poplatek za parkovani aut
uzivanych vrdmci carsharingu byl zaplacen automaticky a pfesné na dobu
parkovani, aniz by bylo nutné hledat parkovaci automat a doptedu premyslet, jak
dlouho bude parkovaci misto uZivino. V Ceské republice vsak jednotlivé
municipality uZivaji rozdilnd rozhrani pro platbu parkovného, coZz vyZaduje,
aby zpfistupnéni takovéto pohodlné formy placeni za parkovani bylo platformou
dohodnuto zvldst s kazdou municipalitou, véetné mensich obci. Zde by byla vhodna
vétsi koordinace municipalit, poptfipadé pfimo standardizace, kterou by mohl
zprostfedkovat Svaz mést a obci, poptipadé stat.

Fenomén sdilené ekonomiky a regulace
na Grovni Evropské unie

Vinstitucich Evropské unie prevladd postoj, dle kterého neni vhodné nyni
do fenoménu sdilené ekonomiky na unijni urovni regulatorné zasahovat.
Evropska komise ve svém sdéleni ke sdilené ekonomice vyjadtila tomuto fenoménu
podporu, zdlraznila potfebu neomezovat jeho rozvoj potud, pokud bude mozné
zachovat ,rovné pracovni podminky a pfiméfenou a udrZitelnou ochranu
spottebitele a socidlni ochranu®! Zdrzenlivy pfistup Evropské unie kregulaci
sdilené ekonomiky je, vedle obav o jeji zaduSeni vsamotnych pocatcich jejiho
rozvoje, dan rovnéz principem subsidiarity, dle kterého by mél byt kazdy fenomén
regulovdan na urovni co nejblize obcantim, pokud tato uroven umoznuje jeho
efektivni prdvni upravu. Pfedmétem legislativnich uvah na urovni Evropské unie

* SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU. Evropsky program pro ekonomiku sdileni. V
Bruselu dne 2.6.2016. COM(2016) 356 final, dostupné na:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:QvRTOkgkuDA]J:https://ec.europa.eu/docs
room/documents/16881/attachments/2 /translations/cs/renditions/native+&cd=1&hl=cs&ct=clnk&g
l=cz&client=firefox-b.
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tak sdilend ekonomika je zejména v oblasti ochrany spotrebitele (srov. aktudlni
navrh Evropské komise tykajici se tzv. nového spottebitelského udélu, dle kterého
by on-line platformy meély umoznit jasné rozliSeni nabidky sluzeb podnikatelti -
profesiondl a nepodnikateld®). Zaroven se v institucich Evropské unie diskutuje
o sdilené ekonomice v souvislosti s otdzkou ,kvality” pracovnich pozic, které
sevjejim ramci vytvareji? a vneposledni fadé také ve vztahu k problematice
zdanéni preshrani¢nich transakci (viz tézZ nize).

Pfechod na regulaci pro digitalni dobu

Vramci kulatého stolu byla opakované zduraznéna nutnost upravit dosavadni
legislativu technologickym mozZnostem 21. stoleti. Rozvoj sdilené ekonomiky
by mél vést spise nez kzavadéni nové regulace kzamysSleni nad tim,
zda stavajici regulace vjednotlivych sektorech neni zbytecné zatéZujici.
Ptikladem jsou zkousky fidich taxisluzby zmistopisu, které se podle Ludka
Niedermayera v dobé GPS navigace a aplikaci sledujicich aktudlni stav provozu
dopravy ve mésté staly nepotfrebnymi a zbytecné ztézuji vstup do sektoru
taxisluzby. Rovnéz elektronickda fakturace poskytnutych sluzeb a aplikace
umoznujici ovéreni délky trasy v mobilnim zafizeni zdkaznika je lepsi zarukou prav
spottebitele a fiskdlnich zdjmii stdtu neZ systém taxametr. Taxisluzba je tak
ptikladem sektoru, kterému by nejvice prospél prechod stdvajici regulacenastavené
na devadesata léta minulého stoleti do nové digitdlni doby. Nové podminky
by pfitom mély byt jasné a platit pro vSechny. Mélo by tak vzniknout regulatorni
prostredi, které bude férové ke vsem, tedy jak platformdm fungujicim na zdkladé
sdileni, tak ke stavajicim profesiondlnim poskytovatelim sluzeb. Totéz by mélo
platit i v roviné pfimérené a férové danové zatéze obou skupin.

Zdanéni jednotlivjch poskytovatell sluzeb

On-line platformy a elektronické platby, které jsou u nejvétsich z nich prevazujicim
standardem (Uber, Airbnb), mohou vyrazné ptispét ke zjednoduseni vybért dani
od jednotlivct, ktefi jejich prostfednictvim nabizeji své sluzby. Proti tomuto
prispévku vsak casto jde nevyjasnénost danového reZimu, ktery se na transakce
jednotlivych danovych poplatnikti vztahuje. Neptimétend sloZitost, nevyjasnénost
a administrativni zdtéz danové legislativy fadu drobnych poskytovatelti odrazuje
od zapojeni se do sdilené ekonomiky ¢i je vede k setrvani v Sedé zoné, naptiklad
ndrokovanim osvobozeni od dané i tam, kde nemusi byt uplatnitelné. Cilem
by méla byt jasna a jednoducha pravidla zdanéni, ktera se na transakce pres
on-line platformy vztahuji. Sviij dil odpovédnosti by vsak mély pfijmout také
on-line platformy, které by mély o danovych povinnostech (ptipadné, aZ to bude
po jejich ndlezitém vyjasnéni mozné) své uzivatele vhodné informovat. On-line
platformy by mély také spolupracovat sverejnou spravou tak, aby se
administrativni ndroky pro uzivatele snizily na minimum. Naptiklad by tedy mély
byt schopné srazit prislusSné mistni poplatky a automaticky je odvést do vetejnych
rozpo¢td. Vhodné by také bylo poskytovdni finanénich vykazi v podobé, kterd

2 Evropskd komise. Komise pfedstavuje tzv. novou politiku pro spottebitele: cilem je posilit a 1épe
vymdhat spottebitelskd prava EU. 11. dubna 2018, dostupné na: https://ec.europa.eu/czech-
republic/news/180411_nova_pravidla_spotrebitel_cs.

3Jde o kritiku sdilené ekonomiky pochdzejici ptevézné z levé ¢ésti politického spektra, kterd
zdiirazniuje, Ze ti, kteti poskytuji sluzby v rdmci platforem sdilené ekonomiky, vétsinou nemohou
Cerpat naptiklad placenou dovolenou ¢i byt chranéni dalsimi vydobytky pracovniho prava, jako
naptiklad rozvdzani pracovniho poméru vypovédi pouze ze zakonnych divodi.
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by byla co nejjednodussim zptisobem prevoditelnd do danového priznani
jednotlivych poskytovatelt sluZzeb, poptipadé mohla podléhat srdzkové dani placené
ptimo on-line platformou. I zde je vSak podminkou, Ze dafiové predpisy takovouto
jednoduchou aplikaci viibec umozni a u transakci mensiho rozsahu nebudou zavislé
na velmi slozitém a nakladném posouzeni pravniho charakteru transakce.

Zdanéni on-line platforem

Velké on-line platformy jako je Uber nebo Airbnb jsou vsoucasné dobé stdle
v rastové fdzi svého vyvoje. Investuji do expanze na nové trhy a do svého rozvoje.
To znamena, zZe dosud Casto negeneruji v celosvétovém méftitku zisk, ktery by mohl
byt pfedmétem zdanéni korporatni dané z ptijmu. S védomim této skutecnosti je
presto namisté diskutovat otdzku, zda je férové, aby velci nadnarodni giganti
zdanovali své pripadné zisky pouze vzemi, kde ma sidlo entita vlastnici
aplikaci, ktera transakce na platformé zprostfedkovava. Sidlem této entity
ptitom casto jsou zemé, které za ,stazeni” zisku zjinych zemi nabizeji specidlni
vyhodny danovy rezim. Na kulatém stole zaznélo, ze v zdjmu vytvoreni rovného
prostredi pro vSechny platformy na trhu je vhodné do budoucna sjednotit i ptistup
ke zdanéni, aby nadndrodni giganti nebyli danové zvyhodnovani oproti platformam
lokalniho ¢i regiondlniho vyznamu.

Ze strany predstavitele Ceské asociace sdilené ekonomiky na kulatém stole
zaznéla obdobnd kritika zaloZend na zkuSenosti s rozdilnym pfistupem ke zdanéni
nadndrodnich giganti on-line platforem jako je Uber a Airbnb oproti ptistupu
ke zdanéni regiondlnich start-upt. Zatimco se u prvné jmenovanych zatim pouze
vede shora naznaCend diskuse, existuji malé ceské platformy, Kkteré
se pri své prvni expanzi na Slovensko setkaji s tim, Ze je danova sprava vyzve
k podani danového prfiznani za stalou provozovnu na uzemi Slovenska.
Ptinejmensim v subjektivni roviné se tak mize zdat, Ze ptistup danové spravy neni
vyvazeny a asertivnéji se danové predpisy prosazuji vii¢i mensim spolecnostem.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

™ +x20 224 813 w60 @ wwwiacebook.com/AMO.cz

@ WWW.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz

9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitn& 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz
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