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V evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondech, které skrze takzvanou politiku
soudrznosti podporuji rozvoj chudsich regionti v EU, by mélo mit Cesko v p#istim
sedmiletém finanénim rdmci 2021-2027 vyclenéno asi 0 24 % meéné penecz
nez v soucasném obdobi.!

Dtivodem je jednak celkové snizeni ¢astky, kterou chce evropska exekutiva
na kohezni politiku vydélit. EU totiz musi vice penéz nasmérovat do dalSich oblasti,
jako je ochrana hranic a zvldddni migrace. Zemé sttedni Evropy také postupné
bohatnou, takZe uz z evropskych fondt potfebuji mensi podporu.

Na koneéném nastaveni dlouhodobého rozpoctu EU se jesté budou muset
jednomyslné shodnout vsechny clenské zemé a schvdlit ho bude muset také
Evropsky parlament. Uz ted je ale jasné, Ze se do budoucna leccos zméni
a Ze pti ptipravé programii pro Cerpani evropskych penéz bude hrdt klicovou roli
spravné zacileni prostredkd.

Jednou z prioritnich oblasti pti vyuziti evropskych fondd by méla byt
podpora strukturalné zatizenych regionti, mezi které patti i Ustecky kraj.>

S transformaci téchto regiont md mimo jiné pomdhat novd evropska
iniciativa ,Coal Regions in Transition Platform“, ktera md clenskym zemim
zptistupnovat odbornou pomoc a podporovat sdileni zkuSenosti s ekonomickymi
a socidlnimi proménami spojenymi s utlumem tézby uhli. Mélo by jim to mimo jiné
pomoci lépe vyuZivat finanéni prostfedky, které na podporu zatiZzenych regionti
existuji.

Cesk4 republika p¥itom miize vyuzit zkuSenosti ziskanych béhem piipravy
a implementace Strategického rémce hospoddiské restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje3

Transformace uhelnych regionti a vyuziti evropskych financi se stalo
hlavnim tématem debaty ,Promény uhelnych regionii v Evropé: Vyuzije Ustecky
kraj svou prileZitost?“, ktera se uskute¢nila 9. kvétna 2018 v Usti nad Labem.
Kulaty sttl byl soucdsti série diskuzi o diileZitych otdzkach evropskeé politiky, které
v Ceskych regionech potddaji Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)
a zpravodajsky portdl EURACTIV.cz. Série je soucdsti projektu ,Bridging the gap
between the regions and FEuropean Parliament” podpoteného Evropskym
parlamentem.

Diskuse se tcastnili predstavitelé Usteckého kraje a nékterych jeho obci,
mistnich firem, zdstupci nevlddnich organizaci ¢i odbornici z akademické sféry.
Uvodni slova pronesli europoslanec Tomas Zdechovsky (KDU-CSL, EPP),
zastupkyné zmocnénce vlady pro Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj
Gabriela Nekolova (CSSD), ¢len zastupitelstva Usteckého kraje Miroslav Andrt
(CSSD), ¢len zastupitelstva mésta Usti nad Labem a podnikatel Martin Hausenblas
(PRO! Usti) a analytik think-tanku Glopolis Vojtéch Kotecky.

Vystupem z debaty se stala niZe uvedend doporuceni.

* EURACTIV.cz, Unijni fondy se po roce 2020 sniZi, budou sledovat nové cile a tidit by se mély
jednodussimi pravidly. Cesko ma ziskat o étvrtinu méné penéz, 29. 5. 2018, dostupné na
https://euractiv.cz/section/evropske-finance/news/unijni-fondy-se-po-roce-2020-snizi-budou-
sledovat-nove-cile-a-ridit-by-se-mely-jednodussimi-pravidly-cesko-ma-z-nich-ziskat-o-ctvrtinu-
mene-penez/.

2 EURACTIV.cz, Nejchudsi ¢eské kraje dostanou z EU vic penéz, i kdyZ se unijni fondy krati, 5. 6. 2018,
dostupné na: https://euractiv.cz/section/evropske-finance /news/nejchudsi-ceske-kraje-dostanou-z-
eu-vic-penez-i-kdyz-se-unijni-fondy-krati/.

3 EURACTIV.cz, Cesi chtéji v Bruselu inspirovat programem pro rozvoj regionti zatizenych tézbou
uhli, 29. 6. 2018, dostupné na: https://euractiv.cz/section/evropske-finance/news/cesi-chteji-v-
bruselu-inspirovat-programem-pro-rozvoj-regionu-zatizenych-tezbou-uhli/.
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Doporuéeni é. 1: Prizpusobit podminky
c¢erpani

V kategorii méné vyspelych regionti se bude v rozpoctovém obdobi EU pro léta
2021-2027 nachdzet méné ceskych krajii neZ doposud. Budou mezi nimi ovSem
vSechny tfi regiony zahrnuté do Strategického ramce hospoddfské restrukturalizace
- tedy Moravskoslezsky, Karlovarsky a pravé Ustecky. Zvlasté posledni dva
zminéné kraje se pritom pri ¢erpani prostfedki ze strukturalnich fondu potykaji
se specifickymi bariérami, které je potteba prekonat.

Analyza minulého rozpoétového obdobi 2007-2013 naptiklad ukdzala,
Ze oba regiony velmi mdlo participovaly na celkovém cerpdni z operacnich
programii OP Podnikdni a inovace, Vyzkum a vyvoj pro inovace, Vzdéldvani
pro konkurenceschopnost a Lidské zdroje a zaméstnanost, které poskytovaly
finance na rozvoj lidskych zdrojii, podnikani a rozvoj inovacné zaloZené
ekonomiky schopné vyuzivat vystupy vyzkumu a vyvoje.

I vsoucasném rozpoctovém obdobi narazi ¢erpani na problémy. Jako
jeden zptikladd lze jmenovat vyhldSeni celorepublikové vyzvy na podporu
zdkladnich a stfednich Skol z Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu
(IROP), kterd mimo jiné zahrnovala podminku, Ze podpotend vzdélavaci zatizeni
zvysi svou kapacitu. Strukturdlné zatizené kraje se ovSem potykaji sodlivem
obyvatel, a proto je obtizné podobné podminky napliiovat.

Pfi nastavovdni programi pro pfisti rozpoctové obdobi je proto dulezité
klast diraz na izemni dimenzi ¢erpani z evropskych fondl a zavadét integrované
nastroje pro feseni specifickych problému postizenych kraji. Po zkusSenostech
se soucasnym programovacim obdobim se zdd vhodné vyhnout se rozdélovani
penéz na zakladé prilis vysokého poétu dilcich cilii pod riiznymi rezorty a tidit
se spise rozsahlejSimi tematickymi a regionadlnimi vizemi.

Doporuéeni é. 2: Hledani novjch zdroju
financi

Vedle snizovani rozdil mezi rlizné bohatymi ¢astmi Evropy ma kohezni politika
pomdhat také k naplnovani celoevropskych cild v oblastech udrzitelného rozvoje,
ochrany klimatu, digitalizace nebo socidlni politiky. Dlouhodobé sili pfesvédcenti,
Ze v fadé oblasti by bylo lepsi ustoupit od pfimych dotaci a vetejné penize do vétsi
miry vyuzivat k povzbuzeni soukromych investic. Proto se vétsi pozornost zac¢ina
upinat k finanénim nastrojiim, jako jsou vyhodné ptjcky, zaruky nebo kapitdlové
vstupy. Diky takovym ndstrojim je mozné verejné penize vyuzit k ptildkani
soukromych investic.

Vyuziti finan¢nich ndstrojii mftize byt také jednim ze zpusobd,
jak pro financovéni investic v Usteckém kraji vyuZit i jiné evropské prostiedky
nez strukturdlni a investicni fondy - naptiklad Evropsky fond pro strategické
investice, ktery je pateti takzvaného Investi¢niho planu pro Evropu. Ten byl jednou
z hlavnich iniciativ odchdzejici Junckerovy Komise a jeho hlavni myslenkou
je pravé vyuZiti verejnych financi k mobilizaci soukromych investic.

Zaroven vramci evropského rozpoctu funguji i takzvané komunitarni
programy, ve kterych penize nejsou vycélenény do ndrodnich obdlek, ale umoznuji
financovani kvalitnich projektd, jez si podporu vysoutézi v konkurenci dalSich
uchazect z celé EU. Programy spravuje pfimo Evropska komise nebo specializované
agentury EU. V ptiStim rozpoctovém obdobi to bude napfiklad program Horizont

4 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Vstupni analyza Strategického rdmce hospodé#ské restrukturalizace
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje, 2016, str. 76, dostupné na:
https://restartregionu.cz/content/uploads/2016/10/39509_ma_ST-RES_priloha1.pdf.
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Evropa urceny na podporu védy a vyzkumu, program LIFE pro ochranu Zivotniho
prostiedi a klimatu nebo Ndstroj pro propojeni Evropy, ktery podporuje vystavbu
infrastruktury evropského vyznamu.

Doporucéeni €. 3: Napojeni na centra

Jednou zhlavnich vyzev, které pred Usteckym krajem stoji, je zvysit svou
atraktivitu pro vzdélané a kvalifikované pracovniky a prosperujici firmy
zamérené na vyrobu s vyssi pridanou hodnotou. Tomu na jedné strané prospéje
podpora vzdéldvani a na strané druhé dobré napojeni na prirozena centra, jakymi
jsou Praha a Drazdany.

Rozvoji krajského mésta by proto pomohlo vybudovani vysokorychlostni
Zeleznice, kterd by zajistila jeho napojeni na obé zminéna centra, zvlasté ve varianté,
kdy by trat mésto ptimo spojovala s mezindrodnim letistém Viaclava Havla v Praze.
Aby mohl zvyhod svdzanych stimto propojenim téZit i zbytek kraje a ptilehly
Karlovarsky kraj, bude nutné kvalitni propojeni Usti nad Labem s Déc¢inem,
Teplicemi, Chomutovem a Karlovymi Vary.

Pro lepsi provdzanost se sousednim Némeckem by také bylo vhodné
podporovat vedle anglického jazyka také vyuku némdéiny a rozvijet spolecné
preshranicni projekty. Jednim z takovych projektli mtze byt vyvoj autonomnich
automobilil, coZ je oblast, s jejiz podporou se v ramci Strategického ramce pocitd.

Doporuceni ¢. it: Nova Zivotaschopna
krajina

Pro zkvalitnéni Zivota v regionu ma klicovou roli vyrovndni se s nasledky tézby
hnédého uhli. Inspirativni v tomto pfipadé muze byt pfistup, ktery byl zvolen
v ptipadé némeckych uhelnych regionti. Ten spocivda v komplexni snaze
o vytvoreni nové zivotaschopné Kkrajiny, spiSe nez v teseni dil¢ich problému
spojenych s koncici tézbou. Do celkové obnovy krajiny by mély byt zahrnuty
i dlouhodobé nevyuzivané plochy a oblasti zbylé po tézbé by mély byt smysluplné
provazany se zbytkovou krajinou. Dilezitym rozmérem je také vyuziti
prirozenych rekultivaci, které vyzaduji méné financnich prosttedki a mimo jiné
prospivaji biodiverzite.

Zcela zasadni je dlouhodobé a kontinualni planovani, které pravidelné
prochazi aktualizaci a do kterého jsou zahrnuty nejriiznéjsi verejné i soukromé
organizace, zajmové skupiny i obc¢anska spolecnost. V dobé silicich klimatickych
zmén je nutné zamyslet se nad ekologickymi funkcemi obnovovanych lest,
zemédeélské plidy nebo vznikajicich vodnich ploch, tak aby se naptiklad posilovalo
prirozené zadrzovani vody v krajiné a vytvarely se nové rezervoary pozemnich
vod, které pomohou se zkvalitnovanim mikroklimatu a zdroven mohou slouZit
volnocasovému vyuziti.

Nova krajina pak nabizi pfilezitost i k rozvoji turistického ruchu, ktery
ovsem dosud brzdily chybéjici kvalitni sluzby a nedostatek moznosti pro rtzné
cilové skupiny. I vtomto ptipadé hraje zdsadni roli koncepéni mysleni, které
presahuje hranice jednotlivych obci a mést.



il
Uy

Usteckg kraj

éeni pro

tu. Doporu

ému Zivo

Jak probudit Eeské uhelné regiony k nov:

Ol

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

™ +x20 224 813 w60 @ wwwiacebook.com/AMO.cz

@ WWW.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz

9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitn& 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

Adéla Denkovéa

Adéla Denkovd je spolupracovnice Vyzkumného centra AMO a Séfredaktorka
portalu EurActiv.cz. Zaméfuje se predevSim na témata spojend s klimatickou
a energetickou politikou Evropské unie.

9 adela.denkova@amo.cz @AnetaZachova

Policy paper byl vyddn v ramci projektu Bridging the gap between the regions
and European Parliament realizovaného za podpory Evropského parlamentu.
Partnerem projektu je zpravodajsky portdl EURACTIV .cz.



