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Spolecna obchodni politika Evropské unie je dlouhodobé oznacovana za jednu
z nejvice tuspésnych politik. Ceska republika je v kontextu Evropské unie stiedné
velkou zemi a diky svému clenstvi mutzZe tuto politiku ovliviiovat a zdroven
se podilet na jejich vysledcich. Ty jsou pfitom vyznamné. V souhrnu predstavuje
Evropska unie stdle nejvétsi svétovou ekonomiku. Coby jednotny obchodni blok
tak ma moznost vyjednat vyhodné podminky ptistupu na trh ttetich stat a zdroven
vyrazné ovliviiovat déni v mezindrodnim obchodé skrze sviij jednotny celni
sazebnik a vahu svého hlasu v multilaterdlnich mezindrodnich organizacich.

Administrativa Donalda Trumpa prinesla do oblasti mezindrodniho
obchodu dlouhou dobu neznamé prvky. Odklon od Transpacifického partnerstvi
nasledoval tlak USA na Cinu a dalsi vyznamné hrace svétového obchodu s cilem
snizit schodky obchodni bilance USA. Rok 2018 pak ptinesl zavedeni cel na ocel
a hlinik, ktera od ¢ervna nabyla uc¢innosti i vii¢i Evropskeé unii.

Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO) a zpravodajsky portdl EurActiv.cz
v ramci projektu ,Bridging the gap between the regions and the European
Parliament” usporadaly 21. kvétna 2018 v Ostravé kulaty stiil ,,Obchodni politika
Evropské unie a soucasné vyzvy“. Cilem diskuzniho setkani bylo otevtit debatu
o aktudlni situaci v mezindrodnim obchodé v kontextu spolecné obchodni politiky
Evropské unie. Zvlastni pozornost byla vénovana moznym dopadéim na Ceskou
republiku, a zvlasté pak oceldtsky priimysl v Moravskoslezském kraji. Kulaty sttl
svym uvodnim prispévkem zahdjil poslanec Evropského parlamentu Evzen
Tosenovsky (ODS, ECR), ¢len vyboru pro Primysl, vyzkum a energetiku (ITRE)
a delegace Evropského parlamentu pro vztahy sCinskou lidovou republikou.
Odboru obchodni politiky a mezindrodnich ekonomickych organizaci Ministerstva
priimyslu a obchodu CR, Pavel Fara, zastupce feditele Sekce mezinarodnich vztahi
Svazu priimyslu a dopravy CR, Ondrej Stec, specialista vnéjsich vztahii Oceldtské
unie, Lenka Fojtikova, docentka Ekonomické fakulty Vysoké skoly banské -
Technické univerzity Ostrava a Jan Skipala, z Krajské hospodarské komory
Moravskoslezského kraje. Vystupem z debaty jsou nize uvedena shrnuti
adoporucdeni adresovand evropskym institucim i domdcim politikiim a stdtni
spravé. Radu z nich je mozné povazovat také za ptispévek do obecné veiejné debaty
o vyzvach, kterym Evropska unie v soucasnosti ¢eli v mezindrodnim obchodé.

Cina a ocelarstvi v souéasném
mezindrodnim obchodé

Globdlni produkci v ocelafském priimyslu v poslednich letech dominuje Cina.
Produkce oceli z téméf nulovych hodnot, kterych Cina dosahovala pred nékolika
desetiletimi, v sou¢asné dobé vyrostla do té miry, ze se z Ciny stal vyrobce, ktery
produkuje vice neZ polovinu svétové produkce oceli (52,8 % svétové produkce
oceli)'. Ocelarstvi se tak stalo jednim ze sektorti, ve kterém se liberalizace obchodu
s Cinou a uzndni jejiho tzv. trzniho statutu v rdmci Svétové obchodni organizace,
setkdvalo s nejvétsimi obavami z dopadi na producenty v ostatnich stdtech.
Ucastnici kulatého stolu se shodli na tom, Ze sou¢asna Cina mfiZe spliovat
fadu principtt fungovani trzni ekonomiky, ale vuréitych sektorech (vcetné
ocela¥stvi) piisobi vyrazné netrzni faktory. Producenti oceli z Ciny, ale i dalsich
zemi, které jsou vobdobném ekonomickém rezimu se silnym vlivem statniho
centrdlniho pldnovani, pak dokazi ocel a vyrobky z ni produkovat za ceny, které jsou
nizsi, nez jsou ndkladové ceny ostatnich vyrobcti a ¢asto nizsi nez samotné vyrobni

* AmCham CR ,AMCHAM CZ STATEMENT ON US TARIFFS ON STEEL AND ALUMINIUM® 1.
¢ervna 2018, dostupné na: http://www.amcham.cz/news/amcham-cz-statement-on-us-tariffs-on-
steel-and-aluminum.
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ndklady cinskych vyrobct. Cestou, jak ndkladové ceny snizit, byvd neztidka
i zfetelnd podpora ze strany statu. Do hry vstupuji také nizsi ekologické standardy
a pracovni a socialni podminky zaméstnancii v téchto zemich. Principy volné
soutéze vyrobctl v mezindrodnim obchodé by tak mély platit pro vyrobce, kteti maji
srovnatelné podminky pro své fungovéni. Liberalizace obchodu s Cinou
by i nadale méla zohlednovat specifika jednotlivych sektorii a miru uplatnéni
trznich mechanizmii, ktera v nich panuje. Dosavadni opatfeni, ktera Evropska
unie pfijala scilem bojovat proti dumpingovym a subvencovanym dovozim
ze tfetich zemi, lze proto povaZovat za nezbytnd. Na kulatém stole bylo dale
pozitivné hodnoceno také to, Ze problematika z oblasti priimyslu a mezindrodniho
obchodu se stala pevnou soucdsti prace delegace Evropského parlamentu pro vztahy
s Cinskou lidovou republikou.

Zastupci ocelatského prumyslu zdroven poukdzali na skutecnost,
ze posilovani regulatornich standardiu v ocelarstvi, které se v nasledujicim
desetileti z Evropské unii predpoklada, podminky pro jeho fungovani uvnitf¥
starého kontinentu jesté vyrazné zptisni. To mlize vést kdalsSimu odchodu
pramyslu a socidlnim dopadtam, které by ddle mohly posilit ekonomicka a socidlni
specifika Moravskoslezského kraje oproti zbytku stdtu.

Cla na ocel a hlinik ze strany USA

Administrativa Donalda Trumpa se zac¢atkem brezna rozhodla zavést cla na ocel
a hlinik, pricemz jejich zavedeni zdGvodnila pozadavky narodni bezpecnosti
dle ustanoveni 232 zdkona o rozsifovani obchodu (the Trade Expansion Act) z roku
1962, ve znéni pozdéjsich predpisti.> Zavedeni cel pfedchdzela zprdva ministerstva
obchodu (the Department of Commerce), kterd ohroZeni ndrodni bezpecnosti
shledala ve stavu, kdy dovozy oceli do USA <¢tyfndsobné presdahly vyvozy
av pripadé hliniku dovozy pokryvaji az go % primdrni poptavky po této suroviné
v USA3

Ocelafstvi je specificky sektor, ktery je jiz historicky spojovdn s velkymi
infrastrukturnimi a strojirenskymi projekty, a udrzeni vyrobni kapacity na urcité
urovni proto miiZe byt vnimdno coby otdzka ndrodni prestize, ¢i dokonce
bezpecnosti stdtu. Nové zavedenad cla se vSak vztahuji na vyrobce ze vSech zemi
mimo USA, pokud neziskaly na zdkladé jednani s USA trvalou vyjimku. Cla tak
v dobé debaty hrozila a nasledné skutecné vstoupila v u¢innost (k 1.6. 2018) i viici
spojenciim USA, vcetné Evropské unie a partnertt USA vramci zony volného
obchodu NAFTA, tedy Kanady a Mexika. To vyvoldva otdzky takového charakteru,
jako jaké rekce na zavedeni cel maji byt pfijaty (viz niZe), jakoZ i zda zdtivodnéni
otdzkami ndrodni bezpecnosti USA je v téchto ptipadech na misté. Samotné hlasy
ze strany USA se ptitom rozchdzeji. Zatimco diplomacie USA zdlraznuje potiebu
zachovat Kkapacitu produkce téchto surovin zhlediska ochrany narodni
bezpecnosti, predstavitelé ministerstva obrany USA povazuji dodavky
od spojencti za bezpecné, a naopak by uvitali zachovani diverzifikace zdroji.
Americka obchodni komora zase poukazuje na negativni dopady cel na naklady
ve vyrobé a stavebnictvi na uzemi USA 4

USA ve své reakci navic zcela pomiji hlavni diivod problémii oceldft nejen
vtzv. ,prvnim svété’, a to znacnou produkcéni nadkapacitu (zejména u asijskych
producentti) oceli.

2 Blize viz Bily dtim ,What You Need To Know: Section 232 Investigations and Tariffs", 8. btezna 2018,
dostupné na: https://www.whitehouse.gov /briefings-statements/need-know-section-232-
investigations-tariffs/.

3 Tamtéz.

4 AmCham CR ,AMCHAM CZ STATEMENT ON US TARIFFS ON STEEL AND ALUMINIUM®, 1.
¢ervna 2018, dostupné na: http://www.amcham.cz/news/amcham-cz-statement-on-us-tariffs-on-
steel-and-aluminum.
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Zastupci ocelatského primyslu v Ceské republice na debaté zarover
poukdzali na skutecnost, Ze budovdni kapacity oceldfského pramyslu s kvalitni
produkci je Casové ndrofny proces. Mezindrodni obchod s oceli dosud podléhal
pomérné liberdlnimu rezimu a to celosvétové vedlo k prohloubeni vyrobkové
specializace. USA proto budou zdroven, pfinejmensim v prvnich fdzich po zavedeni
cel, Celit nedostatku nékterych specifickych vyrobki z oceli, které dosud prevazné
dovazeli.

Transatlantické obchodni vztahy
v souc¢asnosti

Instituce Evropské unie prozatim zaujaly uvazlivy a primérené obezretny pristup
k otazce novych cel USA na ocel a hlinik. Dominujicim faktorem v této fazi byl
ztetel k dtlezitosti transatlantického obchodu a investicni vymény mezi obéma
stranami ocednu. Vyznamnym faktorem je nepochybné také transatlantické
spojenectvi v oblasti bezpecnosti a role USA v ném. OhrozZeni vztahti Evropské
unie a USA pripadnou obchodni vialkou by vedlo k oslabeni obou stran.
Umirnéné reakce dosud prevlddaly i vramci debat v Evropském parlamentu,
vyvoldvaly plamenna vystoupeni.

Evropskd unie je vfadé ohledii otevien€jSi mezindrodnimu obchodu
a spolupraci nez USA. Prikladem muzZe byt mira otevfenosti pfistupu k vefejnym
zakdzkdm, kde v Evropské unii je oficidlné podle nékterych statistik zpf¥istupnéno
zahrani¢nim subjektim az 85 % vefejnych zakdzek, zatimco v USA tento ukazatel
nepresahuje 35 % verejnych zakdzek.; Zaroven vsak i na strané Evropské unie lze
nalézt urcita opatteni, ktera jsou ze strany USA vnimdna coby protekcionisticka.
Ptikladem mohou byt vyssi obecnd cla na automobily, kterd uplatnuje Evropska
unie, ¢i mira dotaci vzemédélstvi. Za meéné priznivy pfistup pro podnikani
aotevienost novym technologiim pak byvda vUSA povazovdn samotny
pristup k regulaci, kterému v Evropské unii vévodi princip predbézné opatrnosti.
Ac si to Evropska unie sama nepfipousti, je tento princip povazovan v USA i jinych
Castech svéta za protekcionisticky. To vSe vede ke stavu, kdy v transatlantickych
obchodnich vztazich je problematické zcela jednoznac¢né oznadit jednu stranu
za vice otevienou mezinarodnimu obchodu, nez je strana druha.

Ucastnici kulatého stolu se shodli na tom, ze Evropskd unie by méla
v jednanich usilovat o zvraceni rozhodnuti USA o uvaleni cel na ocel a hlinik,
ma vsak omezenéjsi manévrovaci prostor, nez maji jiné staty, napiiklad Cina.
Mezi pozadavky Trumpovy administrativy zaznivaji naptiklad poukazy na prebytek
obchodni bilance, ktery USA maji s Evropskou unii a obzvlasté pak s nékterymi
zemémi, jako je exportné uspeésné Némecko. Evropskd unie v prvé fadé nemfize
pristoupit k jednorazovému sniZeni cel na automobily dovdzZené jen z USA.
S ohledem na dolozku nejvyssich vyhod vrdmci Svétové obchodni organizace
by tak musela ucinit vici dovozim automobilti ze vsSech clenskych statli této
organizace. Bylo by mozné pouze sjednat Sirsi dohodu o volném obchodu mezi
Evropskou unii a USA, do které by Slo takové sniZeni cel zahrnout. To je vSak
s ohledem na aktudlné zamrzIld jedndni o dohodé TTIP politicky prozatim jen tézko
predstavitelné. Komisatka pro mezindrodni obchod Cecilia Malmstrom zdroven
v unoru 2018 opakované potvrdila, Ze vsechny dohody o volném obchodé uzavirané
Evropskou unii musi obsahovat odkaz na Pafizskou dohodu o ochrané klimatu,
coz je novou prekdzkou k nalezeni dohody s USA. Dojednat $irsi dohodu o volném

> Viz naptiklad Renda et al., Andrea. 2013. Detailed appraisal of the impact assessment on rules
concerning third countries’ reciprocal access to EU public procurement. Directorate General for
Internal Policies, 2013. BRIEFING NOTES - PRE-RELEASE VERSIONS.
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obchodu tak pravdépodobné bude jen velmi obtizné, dokud nedojde k obméné
administrativy na strané Evropské unie nebo USA. Na rozdil od Ciny nemd
Evropskd unie ani jednotlivé jeji clenské stdity moZnost vyrovnat prebytky
obchodni bilance nakupy zbozi z USA. Cina se mize v ramci jednani zavazat, Ze jeji
stitem fizené podniky budou v USA nakupovat zemédélské plodiny nebo letadla
amerického vyrobce Boeing. Evropskd unie vSak nemd pravomoci soukromym
subjektiim néco takového natizovat. Navic se spektrum obchodni vymény mezi
Evropskou unii a USA zna¢né odlisuje od vymény mezi USA a Cinou. Prostor tak
zbyva zejména u zakazek obranného priimyslu a snahy dosdhnout cile vydavat
2 % HDP na obranu u ¢lenskych stdtlh NATO, ktery vétSina evropskych zemi aliance
nedodrzuje.

Transatlantické vztahy a extrateritorialita
sankci USA

Transatlantické vztahy ddle komplikuji i rozdilné ptistupy kjaderné dohodé
s franem, od které USA odstupuji, a ozndmily znovuzavedeni sankci. Jak bylo
uvedeno na kulatém stole, tato situace ma dvé roviny. Zasadni aspekt dohody
s Irdnem je bezpecnostné-politicky. S ohledem na globdlni bezpe¢nost by mélo byt
snahou vsech zucastnénych vytesit v prvé fadé tento aspekt. Sekunddrni rovinou je
otdzka znovuzavedeni sankci, které USA wuplatiuji z pohledu Evropské unie
s extrateritoridlnimi ucinky. To znamend, Ze USA na jejich zdkladé mohou
postihovat i firmy z Evropské unie, které v [ranu obchoduji v souladu s pravnim
tadem své domovské zemé. Evropska unie vtomto ohledu avizovala aktivaci tzv.
bloka¢niho natizeni, které evropskym firmdm zakazuje sankcim USA ustoupit.®
Hrozi tak dalsi eskalace a zhorSovani vztahti mezi Evropskou unii a USA.

Jaka ma bgt odpovéd’ Evropské unie?

Utastnici kulatého stolu se shodli na tom, Ze reakce Evropské unie na zavedeni cel
na ocel a hlinik ze strany USA md byt umirnénd, aby nevyvolala eskalaci
k transatlantické obchodni valce. Zaroven je vsSak vhodné zdiaraznit nesoulad
takovychto cel spravidly Svétové obchodni organizace a vyslat signdl v podobé
vyrovnavacich opatfeni. Podoba téchto ustanoveni diskutovana v Evropské unii
byla ucastniky kulatého stolu oznacena za odpovidajici situaci. Vhodné bylo
shleddno i zacileni téchto opatteni v podobé cel na vybrané luxusnéjsi a ikonické
vyrobky z USA. Objem takto postizeného zbozi by vsak mél zUstat v zasadé
,vzdélavaci® a kontrolovany tak, aby nevyvolal protiopatfeni ze strany USA.
Zaroven se dle vyjddteni Ministerstva primyslu a obchodu podaftilo zajistit,
ze takovato cla nebudou mit negativni vliv na primysl v Ceské republice,
coz by u jinych komodit z USA u navazujici vyroby mohlo hrozit. Aktudlni podoba
reakce Evropské unie by tak méla zohlediiovat veskeré zijmy Ceské republiky.
Zaroven je tfeba pfijmout i pfimérena ochranna opatfeni. Cla na ocel a hlinik
uvalend ze strany USA jiz dfive u nékterych zemi nabyla ucinnosti a disledkem
toho je hrozba prebytkii oceli a hliniku na svétovych trzich, které budou ddle
zhorSovat postaveni producenttl téchto surovin v Evropské unii. Zde je vhodné mit
na zfeteli ochranu domdciho oceladfstvi. Zarovenn vsak neposkozovat nad nutnou
miru ani dalsi staty, které jsou samy jiz poskozené zavedenim cel a ochranna

® Blize k extrateritorialité viz Rezkovd, Kruli§, Antal. ,Studie dopadii uzav¥eni Transatlantické dohody
o0 obchodu a investicich mezi EU a USA (TTIP) na CR a jeji hospodétstvi I, duben 2016, AMO a VSE,
Stt. 243 a 444, dostupné na:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/55303/63264/651957/prilohaoo1.pdf.



il
UTY

bchodni politika EU v éfe Trumpovy administrativy

énd o

Spole:

O

opatfeni by mohla vést k eskalaci vztahti s nimi. Posledni cestou obrany proti clim
USA na ocel a hlinik je pfedloZeni véci Svétové obchodni organizaci.

Mezinarodni obchod a Svétova obchodni
organizace (WTO)

Potteba reformy Svétové obchodni organizace (WTO) je jiz tadu let silné
pocitovdna. Proces liberalizace svétového obchodu se s postupnym rozriistinim
poctu ¢lent WTO pred casem zastavil. Svij vliv na tom méla i skuteénost,
Ze zékladni a snadno dosazitelné aspekty obchodu se podatilo pokryt
multilaterdlnimi smluvnimi vztahy a dosazeni shody v dalSich oblastech, jako
je zemédélstvi nebo ochrana investic, je na globdlni urovni obtizné. Pozornost se tak
postupné presunula do oblasti plurilaterdlnich dohod, které by dil¢i postup
zaznamenaly v $irSi skupiné statdi, i kdyz ne vSech. Administrativa prezidenta
Trumpa ptinesla do oblasti mezinarodniho obchodu, zatim pfinejmensim pro USA,
odklon i od tohoto postupu. USA ukoncily ucast na Transpacifickém partnerstvi
a kritiky se zjejich strany dostdvd i stdvajicimu nastaveni dohody NAFTA.
Prioritou se pro USA stala bilateralni jednani sjednotlivymi staty. Zaroven
v diisledku nominacni politiky USA hrozi zablokovani odvolaciho panelu pti WTO.
Za této situace se predmétem diskuse kulatého stolu stala také otdzka, jakym
zpusobem ma vystupovat Evropskd unie.

Ucastnici kulatého stolu se shodli na tom, Ze vysoky poéet ¢lentt WTO
¢ini tuto organizaci v soucasné dobé témér nereformovatelnou. Pti zainiku WTO
vSak hrozi, ze se nova celosvétové platna pravidla mezinarodniho obchodu
jiz nepodatri dojednat viibec. V nastalé situaci by se nova pravidla utvarela
pod taktovkou novych silnych hra¢h v mezindirodnim obchodé a mnohem
vyraznéjsi vliv by tak ziskala obchodni centra v Asii, zejména Cina. Zanik WTO tak
neni v zajmu USA ani Evropské unie. Cilem Evropské unie by mélo byt nalézt
spojence pro udrZeni systému WTO. Cestou k tomu by mohlo byt prekonani
shora zminénych spornych bodii s USA a nalezeni spolecné prosazovanych
témat, ktera jsou v zdjmu obou stran. Pfikladem by mohla byt snaha o prosazeni
Siroce uplatiovanych obrannych mechanizmid proti dumpingu v mezindrodnim
obchodé. Prekondni spornych bodd mezi Evropskou unii a USA by rovnéz mohlo
byt nasledovano vytvorenim urcité dohody o novém udélu v mezinarodnim
obchodé¢, ktera by do budoucna brénila eskalaci transatlantickych sporii a usnadnila
vzajemnou spoluprdci.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

™ +x20 224 813 w60 @ wwwiacebook.com/AMO.cz

@ WWW.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz

9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitn& 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz
Krystof Krulis

Krystof Kruli$ je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na vnitfni trh
a pravo EU a vztah EU a anglofonnich zemi.

9 krystof.krulis@euractiv.cz

Policy paper byl vyddn v ramci projektu Bridging the gap between the regions
and European Parliament realizovaného za podpory Evropského parlamentu.
Partnerem projektu je zpravodajsky portdl EURACTIV .cz.



