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Primysl a udrzitelny rozvoj

1. Pojem udrzitelného rozvoje
1.1.Plvod

Prvni znamky obav o udrzitelny rust spolecenského produktu byly zaznamenany v roce 1960
v zakladajici listiné Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj'. DalsSim vyznamnym
krokem bylo vypracovani Studie kritickych environmentdlnich problému prednimi védci pod
zastitou MIT (Massachusetts Institute of Technology). Tato studie dospéla k zasadnimu
zavéru, ktery mél obecné velky vyznam pro budoucnost environmentalnich konceptl. Totiz
Ze nekonecny rdst neni mozny v prostredi limitovanych zdroju.

Na tuto studii pak nepfimo navazala publikace Meze ristu (znama jako Prvni zprdva
Rimského klubu), ktera se zabyvala zpusoby vytvoreni trvale udrzitelnych podminek
environmentalni a ekonomické stability?.

Pro pojem udrzitelného rozvoje mame dnes k dispozici desitky rdznych definici. Nékteré
z nich byly casto zneuzivany staty a soukromymi spolecnostmi. Za tzv. klasickou definici
udrzitelného rozvoje povazujeme definici z roku 1987 obsazenou ve Zprdvé pro Svétovou
komisi OSN pro Zivotni prostredi a rozvoj (WCED). Predlozila ji tehdejsi predsedkyné
Svétové komise OSN Gro Harlem Brundtland® a zni: ,,(Trvale) udrzZitelny rozvoj je takovy
zpusob rozvoje, ktery uspokojuje potreby pritomnosti, aniZz by oslaboval moznosti
budoucich generaci naplnovat jejich vlastni potreby. “

We define sustainable development in simple terms as paths of
progress which meet the needs and aspirations of the present
generation without compromising the ability of future

generations to meet their needs.

Definice Udrzitelného Rozvoje v originalnim znéni

http://www.regjeringen.no/upload/SMK/Vedlegg/Taler%200g%20artikler%20av%20tidligere%20statsministre/Gro%20Harlem%20Brundtland /1987 /Presentation
_of_Our_Common_Future_to_UNEP.pdf (str. 5)

Zasadnim meznikem v ramci OSN z hlediska udrzitelného rozvoje byl pak rok 1993, kdy byl vytvoren
vybor OSN pro trvale udrzitelny rozvoj.

1. Ivan Rynda, Trvale udrzitelny rozvoj a mezinarodni spoluprace, kap. Trvale udrzitelny rozvoj a vzdélavani

2. Petr Zazvorka, Udrzitelny rozvoj z hlediska historie, casopis Stavebnictvi, 11-12/2007,
http://www.casopisstavebnictvi.cz/clanek.php?detail=464

3. v dobé predsedani Svétové komisi OSN i ministerska predsedkyné Norska

4. Metodika pro mistni Agendy 21 v Ceské republice, Strategie, postupy a techniky uplatnéni MA21 na mistni a regionalni
Urovni pracovni verze, Praha, Unor 2003

Prazsky model OSN - XVI. rocnik (2010/2011)


http://www.regjeringen.no/upload/SMK/Vedlegg/Taler%20og%20artikler%20av%20tidligere%20statsministre/Gro%20Harlem%20Brundtland/1987/Presentation_of_Our_Common_Future_to_UNEP.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/SMK/Vedlegg/Taler%20og%20artikler%20av%20tidligere%20statsministre/Gro%20Harlem%20Brundtland/1987/Presentation_of_Our_Common_Future_to_UNEP.pdf
http://www.casopisstavebnictvi.cz/clanek.php?detail=464

UNEP - Prdmysl a udrzitelny rozvoj

1.2. Tri pilife udrzitelného rozvoje

Udrzitelny rozvoj neni Cisté environmentalnim pojmem. Je to pojem komplexni, ve kterém se
prolina nékolik sfér. Z definice udrzitelného rozvoje lze vyvozovat tzv. tfi pilife udrZitelnosti:

e ekologicky (environmentalni);
e socialni;
e ekonomicky.

Udrzitelny rozvoj jako celek je prinikem téchto tri pilifd (viz schéma).

ZIVOTNI
PROSTREDI

SOCIALNI

UDRZITELNY

HIVOTASCHOPNY

Schéma Udrzitelného rozvoje jako pruniku jeho tfi pilifa
http://www.veoliavoda.cz/cs/udrzitelny-rozvoj/

Kazda ze tri sfér udrzitelného rozvoje sleduje stejny objekt zajmu z jiného Uhlu pohledu. Prikladem
objektu zajmu mlze byt plida:
e Ekonomicky pilif se zabyva plGdou jako objektem pro ekonomickou c¢innost - produkci,
distribuci a spotrebu’;
e Environmentalni pilif se zabyva pldou jakozto potencionalnim prirodnim zdrojem,
moznostmi jejiho spotfebovavani, jejim pretvarenim a pfipadnou produkci odpadu;
e V socialnim smyslu je plida prostfedim pro obdélavani, osidlovani, a tim i potencionalnim
zdrojem prace a socialnich vztahu s ni spojenych.

Nejenom v ramci jednotlivych pilifG, ale i mezi pilifi navzajem dochazi prirozené k soutézi a
konfliktu s cilem vytézit co nejvice. Resenim ve smyslu udrzitelného rozvoje je dospét k rozumnému
kompromisu - k udrzitelnému a vyvazenému resenie.

5. Blazkova, Pilife udrzitelného rozvoje www.uur.cz/images/pap/KapitolaA/A12_PilireUdrzitelnehoRozvoje_20090710.pdf
6. dtto

Prazsky model OSN - XVI. rocnik (2010/2011)


http://www.veoliavoda.cz/cs/udrzitelny-rozvoj/
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1.2. Agenda 21

Agenda 21 (agenda = latinsky program, seznam; 21 = vize 21. stoleti) je dokument zpracovavajici
globalni principy udrzitelného rozvoje do jednotlivych oblasti. V roce 1992 byla Agenda 21 schvalena
a prijata v Rio de Janeiru ucastniky Konference OSN o Zivotnim prostredi a rozvoji (UNCED), cCasto
také nazyvanou Summitem Zemé.

Konference byla svolana s cilem zabyvat se dalSim smérovanim vyvoje na nasi planeté, pricemz
diskutovala jak Zzivotni prostredi, tak kvalitu Zivota v budoucnosti. Summit zemé je povazovan za
vyznamny zlom na poli diplomacie a strategie rozvoje planety.’

Agenda 21 je jednim z nékolika dokumentu, které byly prijaty vétSinou Ucastnikd tohoto Summitu.
Vyzvou k jeji realizaci je tzv. Implementacni plan, ktery byl predlozen na Svétovém summitu o
udrzZitelném rozvoji (WSSD) v jihoafrickém Johannesburgu roku 20028,

Vyznamnou soucasti dokumentu je 28. kapitola zabyvajici se uplatnénim principl udrzitelného
rozvoje v mistnich podminkach. Vyzyva mistni spravy k pozitivnimu ovlivihovani udrzitelného rozvoje
na regionalni i globalni Grovni. Tato kapitola byla zpracovana do tzv. Mistni Agendy 21.

ﬂ.‘
dCEN[}P\m

Agenda 21 http://itssdjournalunclos-lost.blogspot.com/

Vyznamnym zdrojem informaci environmentalni politiky statu je Environmentalni vyhled Organizace
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) do roku 2030.°

2. Historie primyslové zatéze ZP
2.2. Zmény souvisejici s primyslovou revoluci

Pramyslova revoluce je v dé&jinach lidstva jednim z nejzasadnéjsich meznikd ve sféfe ekonomické,
socialni i environmentalni. Z ekonomického hlediska prinesla pocatecni prvky kapitalismu a
marxismu. Ze socialniho hlediska méla prumyslova revoluce rozporuplny prinos. Zvyseni
zaméstnanosti diky tovarni vyrobé bylo pozitivni, avsak pracovni podminky zaméstnancu byly velmi
tvrdé. Z environmentalniho hlediska (environmentalismus v dnesnim slova smyslu tehdy v zasadé
neexistoval) byla primyslova revoluce zlomem v prudkému nardstu spotreby fosilnich paliv, zvyseni
znecistovani zivotniho prostredi, deforestaci atd. Primyslovou revoluci je tak mozno chapat jako
pricinu prvniho zasadniho stretu mezi tremi vyse uvedenymi pilifi (ekonomickym, socialnim,
enviromentalnim).

7. Metodika pro mistni Agendy 21 v Ceské republice - Strategie, postupy a techniky uplatnéni MA21 na mistni a regionalni
Urovni, pracovni verze, Praha, Unor 2003

8. dtto

9. OECD ENVIRONMENTAL OUTLOOK TO 2030, OECD 2008

Prazsky model OSN - XVI. rocnik (2010/2011)
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2.2.1. Cerpani fosilnich paliv

Mezi fosilni paliva radime predevsim uhli, ropu a plyn. Jsou jednoznacné dominantnim zdrojem
energie - jejich podil na celkové energetické spotrebé se pohybuje kolem 80 %™". Fosilni paliva,
proces jejich tézby a zpracovani jsou obecné oznacovany za vyznamny ekologicky problém, protoze
jim mimo jiné patfi status nejvétsiho producenta sklenikovych plyn(.

Ke konfliktu cerpani fosilnich paliv a ekologie dochazi predevsim v téchto bodech:
e tézba fosilnich paliv a dopady s ni spojené (zejména pak tézba a zpracovavani fosilnich paliv
v rozvojovych zemich pri neexistujici nebo malo uc¢inné ekologické legislativé');
e odpady z tézby a zpracovani fosilnich paliv;
e zneciStovani vodnich zdrojl pri tézbé a zpracovavani fosilnich paliv.

Asijsko-pacificky
region; 40,8; 3%

Severni Amerika;

/_ 69.3; 6%

Jizni a Stiedni
Amerika;

Blizky vychod; 111,2: 9%

755,3; 61%

Afrika; 117,5; 9%

Evropa a Euroasie;
143,7; 12%

Prokazané zasoby ropy podle regiond v miliardach bareld
http://www.sfinance.cz/newsimg/Lukas_Pololanik/ropa__zasoby.JpG In: BP p.l.c., www.bp.com

Cerpani fosilnich paliv a socialni sféra jsou v konfliktu predevsim v oblastech:

porusovani lidskych a obcanskych prav;

diskriminace pohlavi v pribéhu procesu tézby, zpracovani a managementu;
riziko valec¢nych konfliktd;

zvyseneé riziko korupce'.

IEA (International Energy Agency) odhaduje, Ze globalni poptavka po energii se v pristich péti letech
bude zvysovat o 2,5 procenta roc¢né. Poptavka po ropé by se méla podle prognéz IEA do roku 2030
zvysovat ro¢né v priméru o 1 %, poptavka po zemnim plynu ro¢né o 1,5 %."

10. ENERGIE, Jaké zdroje energie vyuzivame?, Environmentalniho infocentrum Plzen

11. Centrum pro dopravu a energetiku, Environmentalni a socialni dopady tézby fosilnich paliv v rozvojovych zemich,
http://www.zmenaklimatu.cz/priciny/fosilni-paliva.html

12. dtto

13. In: Mezinarodni agentura pro energii (IEA), Ekolisty, http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/iea-svetova-poptavka-
po-fosilnich-palivech-rychle-poroste?apc=/cz/zpravodajstvi/zpravy/iea-svetova-poptavka-po-fosilnich-palivech-rychle-
poroste&nocache=invalidate&sh_itm=d0e81adac392fc852019c110425f9b2c&add_disc=1
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2.2.2. Znecisténi ovzdusi

Mezi ukazatele znecisténi ovzdusi patri:
e emise - déj, pri kterém jsou vnaseny cizorodé latky rizného skupenstvi do ovzdusi; vyjadruji
mnozstvi znecistujicich latek vypousténych ze zdrojl za jednotku Casu (tuny/rok);
e mérné emise - emise znecistujicich latek za urcité casové obdobi pripadajici na Uzemi di
obyvatele;
e imise - pojem vyjadrujici Groven koncentrace cizorodych latek v ovzdusi (popr. v pudé, vodé
i organismech)™.

2.2.3. Znecisténi vody

V nasich zemépisnych Sirkach se s extrémnim znecisténim vod nesetkavame, celosvétové jde ale o
jeden z nejzavaznéjsich soucasnych problému. S rostouci hustotou osidleni roste poptavka po pitné
vodé, a zaroven tak i jeji znecisténi. To muze byt lokalni nebo plosné (na vétsim Gzemi).

Znecisténi vody dale délime podle pavodu znedisténi na:
= Biologicke

Castym pripadem biologického znecisténi je rozklad netoxickych organickych latek. Je zplsoben
pritomnosti tuku, bilkovin, polysacharidd a zbytkd rostlinnych i Zivocisnych tkani. Latky se ve vodé
rozkladaji a spotrebovavaji v ni rozpustény kyslik. Kde neni kyslik, nejsou ani rostliny a zivocichové,
pouze urcité druhy bakterii. Vysledkem je zapachajici voda bez vyssi formy Zivota. Tyto organické
latky se do vody dostavaji z potravinarského, textilniho a papirenského primyslu nebo
zemédeélstvi."”

= Chemickeé
Chemické znecisténi patri mezi nejskodlivéjsi, rozdélujeme jej v zakladé na znecisténi:

e Ropnymi ldtkami, které vznikaji jako odpad pri zpracovani ropy, pri strojirenské vyrobé
nebo pri ropnych havariich. Nejaktualnéjsim prikladem znecisténi ropnymi latkami je
havarie ropné plosiny Deepwater Horizon v Mexickém zalivu.

e Detergenty, jez je zpusobeno Cisticimi a mycimi prostredky z pramyslu a domacnosti.

e Hnojivy a pesticidy, které se dostavaji do vody splachem z pudy; z hnojiv jsou
nebezpecné hlavné dusi¢nany a fosforecnany.

e TéZkymi kovy, které se do vody dostavaji predevsim z tézby a zpracovani rud a
z chemického pramyslu. Do ocean( je kazdym rokem vypusténo mnozstvi téZkych kovi
jako je arsen, zinek, rtut’ a olovo™.

14. dtto
15. dtto
16. dtto

Prazsky model OSN - XVI. rocnik (2010/2011) _
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Leaking
Gas Tanks

Potecialni zdroje znedisténi vody a vodnich zdroji
http://www.waterwise.com/images/waterwisdom/thinkbeforeyoudrinkpict. jpg

» fyzikalni je zdanlivé nejméné skodlivé, presto by nemélo byt podcenovano. RozliSujeme
fyzikalni znecisténi:

e Tepelné, jez je zapricinéno vodou vyuzitou k chlazeni elektraren, huti a dalSich
pramyslovych provozd. Vysledkem je zvySeni primérné teploty a sniZeni obsahu
kysliku v toku, a to muze vést k Ghynu pavodni flory a fauny.

e Mechanické, coz znamena znecisténi rGznorodymi Casticemi, které (prestoZze nejsou
toxické) zplsobuji zanaseni vodnich tokd a nadrzi. Jedna se o pramyslové kaly, odpad
z tézby a Upravy nerost(, pudy odplavené erozi aj."”

Pro porovnani jakosti vody na ridznych mistech a v rizném case se provadi klasifikace jakosti
tekoucich povrchovych vod do 5 trid™:

trida
- |.a ll. neznedisté&na a mirné znecisténa voda
a1 B znecisténa voda

V. silné znedisténa voda
—\/, velmi silné znedisténa voda

2.2.4. Zvukové znecisténi

Jedna se znecisténi v oblasti se zvySenou hladinou zvuku, ktera je nezdrava jak pro lidi, tak pro
ostatni zivoCichy. Prirozené nejvyssi zvukové znecisténi je ve méstech, v okoli hlavnich silnicnich
tahl, v blizkosti letist a jinych hluénych provozl. Zvukové znecisténi muze u lidi vyvolavat stres,
pripadné muze prispivat napriklad k predcasné hluchoté apod. U ostatnich zivocichi mohou byt
nasledky jesté vyraznéjsi. Zvirata jsou Casto nucena kvuli zvySenému hluku migrovat, dochazi u nich
k dezorientaci a agresi.

WHO urcuje hladinu hluku presahujici 50 dB jako pro lidi obtézujici, vedouci k rozmrzelosti a
neurotickym potizim. Hladina hluku nad 55 dB pusobi rusivé, mlze snizovat vykon a zvySovat
chybovost. Dlouhotrvajici hluk nad 80 dB muize natrvalo poskodit vnitfni ucho.™

17. Ales Kouril, www.global.webz.cz/listy/VL-znecisteni_vodnich_zdroju.pdf, 2008
18. dtto
19. Zabijak hluk, Zdravotni Ustav se sidlem v Brn&, PhDr.Zdefka Zidkova, 2005
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2.3. Ekologické katastrofy

Prikladem konfliktu environmentalni, socialni a ekonomické sféry jsou ekologické
katastrofy. S nasledky nékterych ekologickych katastrof se priroda vyporadava desitky let,
nasledky jinych jsou do jisté miry nevratné. Duilezité je proto predchazet témto
katastrofam. Klicova je proto:

e prevence;

e odpovédnost firem a statu;

V pripadé ekologické katastrofy je pak zasadni:
e rychla reakce;
e efektivni koordinace zachrannych akci;
e Uspésna rekultivace.

Podivejme se nyni na pripad nékterych ekologickych katastrof, které se zapsaly do svétovych déjin
jako bezprecedentni.

2.3.1. Dioxinova havarie v Sevesu 1976

Kdy: 10. 7. 1976
Kde: Italie, Seveso (milanské predmeésti)
Druh ekologické katastrofy: chemicka intoxikace, unik TCDD (dioxin)

TCDD je vysoce toxicka, bezbarva nebo bila krystalicka latka. Vznika predevsim:

pri vyrobé pesticid(;

pri spalovani organické slouceniny obsahujici chlor;

v metalurgii;

pri spalovanim komunalnich odpadu v zastaralych technologickych zarizenich.

Co se stalo: Dioxinovy oblak dlouhy Sest kilometr( a Siroky jeden kilometr pokryl husté zalidnénou
oblast lezici po vétru od chemicky. Nejvice byla zasaZzena obec Seveso, podle které zacala byt tato
udalost znama jako katastrofa v Sevesu. Dioxiny se Sirily primym kontaktem se zasazenymi osobami,
i neprimym pres zasazené predmeéty?.

Politickym dopadem této ekologické i socialni katastrofy se stala direktiva Seveso, tzv. Umluva o
ucincich pramyslovych havdrii, ktera méla pramyslovym havariim predchazet.?'.

Z chemicky uniklo celkem 2 kg dioxinu, tedy mnozstvi, které by dokazalo otravit priblizné 19 000
lidi. m . ™

Ucinky otravy dioxinem na byvalého ukrajinského prezidenta Viktora Jus¢enka
http://www.osel.cz/_popisky/110_/1104209631.jpg

20. Petr Leitner, DIOXIN - strasidlo obchazejici spalovny, nebo realna hrozba? Fakta a povéry...,
http://www.enviweb.cz/clanek/chemlatky/80558/dioxin-strasidlo-obchazejici-spalovny-nebo-realna-hrozba-fakta-a-
povery ] ] ]

21. Predpis €. 58/2002 Sb. m. s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUV roc¢nik 2002, ze dne 5. 6. 2002,
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=ss02058&cd=77&typ=r

22. Radim Kopdc, http://www.toxickelatky.arnika.org/seveso
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2.3.2. Vybuch chemickeé tovarny, Bhépal, Indie

Kdy: v noci z 2. na 3. 12. 1984
Kde: Indie, Bhopal (stredni Indie)

Jednalo se o unik vice nez 40 tun metylisokyanatu, kyanovodiku a dalsich smrtelné nebezpecnych
plynl z mistni chemicky provozované americkou firmou Union Carbide. Uz v prdbéhu noci, kdy doslo
k vybuchu, zemrelo nékolik tisic lidi. Kvuli vybuchu jsou dalsi tisice trvale postizeny.

Na zakladé této katastrofy ma Indie od roku 1986 novy zakon na ochranu prirody a provedla zmény i
v zakonech na regulaci nebezpecného primyslu. Zaroven se indicka spoleCnost stala mnohem
obezretnéjsi v této sfére primyslu a obchodu?.

2.3.3. Dalsi pripady

Prikladem znaméjsich, o to v3ak nicivéjSich ekologickych katastrof, mize byt havarie jaderného
reaktoru elektrarny v Cernobylu (nikoliv jaderny vybuch, nybrz vybuch vysokotlaké pary), ¢i jedna
z nejvétsich ekologickych katastrof vibec - havarie ropné plosiny Deepwater Horizon na jare roku
2010.

Tragickym pripadem ze soucasnosti je také ekologicka katastrofa v Madarsku. Ve mésté Ajka
v severozapadnim Madarsku doslo 6. 10. 2010 k protrzeni hraze s toxickym kalem obsahujicim tézké
kovy. Nékolik lidi prislo o Zivot, pida a voda je silné kontaminovana a Zivot v ni se neslucuje s
prezitim Zivych organismu.

3. Predchazeni $kodam na ZP ze strany pramyslovych vyrobct
3.1. Pojem ekologické ujmy

Pojem ekologicka Gjma hraje vyznamnou roli ve vztahu pridmyslového sektoru a ekologie.
Ekologickou ujmu lze definovat nékolika zpUsoby, i kdyZ jde vesmés o jedno a to samé.

Za ekologickou Ujmu povazujeme:

e ,ztratu nebo oslabeni prirozenych funkci ekosystému vznikajicich poskozenim jejich slozek
nebo narusenim vnitfnich vazeb a procest v disledku lidské ¢innosti. “*

e nepriznivou méritelnou zménu prirodniho zdroje nebo méritelné zhorseni jeho funkci, ktera
se muze projevit pfimo nebo nepfimo na chranénych druzich Zivocicht a rostlin (tzv. Ujma na
biodiverzité), podzemnich nebo povrchovych vodach (Ujma na vodnich zdrojich), ci
znedisténé pudé (Ujma na pudé).?

Riziko vzniku ekologické Ujmy vznika predevsim v oblasti primyslu a v ¢innostech s nim spojenych.

Nezanedbatelny podil na potencialnim riziku ekologické Uujmy maji i domacnosti.

Je v souladu s obecnym blahem ekologickym Ujmam predchazet. Pokud uz k ijmé doslo, méla by
nasledovat jeji okamzita naprava.

K tomu ucelu jsou ureny zasady. Mezi ty nejdulezitéjsi patri:
e zasada prevence;
e zasada predbézné opatrnosti.

23. Tydenik Respekt, Lekce Bhopal, 5. 12. 2004, Marek Svehla
24. Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi, § 10
25. Ceska inspekce zivotniho prostredi, http://www.cizp.cz/Ekologicka-ujma
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3.2. Zakladni zasady predchazeni ekologické ujmeé
3.2.1. Zasada prevence

Pro provozovatele je zasada prevence zavazna. Jejim obsahem je povinnost provadét nezbytna
preventivni opatreni, nést naklady a o vSsech bezprostrednich hrozbach vcas informovat prislusny
organ statni spravy. Dany organ mdze ukladat preventivni opatreni a jeho podminky, i stanovit lhitu
provedeni®. V pripadé zplsobeni ekonomické ujmy je provozovatel povinen prijmout napravna
opatreni.

3.2.2. Zasada predbézné opatrnosti

Zasada predbézné opatrnosti (precautionary principle) je jednim ze zakladnich principl
environmentalni politiky. Jednani v souladu s timto principem spociva v pristupu k rizikim tak, jako
by tato nebezpeci byla zcela realna prakticky neustale. Smyslem je pracovat s moznym ohrozenim
stejné, jako s ohrozenim skutecnym a necekat, zda se jako realné po urcité dobé projevi, Ci nikoliv,
protoze pak uz mlze byt na feSeni situace prilis pozdé. Tento princip také nabada k hledani reseni,
oproti pouhému spoléhani se na vyvoj technologie?.

4. Odpovédnost piivodce za $kody na ZP

Za predpokladu, Ze neni Skodam na zivotnim prostredi dostatecné pfedchazeno (at' uz zavinéne Ci
nikoli), je nutné, aby bylo zaplaceno jejich umoreni. Skody pfitom nejsou zpisobovany pouze
nepredvidatelnymi ekologickymi katastrofami. Castéji vyplyvaji primo z bézného provozu.
Mezinarodniho pravo zivotniho prostredi zna zasadu odpovédnosti plivodce, ktera je postavena
pravé na tom, ze jakékoli naklady spojené s ekologickym zatizenim ¢i (jmou, musi nést primo
zodpovédna osoba i podnik. Stat jiz nema byt tim, ktery za druhé na svoje naklady sanuje tyto
skody.

Pod odpovédnosti plivodce se skryva i konkrétnéjsi zasada zvana znecistovatel plati (polluter pays
principle), a to bez ohledu na to, zda se jedna o Umysl nebo nedbalost (existuje jen nékolik
vyjimek, napr. valka). Tato zasada je zminéna napriklad v ¢lanku 16 Deklarace o Zivotnim prostredi
a rozvoji z Ria®. Jeji obsah je nasledujici:

e Plvodce nese naklady na preventivni opatfeni (pfedchazeni $kodam na ZP);

e Puvodce nese naklady na napravna opatreni (likvidaci Skod);

e Plvodce plati za znelidtovani ZP (napf. skrze specidlni dané nebo obchodovatelné
povolenky, kdy si podniky de facto kupuji moznost vypustit urcity objem skodlivych latek);
cilem téchto nastrojl je predevsim motivovat znecistovatele, aby prijal preventivni opatreni
k eliminaci nebo sniZeni jim vytvoreného znecisténi.”;

e Plvodce plati za vyuzivani prirodnich zdroja.

Pramyslovi vyrobci maji zaroven informacni povinnost. Jak stanovuje Deklarace z Ria, staty jsou
povinny uvédomit jiné staty o aktivitach s moznymi negativnimi preshrani¢nimi dopady. Dale musi
uvést zakladni informace o zatézi ZP zplisobené jejich &innosti, pokud jsou o toto pozadany. Pravem
na informace o stavu ZP, stejné jako Ucasti vefejnosti na fizeni ve vécech ochrany ZP, se zabyva
predeviim Aarhuskd imluva30, Ceskou republikou ratifikovana v roce 1998.

26. Casopis Ochrana prirody, 5/2008, ¢lanek: Zakon o predchéazeni a napravé ekologické (jmy z pohledu ochrany pfirody
27. Lacina, Soucek, 2003, Ekologie a verejna sprava a Moldan, 2001, (Ne)udrzitelny rozvoj: ekologie hrozba i nadéje

28. Cesky text Deklarace zde: http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/Spid/CENMSFL5ZKH1/SFILE/Metod-
MA21_06-priloha1-deklaraceUR_0503.pdf

29. (:Zasopis Ochrana prirody, 5/2008, ¢lanek: Zakon o predchazeni a napravé ekologické Ujmy z pohledu ochrany prirody
30. Ceské znéni Aarhuské umluvy k nahlédnuti zde http://cs.wikisource.org/wiki/Aarhusk%C3%A1_%C3%BAmluva
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5. Ekonomické nastroje tlaku na primyslové vyrobce

Pojem ekologické Ujmy bychom v ekonomické teorii nahradili pojmem negativni externalita.
Externalitami mOzeme v tomto kontextu rozumét vystupy (nejen) primyslové Ccinnosti, které
dopadaji na nékoho jiného nez na jejich plvodce. Vystupy mohou mit pozitivni charakter (napr.
vystavba nové silnice, snizeni nezaméstnanosti v oblasti), ¢i negativni charakter (nejcastéji pravé
Ujma na ZP). Negativni externality pfitom Casto postihuji spolecnost jako celek, jak zhor$enym
Zivotnim prostfedim, tak i nutnosti statu z vefejnych rozpocti hradit sanaci téchto Skod. Pfirozenou
snahou tedy je, aby primyslovi vyrobci - kromé toho, Ze jsou legislativné nuceni dopad vyroby na ZP
minimalizovat - zahrnuli naklady na odstranovani ekologickych skod do konecné ceny vyrobku.
Problémem je (jak mlZeme vidét i na prikladu sporu o tzv. ,ekotendr“ v CR) velice t&7ka
vyCislitelnost téchto Skod. Stat proto pouziva riizné ekonomické nastroje, kterymi se snazi negativni
externality ,,internalizovat“.*

Tyto nastroje se souhrnné nazyvaji Pigouova darn (nazev se odvozuje od jména ekonoma Arthura
Pigoua, ktery na zacatku 20. stoleti jako prvni prisel s pojmem externalit). Jejich zakladni vyhodou
proti primé regulaci je ekonomicky tlak na plivodce, aby co nejméné zatézoval Zivotni prostredi.
Pod pojmem Pigouovy dané se nejCastéji skryva tzv. ekologicka dan (anglicky obvykle green
taxation), ktera je uvalovana na cinnosti negativné dopadajici na zivotni prostredi. Ekologicka dan
je definovana jako dan pusobici ekonomicky tlak, jehoz vysledkem by méla byt ekonomika
postavena na sofistikovanych vyrobcich, ktefi vyzaduji maximum lidské prace, vcetné té
intelektualni, pri pouziti relativné malého mnozstvi surovin.“32 Zavedeni ekologickych dani je
pFitom obvykle kompenzovano snizenim jinych typ( dani. Jedna se o nastroj hojné podporovany
zejména v ramci EU. V Ceské republice jsou od roku 2003 takto zdanéna pevna paliva, plyn a
elektrina. Zaroven ale jisté aspekty ekologického zdanéni zahrnuji i nékteré spotrebni dané - napr.
dan z pohonnych hmot.

Ekonomické nastroje vyvijejici tlak na primyslové vyrobce nemusi byt pouze restriktivni. V mnoha
pripadech se naopak osvédcil systém statnich dotaci, Ci jiné formy podpory pro firmy, které se
chovaji vice ekologicky, nez stanovuje zakon.
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31. Pro dalsi informace Ctéte
http://www.enviwiki.cz/wiki/Externality_v_%C5%BEivotn%C3%ADm_prost%C5%99ed%C3%AD ¢i
http://fsel.ujep.cz/materialy/KFU_huncova_UFNOO0708noskoval.pdf

32. Encyklopedie Evropa 2045: ekologicka dan,
http://www.evropa2045.cz/hra/napoveda.php?kategorie=2&tema=73
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Ekonomicky graf obecné zobrazujici efekt negativnich externalit®. V pripadé, ze by naklady na
predchazeni ¢i likvidaci skod na ZP byly zahrnuty do ceny vyrobku, stretla by se nabidka s poptavkou
v bodé ,,c“. Ve skutecnosti tomu tak nebyva, a trzni ekvilibrium se utvori v bodé ,,b“ (vice vyrobku
se prodava za nizsi cenu). Tento nepomér znamena vznik prebytecné zatéze (oznacené oranZzovym
trojuhelnikem), ktera neni hrazena vyrobcem ani spotrebitelem, ale bud z verejnych rozpoctd,
nebo v horsim pripadé vibec.
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